ZARZADZENIE NR 1/102/2005
PREZYDENTA MIASTA OSTROWCA SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 22 lutego 2005 roku

w sprawie przyjecia do realizacji ,,Programu Na Rzecz Spoleczno$ci Romskiej
w Ostrowcu Swig¢tokrzyskim”

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 roku Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568,
Nr 214, poz. 1806, oraz z 2004 r., Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203) zarzadza sie,
co nastepuje:

§1. Przyjmuje si¢ do realizacji ,,Program Na Rzecz Spotecznosci Romskiej”, stanowiacy
zatacznik do niniejszego zarzadzenia.

§2. Wykonanie Zarzadzenia powierza si¢ Naczelnikowi Wydziatu Edukacji 1 Spraw
Spotecznych.

§3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Prezydent Miasta
Ostrowca Swietokrzyskiego
mgr Jan Szostak
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PROGRAM NA RZECZ SPOLECZNOSCI ROMSKIEJ W OSTROWCU SWIETOKRZYSKIM
NA LATA 2005 - 2010

. Wprowadzenie

Na terenie Gminy Ostrowiec Swietokrzyski mieszka obecnie od 200 do 300 oséb
nalezacych do romskiej mniejszosci etnicznej (Polska Roma). Osoby te znajdujg sie w trudnej lub
bardzo trudnej sytuacji spotecznej i ekonomicznej, w sposdb zasadniczy odbiegajgcej od
wspotczesnych standardéw cywilizacyjnych. Na problemy spotecznosci romskiej wielokrotnie
zwracali uwage: Rzecznik Praw Obywatelskich, postowie na Sejm RP (szczegdlnie czionkowie
sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych), administracja rzadowa i samorzadowa,
media, a takze organizacje pozarzadowe. Z drugiej strony spotecznos¢ romska sama poszukuje
sposobow podtrzymywania wtasnej tozsamosci oraz rozwigzania nabrzmiatych problemow.

Sytuacja w jakiej znalezli sie polscy Romowie w Polsce, wynika m.in. z polityki wtadz PRL,
ktora podobnie jak w innych panstwach komunistycznych, zaktadata przymusowg asymilacje
Roméw. W Polsce gtdbwnym narzedziem tej polityki stata sie tzw. akcja produktywizacyjno-
osiedlencza, ktérej kulminacjg byto przymusowe osiedlenie w 1964 r. wiekszosci Romow
prowadzacych koczowniczy tryb zycia. Tych, ktérzy nalezeli do grup: Polska Roma, Kelderasza
i Lovara (Romowie Karpaccy prowadzili juz od kilku stuleci osiadly tryb zycia) osiedlano,
najczesciej w zdegradowanych spotecznie i socjalnie dzielnicach miast, niszczgc tym samym
ekonomiczne podstawy ich bytu, zwigzane z wedrownym trybem zycia.

Zmiany ustrojowe i gospodarcze z poczatku lat 90-tych nie sprzyjaty poprawie sytuacji
spotecznosci romskiej w Polsce. Udziatem wiekszosci Roméw staty sie: bezrobocie, obnizenie
poziomu poczucia bezpieczenstwa, problemy socjalne i zdrowotne. W zderzeniu z gospodarkag
rynkowa, w ktérej wyksztatcenie i kwalifikacje sa podstawowym atutem oséb poszukujacych pracy,
Romowie nie sg w stanie skutecznie konkurowa¢ na rynku pracy. Dodatkowo, silna odrebnosc¢
kulturowa i nieufno$¢ w stosunku do osob, ktére nie nalezg do spotecznosci romskiej, a takze do
instytucji panstwa powoduje, ze nawet ci Romowie, ktérych pod wzgledem ekonomicznym
i socjalnym mozna uznac¢ za zamoznych, pozostajg na marginesie spoteczenstwa obywatelskiego,
rezygnujac z uczestnictwa w zyciu publicznym, nie korzystajac takze z praw, ktére Rzeczpospolita
Polska gwarantuje mniejszosciom narodowym i etnicznym.

Program Na Rzecz Spotecznosci Romskiej powstat jako dziatanie majace na celu
zaktywizowanie spoteczne mieszkancéw Gminy Ostrowiec Sw. pochodzenia romskiego i jest
kontynuacjq dziatan podjetych przez Gmine w roku poprzednim.

Program ma przyczynic¢ sie do rozwoju miasta i regionu.

Program kierowany jest do wszystkich oséb nalezacych do spotecznosci romskiej, bez
wzgledu na wiek, wyksztatcenie i posiadane kwalifikacje. Jego zadaniem jest dotarcie do jak
najwiekszej liczby Romow, poprzez dziatania w sferze edukacji, pomocy spotecznej, aktywizacji

zawodowej, pobudzania postaw obywatelskich.



Il. Dziatania Gminy Ostrowiec Sw. w 2004 r.

W 2004 r. w Gminie Ostrowiec Sw. realizowane byty dziatania, w wyniku ktérych powstaty
zatozenia do Programu Na Rzecz Spotecznosci Romskie;j.
Zrealizowane dziatania:

- remonty mieszkan

wypoczynek letni dla dzieci romskich — kolonie i pétkolonie

- program edukacyjny dla dzieci romskich - ,Porozmawiajmy o przysztosci” - pomoc dzieciom
romskim w integracji ze Srodowiskiem réowiesniczym nie — romskim

- Praca dla Roma - przeciwdziatanie bezrobociu i podwyzszanie kwalifikaciji
- badanie i analiza potrzeb spotecznosci romskiej

- edukacja przedszkolna

- Ja Lider Romski — wytonienie liderow w spotecznosci

- program socjalny — pomoc rzeczowa dla najstarszych, potrzebujacych czionkdéw
spotecznosci romskie.

lil. Zatozenia Programu Na Rzecz Spotecznosci Romskiej w Ostrowcu Sw.

Nadrzednym celem Programu jest przyczynienie sie do uczestnictwa spotecznosci Romow
zamieszkujgcych Ostrowiec, w kazdym elemencie zycia spotecznego. Celem posrednim jest
niwelowanie réznic, ktore dzielg te grupe od reszty spoteczenstwa przy rownoczesnym
zachowaniu ich odrebnosci kulturowej. Celem nie jest dorazna pomoc socjalna, edukacja
krotkotrwata, ale stworzenie mechanizméw i narzedzi umozliwiajgcych skutecznosé pomocy
spotecznej, ktéra w przysziosci pozwoli wypracowaé wsrdéd swoich beneficjentéw umiejetnosé
funkcjonowania w spoteczenstwie obywatelskim i radzenie sobie w sytuacjach problemowych.
Program ma réwniez za zadanie przetamywac funkcjonujgce stereotypy, a takze tworzy¢ Smiate
rozwigzania w dziedzinie pracy socjalnej. W 2004 roku 10 os6b ze spotecznosci romskiej zostato
zaangazowanych w prace na rzecz tej spotecznosci. Powstaty zatozenia do Program Na Rzecz
Spotecznosci Romskiej. Zostat powotany Zespét ds. oprracowania Programu w Urzedzie Miasta,
w sktad ktérego wchodzag przedstawiciele ré6znych organizacji, jednostek oraz sami Romowie,
zas w MOPS - stanowisko ds. romskich. Zostat przygotowany kompleksowy projekt,
odpowiadajagcy  potrzebom  spotecznoséci (ha podstawie ankiety Analizy  Potrzeb).
Zostaty przeszkolone trzy osoby, jako nauczyciele wspomagajacy. Osoba prowadzaca zajecia
edukacyjne z dzie¢mi romskimi, zajmujaca sie takze kontaktami ze spotecznoscig romska, zostata

w petni zaakceptowana przez te spotecznosé.

Zakres programowy:

1. EDUKACJA
Celem jest poprawa stanu edukacji wsréd Romow poprzez: zwiekszenie wspéiczynnika

ukonczenia szkoty, poprawe frekwencji oraz wynikbw nauczania dzieci i mtodziezy romskiej,



utatwienie mtodziezy romskiej kontynuowania nauki w szkotach ponadpodstawowych. Program
ma zapobiec zepchnieciu tej spotecznosci na margines spoteczenstwa w jeszcze wiekszym
stopniu, niz to sie dzieje obecnie; ma powstrzymaé proces dziedziczenia biedy przez nastepne
pokolenia. Celem jest petna integracja spotecznosci romskiej, przy zachowaniu tozsamosci
kulturowej i etnicznej, poprzez szeroko zakrojone dziatania edukacyjne na rzecz dzieci
pochodzenia romskiego, zamieszkujace teren Ostrowca Swietokrzyskiego oraz doprowadzenie do
petnego ich uczestnictwa w zyciu spoteczehnstwa i umiejetnego funkcjonowania w spotecznosci.
Celem jest takze likwidacja zjawiska analfabetyzmu oraz bariery jezykowej, ktéra powoduje nikte

mozliwosci porozumienia, a co za tym idzie — niski poziom wyksztatcenia, jaki osiggajg Romowie.

2. EDUKACJA OBYWATELSKA

Celem jest integracja spoteczna Roméw poprzez edukacje obywatelska, a w konsekwencji

umozliwienie im pelnego uczestnictwa w spoteczenstwie obywatelskim; koordynacja dziatan
samych Romdéw na rzecz wtasnej spotecznosci oraz dziatan instytucji powotanych do takich
dziatan — Gminy Ostrowiec Swietokrzyski - Gminnego Centrum Informacji, Miejskiego Os$rodka
Pomocy Spotecznej, Miejskiego Centrum Kultury. Ze wzgledu na fakt, ze jest potrzeba
wspotdziatania obu zainteresowanych stron we wszystkich sferach, przewiduje sie stworzenie
stanowiska Gminnego Petnomocnika Spotecznosci Romskiej - Asystenta Romskiego przy Gminie
Ostrowiec Swietokrzyski. Celem bedzie nie tylko wspdtdziatanie i koordynacja — takze tworzenie
postaw obywatelskich wsrdéd czionkéw spotecznosci romskiej oraz uswiadomienie Romom ich
praw obywatelskich i obowigzkdow.
Gmina Ostrowiec Swietokrzyski zamieszkata jest przez spoteczno$¢ romska liczacq okoto 200 -
300 osob. Sg to w gtéwnej mierze niewyksztatceni Romowie, nie radzacy sobie z otaczajgcym ich
Swiatem, niepracujacy, o niskich dochodach, nie potrafigcy czesto zaspokoi¢ podstawowych
potrzeb swoich rodzin. Taki stan rzeczy wynika gtdéwnie z nieznajomosci swoich praw, z poczucia
wyizolowania i odrzucenia ale takze dlatego, ze instytucje powotane do pomocy potrzebujgcym,
traktujig Roméw w sposob stereotypowy. Dlatego tez zasadniczym problemem jest koordynacja
dziatan na rzecz spotecznosci romskiej. Potrzebna jest instytucja, ktéra pozwoli na zintegrowane
dziatanie i okres$lenie jasno sytuacji rodzin romskich z terenu Gminy. Potrzebne sg tez dziatania
pozwalajgce na pobudzanie postawy obywatelskiej, uswiadomienie Romom ich praw ale réwniez
obowigzkoéw wobec innych cztonkéw spoteczenstwa.

Powotanie Petnomocnika Gminy do Spraw Romskich - Asystenta Romskiego, bedzie
milowym krokiem w Gminie Ostrowiec Swietokrzyski na drodze do petnej integracji spoteczne;.
Dziatania Gminy stang sie jasne i klarowne przede wszystkim dla czlonkéw samej spotecznosci
romskiej. Petnomocnik, Asystent stanie sie opiekunem obywateli pochodzenia romskiego
z ramienia Gminy, osobg reprezentujgcq interesy Romoéw, bedzie liderem spotecznoéci — pozwoli
to Romom na wyjscie z izolacji, poczujg, ze sg petnoprawnymi obywatelami i Ze instytucje do tej

pory nie bardzo im pomagajace, rowniez sg stworzone takze dla nich. Praca Asystenta bedzie



praca w terenie, bedzie polegata na zbieraniu informacji na temat rodzin, ich potrzeb, trudnosci
w kontaktach z instytucjami.
Dziatania Petnomocnika, Asystenta bedg miaty takze na celu pobudzenie innych Romoéw do

dziatania, nie bedg wyrecza¢ Romow w czynnosciach, ktérych mogg sami sie podjac.

3. PRZECIWDZIALANIE BEZROBOCIU
Nadrzednym celem jest zmniejszenie wspotczynnika oséb pozostajgcych bez pracy wsrdd
spotecznosci romskiej, poprzez edukacje zawodowg Romow - kursy zawodowe oraz szkolenia.
Kursy zawodowe beda stuzy¢ podnoszeniu kwalifikacji beneficjentdw oraz wspierac ich
zdolnoéci ufatwiajace zatrudnienie, ktoére pozwalajg sprosta¢ obecnym wymaganiom
pracodawcow.
Podjete dziatania bedg takze miaty na celu przetamywanie barier mentalnych oraz stereotypdw i

uprzedzen utrudniajgcych wtaczanie w/w oséb w rynek pracy.

4. PRAWA | OBOWIAZKI OBYWATELSKIE

Celem jest przyblizenie Romom polskiego prawa, uswiadomienie przystugujacych im praw
i obowigzkéw oraz danie im szansy na rowne traktowanie w sadach i urzedach. W tym tez celu
zostanie utworzone Biuro Informacyjno — Prawne dla tej spoteczno$ci.

Porad beda udzielali prawnicy majacy juz doswiadczenie w tej dziedzinie (Biuro Porad
Obywatelskich istnieje w Ostrowcu Sw. od 2002 roku), dwa razy w tygodniu w specjalnie
wytyczone dni tylko dla cztonkdéw spotecznosci romskiej.

Wszystkie Porady udzielane beda rzetelnie, poufnie i bezptatnie. Jest to spotecznosé
bardzo zamknieta. Dtugie lata dyskryminacyjnej polityki stosowanej wobec Romow sprawity, iz sg
bardzo nieufni wobec jakichkolwiek przejawéw pomocy skierowanych w ich strone.
Jednak pomimo tych przeszkdd, prawnicy w ramach dziatalnoéci Biura bedg pomaga¢é Romom
W rozwigzywaniu ich problemow zycia codziennego, wynikajgcych z bezustannie zmieniajgcych sie

przepisdw prawa i nieznajomosci tego prawa.

5. KULTURA

Celem jest zachowanie tozsamosci kulturowej i odmiennosci etnicznej Romoéw
zamieszkujacych teren Wojewddztwa Swietokrzyskiego z grupy Polska Roma, ktéra jest
zagrozona przez kulture masowa, niski poziom wyksztatcenia panujgcy wsrdd romskiej
spotecznosci, brak swiadomosci sity tkwigcej w kulturze witasnego narodu i tradyciji, niski poziom
naktadéow na dziatalno$¢ kulturalng prowadzong przez Roméw. Celem jest takze edukacja
wielokulturowa dotyczgca catego spoteczenstwa, a takze pobudzenie dziatalnosci na rzecz wtasnej
kultury wsréd Roméw i propagowanie jej osiggnie¢ na szerokim forum. Poniewaz spotecznosc
romska i jej kultura jest izolowana i postrzegana w sposob stereotypowy, tego rodzaju dziatalnos¢

kulturowa jest sposobem na wytworzenie wérod Roméw postaw obywatelskich. Romowie czujacy



sie petnoprawnymi obywatelami, swiadomymi swych praw i obowigzkéw stang sie obroncami

wiasnej kultury.

6. BUDOWANIE WLASCIWEGO WIZERUNKU ROMOW

Celem gtébwnym jest poprawa stanu wiedzy na temat spotecznosci romskiej wsrod
nie-romskiej wiekszosci, a w konsekwencji poprawa wizerunku Romow w spoteczenstwie polskim
oraz zmiana negatywnych stereotypdw zwigzanych z tg spotecznoscia. Celem szczegotowym jest
przeciwdziatanie utrzymujgcej sie w spoteczenstwie polskim niecheci do Romow, poprzez cykl
artykutow informujgcych na temat tej spotecznosci oraz zorganizowanie konferencji w celu
dostarczenia szerokiej informacji o spotecznosci romskiej z Ostrowca Sw. liderom spotecznym
i politycznym.

Spotecznos¢ romska charakteryzuje sie niezwykle bogatg i odmienng od polskiej kulturg
i tradycjami. Romowie sami poszukujg sposobdéw podtrzymania wtasnej tozsamosci etniczne;.
W ostatnim okresie zostato rozbudzone zainteresowanie tradycjami i kulturg romska nie tylko
wsrod spoteczenstwa polskiego ale takze ws$réd miodziezy i dzieci romskich. Najwieksze
zainteresowanie wywotuje muzyka Romodw, jako najbardziej dostrzegalny element — jest to
zjawisko pozytywne, pozwalajgce na propagowanie innych przejawdw dziatalnosci romskiej.
Moze sie to staé waznym elementem ksztattujgcym nie tylko poczucie wilasnej tozsamosci
etnicznej, ale i istotnym skfadnikiem edukacji wielokulturowe;.

Niestety, generalnie Romowie, ich tradycje i kultura przez jednych sg postrzegani w sposéb
stereotypowy — ,romantyczny” , a wigze sie to z zaciekawieniem egzotykg, zainteresowaniem
kolorowg odmiennoscig i ucielesnieniem marzenia o wedréwce i wolnosci. Inni za$ traktujg Roméw
jako grupe tamigcg porzadek i zasady naszego cywilizowanego zycia, jako grupe biedng
i zacofang. Sg tez tacy, ktérzy postrzegajg Roméw jako uznang mniejszos¢ narodowa, jako grupe
walczacg o wspdlng tozsamosé etniczng, cho¢ jednoczesnie bardzo podzielona.

Problem polega na potgczeniu tych réznych punktéw widzenia i stworzenia pewnego, jednolitego
i pozytywnego wzorca postrzegania Roméw. Biorgc pod uwage fakt, ze wiekszo$¢ rodzin romskich
jest w trudnej sytuacji bytowej, ze wsrod Roméw panuje niski poziom wyksztatcenia (czesto
analfabetyzm), problemem staje sie dobrowolna asymilacja. Zagrozeniem jest takze ekspansja

kultury masowej, dotyczaca nie tylko Romow.

IV. Zasady finansowania projektu
W celu realizacji Programu niezbedne jest pozyskiwanie $rodkow z roznych Zzrodet.

Obok srodkéw pochodzacych z rezerwy celowej budzetu panstwa finansowanie Programu bedzie
uzupetnione ze srodkéw samorzadu terytorialnego, srodkéw wiasnych Partneréw oraz innych
donatoréw zainteresowanych wspieraniem mniejszosci romskiej w Polsce oraz w miare

dostepnosci, z europejskich funduszy pomocowych.
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