UCHWALA NR X?(X/34/2016
RADY MIASTA OSTROWCA SWIETOKRZYSKIEGO
Z. DNIA 17 marca 2016 r.

w sprawie nie wyrazenia zgody na zmian¢ warunkow pracy radnego Rady
Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego

Na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 z p6zn. zm.) Rada Miasta
uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego nie wyraza zgody na
zmiane warunkéw pracy radnego Rady Miasta Ostrowca Swictokrzyskiego —
Kamila Stelmasika — pracownika Muzeum Historyczno — Archeologicznego
w Ostrowcu Swigtokrzyskim.

2. Uzasadnienie decyzji, o ktoérej mowa w ust. 1, stanowi zatgcznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miasta
Ostrowca Swietokrzyskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem powzigcia.

Przewodniczaca Rady Miasta
Ostrowca Swietokrzyskiego
Irena Renduda — Dudek



Zalacznik do uchwaly Nr XXX/34/2016
Rady Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego
z dnia 17 marca 2016 .

UZASADNIENIE

Uchwata jest konsekwencja pisma Dyrektora Muzeum Historyczno —
Archeologicznego w Ostrowcu Swictokrzyskim z dnia 17 lutego 2016 r.,
w ktorym Dyrektor w/w placowki wnosi o wyrazenie zgody przez Rade Miasta
Ostrowca Swictokrzyskiego na wypowiedzenie dotychczasowych warunkow
pracy radnemu Kamilowi Stelmasikowi — pracownikowi Muzeum Historyczno
— Archeologicznego (wypowiedzenie zmieniajace).

Dyrektor Muzeum wskazat, ze zaproponowat Panu Stelmasikowi zmiang
warunkéw  pracy  polegajaca na  objeciu  stanowiska ,specjalisty
ds. edukacji/przewodnika”, bez zmiany wynagrodzenia. Swoje stanowisko
uzasadnia faktem, i1z wyczerpaly si¢ mozliwosci realizacji przez Pana
Stelmasika czgs$ci zadah na stanowisku specjalisty do spraw promocji,
co potwierdza protokédt z czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w trybie
doraznym przez glownego specjaliste ds. kontroli zarzadczej Starostwa
Powiatowego w Ostrowcu Swietokrzyskim (pismo: Or.I1.1711.6.2015)
1 zalecenia powstate po tej kontroli (pismo: Or.Il.1711.10.2015). Ponadto
poinformowat, ze w celu rozszerzenia oferty 1 zwigkszenia skuteczno$ci dziatan
promocyjnych przygotowywane sg zmiany organizacyjne polegajgce m.in. na
wzmocnieniu dzialalno$ci edukacyjnej 1 obslugi przewodnickiej, stad
propozycja zmiany stanowiska dla Pana Stelmasika. Wskazat, ze planowane
zmiany organizacyjne spotkatly si¢ z akceptacja Zarzadu Powiatu
Ostrowieckiego, ktory réwniez widzi konieczno$¢ wzmocnienia dziatan
zmierzajacych do coraz lepszego wypromowania Muzeum.

Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym rozwigzanie z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady
gminy, ktorej jest czlonkiem. Rada gminy odméwi zgody na rozwigzanie
stosunku pracy z radnym, jezeli podstawa rozwigzania tego stosunku sa
zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu.

Pomimo literalnego brzmienia przepisu art. 25 ust. 2 ustawy, jednolita
linia wykladni tego przepisu przez judykatur¢ jednoznacznie potwierdza
konieczno$¢ stosowania art. 25 ust. 2 takze przy dokonywaniu radnemu
(pracownikowi) wypowiadania przez pracodawce warunkow pracy i/lub ptacy.



Rada obowigzana jest odmowi¢ zgody, jezeli podstawa rozwigzania
stosunku pracy (zmiany warunkow pracy) s3a zdarzenia zwigzane
z wykonywaniem przez radnego mandatu. W pozostatych przypadkach
wyrazenie zgody lub jej odmowa pozostaje w uznaniu rady, a okolicznosci
1 motywy lezace u podstaw rozwigzania umowy o prace podlegajg jej ocenie.

Rada gminy kazdorazowo zobowigzana jest wobec tego zbada¢ motywy
pracodawcy zmierzajacego do rozwigzania umowy o prac¢ z radnym, poniewaz
od tych ustalen zalezy, czy do odmowy wyrazenia zgody bedzie zobligowana
(zdarzenia zwigzane z wykonywaniem mandatu), czy tez wyrazi zgode lub
odmoéwi z innego powodu kierujac si¢ okoliczno$ciami konkretnego przypadku.

W zwigzku z tym, ze Dyrektor Muzeum w swoim pismie powotat si¢ na
protokot z czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w trybie doraznym przez
glbwnego specjaliste ds. kontroli zarzadczej Starostwa Powiatowego
w Ostrowcu Swietokrzyskim oraz na zalecenia powstate w wyniku tej kontroli,
Przewodniczaca Rady Miasta Ostrowca Swictokrzyskiego — wystapita
o udostepnienie w/w dokumentéw w celu obiektywnego ustalenia okolicznos$ci
faktycznych.

Uzyskano roéwniez pisemne wyjasnienia radnego Kamila Stelmasika.

Kamil Stelmasik zatrudniony jest na stanowisku specjalisty ds. promocji
na podstawie umowy o prace z dnia 1 lutego 2012 r. zawartej na czas
nieokreslony. Z protokotu kontroli z dnia 17.11.2015 r., znak Or.I1.1711.6.2015,
wynika, ze w Dziale promocji zatrudnionych jest dwoch pracownikow, w tym
jako specjalista ds. promocji radny Kamil Stelmasik.

W protokole z kontroli wskazano, ze ,,nie otrzymano do wglgdu Strategii
Promocji Muzeum — dokumentu, ktory zgodnie z regulaminem organizacyjnym
i zakresami obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikow dziatu
Promocji winien by¢ opracowany w jednostce. Pracownikiem odpowiedzialnym
za opracowanie strategii promocji muzeum dyrektor jednostki uczynit specjaliste
do spraw promocji Pana Kamila Stelmasika, ktory zakres czynnosci
i odpowiedzialnosci przyjgl do wiadomosci i przestrzegania w dniu
01.02.2012 r. (akta kontroli nr 4).”

Stwierdzono réwniez, ze ,,utworzenie Dziatu Promocji nie skutkuje
osiggnieciem celow zapisanych w regulaminie organizacyjnym jednostki jakim
jest m.in. podejmowanie dzialan w celu pozyskania klientow. Mimo zatrudnienia
dwoch pracownikow, iloS¢ turystow utrzymuje sie na stalym niskim poziomie
z tendencjq spadkowg w roku 2015.”



Szczegbdlng uwage w protokole zwraca nastepujace stwierdzenie
kontrolujacego: ,, Watpliwosci budzi sposob dokumentowania i charakter wyjs¢
stuzbowych pracownikow. Poddano kontroli wyjscia stuzbowe pracownikow
Muzeum w 2015 r. Zwraca uwage zwielokrotniona ilos¢ wyjs¢ specjalisty
do spraw promocji, ktorego celem bylo ,, posiedzenie komisji RM lub sesja RM ™
(akta kontroli nr 10); w okresie 01.12.2014 — 12.10.2015 r. suma godzin
nieobecnosci pracownika, z przyczyn: , posiedzenie komisji RM, sesja RM”
wyniosta 50 godzin. Analiza dokumentacji dziatan promocyjnych prowadzonych
w roku 2015 przez Dzial Promocji Muzeum Historyczno-Archeologicznego nie
odzwierciedla koniecznosci takiej czestotliwosci udziatu pracownika muzeum
w posiedzeniach Rady Miasta i jej organow statutowych. W trakcie kontroli
ustalono, ze wyjscia stuzbowe w celu: ,,posiedzenie komisji RM lub sesja RM”,
nie byly zaliczane przez pracodawce do czasu nieobecnosci usprawiedliwionej
nieptatnej — ewidencja roczna czasu pracy (akta kontroli nr 11).”

W piSmie z dnia 28.12.2015 r. znak Or.I1.1711.10.2015 Wicestarosta
Eligiusz Mich zalecit Dyrektorowi Muzeum mie¢dzy innymi nastepujace
dziatania:

1. Opracowac strategie promocji Muzeum Historyczno-Archeologicznego
zgodnie z zapisami obowiqzujgcego Regulaminu Organizacyjnego
jednostki,  konsekwentnie egzekwujgc  wykonywanie  obowigzkow
stuzbowych od pracownika, ktory od 01.02.2012 r. jest zobowigzany
do opracowania Strategii Promocji Muzeum i dokonac reorganizacji
Struktury z uwzglednieniem obligatoryjnych zmian kadrowych w celu
umozliwienia sprawnego realizowania dziatalnosci marketingowo-
promocyjnej jednostki.

2. Wzmoc dziatania w ramach prowadzonego nadzoru przy realizacji przez
podleglych pracownikow wyjs¢ stuzbowych i prywatnych poprzez
m.in. rozliczenia czasu pracy w okresach rozliczeniowych zgodnych
z zapisami obowiqzujgcego w jednostce regulaminu pracy.

3. Dokumentowac¢ i rozlicza¢ zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami
zwolnienia pracownika dziatu promocji sprawujgcego mandat radnego

b

w celu udziatu w sesjach Rady Miasta i posiedzeniach komisji.’

Z pisemnych wyjasnien radnego Kamila Stelmasika wynika, ze poczawszy
od roku 2013 sktadat coroczne plany pracy, w ktorych wskazywat kierunki
rozwoju dzialanh promocyjnych, ale takze merytorycznych odnoszacych sie
do catoksztattu funkcjonowania instytucji w poszczegOlnych jej obszarach.
Od roku 2014 plany byty przedktadane dyrekcji Muzeum wspoélnie z drugim
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pracownikiem dzialu promocji. Wyjasnil, zZe plany nie byly szeroko
dyskutowane, a z budzetu Muzeum nigdy nie zostata wyodrgbniona konkretna
kwota na dziatania stricte promocyjne. Ponadto, radny wskazat odnoszac si¢ do
strategii promocji, ze kwestia braku dokumentu nigdy nie byla z nim
dyskutowana ze strony dyrekcji Muzeum. Nie bylo dyskusji, czy strategia
powinna dotyczy¢ jedynie Muzeum Archeologicznego 1 Rezerwatu Krzemionki,
czy powinna by¢ postrzegana w kontek$cie catej instytucji 1 obejmowac
wszystkie jej oddziaty. Dyskus;ji nikt nie podejmowat w zespole pracownikéw,
nie dyskutowano takze nad planami pracy, kierunkach rozwoju, misji 1 wizji
Muzeum. Radny wskazal, ze po kontroli na prosbe dyrektora sporzadzit
tzw. Przyczynek do Strategii Promocji Muzeum. Wyjasnil, ze dokument jest
szerokim spojrzeniem na obecng sytuacje i sposob funkcjonowania instytucji.
Zawiera analiz¢ SWOT, omowienie najwazniejszych kierunkéw rozwoju oraz
liczne rekomendacje. Radny wskazal, Zze sytuacja ma charakter polityczny
1 zwigzana jest z jego zaangazowaniem na polu samorzagdowym,
w szczegdlnosci od poczatku roku 2015, kiedy rozpoczat dziatalnos¢ jako radny
Rady Miasta Ostrowca Swictokrzyskiego. Radny wskazat, ze wszelkie jego
dziatania 1 inicjatywy jako pracownika Muzeum, podejmowane na przestrzeni
ostatnich lat, ktore miaty stuzy¢ promocji placowki 1 zwigkszaniu jej potencjatu
kulturotwoérczego, jak 1 oddziatywania spolecznego, byly ograniczane
1 dyskredytowane. Ponadto, zanim zostala wszczeta procedura zmiany
warunkéw pracy w stosunku do niego, zostat ogloszony konkurs na wolne
stanowisko, w ramach ktorego przyszty pracownik miat przeja¢ czesé
obowigzkéw dotychczas wykonywanych przez radnego.

Stwierdza si¢, ze radny Kamil Stelmasik bierze regularnie udziat
w sesjach Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego, a ponadto w ramach
wykonywania mandatu jego ustawowym obowigzkiem jest rowniez udzial
w posiedzeniach komisji merytorycznych powotywanych przez Radg.

Rada zwraca uwage na art. 25 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym:
,»3. Pracodawca obowigzany jest zwolni¢ radnego od pracy zawodowej w celu
umozliwienia mu brania udzialu w pracach organéw gminy.”

Z udostgpnionego protokotu kontroli wynika, ze w Dziale Promoc;i
Muzeum pracujag dwie osoby. Pracodawca nie wskazal, jakimi kryteriami
kierowal si¢ dokonujac wyboru Pana Kamila Stelmasika sposrod dwoch
pracownikéw z Dziatu Promocji do zmiany warunkéw pracy, podczas gdy
z protokotu, na ktory si¢ powotal, ani z zalecen pokontrolnych nie wynika
okoliczno$¢, ze wyczerpaly sie mozliwosci realizacji cze$ci zadan na stanowisku



ds. promocji, a wrecz przeciwnie — z zalecen wynika, ze w obszarze dziatan
promocji nalezy wdrozy¢ dziatania naprawcze, aby sprawnie realizowac
dziatalnos¢ marketingowo — promocyjng jednostki. Zaleceniem byto dokonanie
reorganizacji struktury z uwzglednieniem obligatoryjnych zmian kadrowych.
Nie wskazano wiec, ze wyczerpaty si¢ mozliwosci przez Pana Stelmasika czeg$ci
zadan na stanowisku specjalisty do spraw promocji, na co powotywal si¢
Dyrektor Muzeum w piSmie do Rady Miasta. Wicestarosta w piSmie
z zaleceniami wskazal natomiast wyraznie, ze nalezy wyegzekwowac¢ obowiazki
stuzbowe od pracownika, ktory jest zobowigzany do opracowania strategii.

Z uwagi na to, ze w protokole oraz zaleceniach pokontrolnych brak jest
wytypowania konkretnego pracownika z Dziatu Promocji do zmiany jego
warunkow pracy w aspekcie zalecenia ,,obligatoryjnych zmian kadrowych”,
positkowa¢ si¢ mozna czytelng sugestia kontrolujacego w protokole
w kontekscie wzbudzajacych jego watpliwosci wyj$¢ specjalisty ds. promocji na
sesje RM 1 komisje RM.

Art. 25 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym ma na celu umozliwienie
radnym skuteczne i1 bezpieczne sprawowanie funkcji, ograniczajagc swobode
pracodawcoOw w rozwigzywaniu stosunkow pracy taczacych ich z radnymi.
Po skonfrontowaniu interesu radnego Kamila Stelmasika z interesem
pracodawcy oraz analizie stanu faktycznego, w szczegolnosci dokumentow
w sprawie w postaci protokotu z kontroli, zalecen, pisma Dyrektora Muzeum
oraz pisma radnego Kamila Stelmasika istnieja podstawy do zapewnienia
ochrony temu radnemu kosztem pracodawcy.

Uzna¢ nalezy bowiem, ze zmiana warunkow pracy Pana Kamila
Stelmasika zwigzana jest ze zdarzeniami zwigzanymi z wykonywaniem przez
niego mandatu radnego Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego —
zwolnieniami z pracy spowodowanymi uczestniczeniem przez radnego
(pracownika) w sesjach RM i komisjach RM.

W tej sytuacji Rada Miasta zobowigzana jest odmowic zgody.

W zwiazku z powyzszym Rada Miasta nie wyraza zgody na zmiang
warunkéw pracy zgodnie z art. 42 Kodeksu pracy wobec radnego Kamila
Stelmasika.

Przewodniczaca Rady Miasta
Ostrowca Swigtokrzyskiego
Irena Renduda — Dudek



