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Nazwa i adres jednostki sektora finanséw publicznych,
w ktorej jest zatrudniony audytor wewngtrzny

PLAN AUDYTU NA ROK 2025

1. Informacje istotne dla prowadzenia audytu wewnetrznego.

Ze wzgledu na wysokosé dochodéw i wydatkéw, Gmina Ostrowiec Swigtokrzyski,
w mysl art. 274 ust. 3 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (zwanej
dalej ,u.o0.f.p.”), okreslajacego prog po przekroczeniu, ktorego jednostka sektora finansow
publicznych jest zobowigzang do prowadzenia audytu wewngtrznego (aktualnie 40.000 tys. zt),
jest jednostka sektora finanséw publicznych zobowigzang do prowadzenia audytu
wewnetrznego. Zgodnie natomiast z art. 278 ust. 3 u.o.f.p. audyt wewnetrzny moze by¢
prowadzony przez ushugodawce, jesli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego kwota dochodéw i1 przychoddéw oraz kwota wydatkéw i rozchodow jest nizsza niz
100 000 tys. zt. W pozostatych przypadkach, na podstawie art. 277 ust. 1 u.0.f.p. w jednostkach,
o ktorych mowa w art. 274 ust. 1-6 u.0.f.p. tworzy si¢ wieloosobowe lub jednoosobowe komorki
audytu wewnetrznego. W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego komorke audytu
wewnetrznego przy urzedzie tej jednostki (urzad gminy, starostwo powiatowe, urzad miasta,
urzad marszatkowski).

Urzad Miasta, jest instytucja, w ktorej funkcjonuje Zespot Audytu Wewnetrznego
oraz instytucja nadrzedng w stosunku do jednostek sektora finansow publicznych podlegtych
Gminie takich jak: zaktady budzetowe, instytucje kultury i jednostki budzetowe. Audyt w tych
jednostkach przeprowadza ww. Zespot.

Szczegotowy wykaz jednostek organizacyjnych Gminy stanowi Zalgcznik nr 1 do Planu.

Audyt wewnetrzny, zgodnie z art. 272 ust. 1 u.0.f.p., jest dziatalnoScia niezalezng
1 obiektywna, ktorej celem jest wspieranie kierownika jednostki w realizacji celow i1 zadah przez
systematyczng ocen¢ kontroli zarzadczej oraz czynnos$ci doradcze.

Przez kontrole zarzadcza , zgodnie z art. 68 ust. 1 wyzej cytowanej ustawy, nalezy rozumie¢
ogot dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow 1 zadan w sposob zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

Audyt wewnetrzny zgodnie z art. 283 u.o.f.p. przeprowadza si¢ na podstawie rocznego planu
audytu wewngtrznego, zwanego dalej ,,Planem audytu”. W uzasadnionych przypadkach audyt
wewnetrzny moze by¢ przeprowadzony poza planem w uzgodnieniu z Prezydentem Miasta.
Uwzgledniajac specyfike Urzedu i jednostek podlegtych Gminie zaplanowano rezerweg czasowa
w ilosci 39 dni na tego typu czynnosci.

Do konca roku Kierownik Zespotu Audytu Wewnetrznego W porozumieniu z kierownikiem
jednostki przygotowuje na podstawie analizy ryzyka plan audytu na nastepny rok.

Zespot Audytu Wewngtrznego nie posiada wiasnego budzetu. Obstuga finansowa
realizowana jest przez Wydzial Finansowy w ramach $rodkéw zaplanowanych przez Wydzial
Organizacyjno-Prawny Urzedu Miasta w Ostrowcu Swigtokrzyskim.

2. Wyniki analizy ryzyka — obszary dzialalnosci jednostki zidentyfikowane przez Audytora
wewnetrznego z okresleniem szacowanego poziomu ryzyka w danym obszarze.

Wyjasnienie uzywanych pojeé i skrotow:
» Obszar dzialalnos$ci — to dziatalno$¢ podstawowa lub wspomagajaca,




» Obszar audytu wewnetrznego - jest to kazdy zakres dziatania jednostki, w obrebie,
ktorego audytor wewngtrzny wyodrgbnit obszary ryzyka do przeprowadzenia zadania
audytowego,

» Analiza ryzyka — jest to metoda oceny przydatnosci obszaru ryzyka na czynniki ryzyka.

» Obszar ryzyka - to procesy, zjawiska lub problemy wymagajace przeprowadzenia
audytu wewnetrznego,

» Ryzyko - jest to prawdopodobienstwo wystapienia dowolnego zdarzenia, dziatania
lub zaniechania, ktorego skutkiem moze by¢ szkoda w majatku lub wizerunku danej
jednostki lub, ktére moze przeszkodzi¢ w osiggni¢ciu wyznaczonych celdéw i1 zadan,

» Czynnik ryzyka - jest to zdarzenie, dziatanie lub zaniechanie, ktore moze spowodowac
wystapienie ryzyka,

» UODO —Urzad Ochrony Danych Osobowych,

» 10D - Inspektor Ochrony Danych,

» RODO - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 roku w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
Z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych).

| etap analizy — wyodrebnienie obszaréw audytu:

Do opracowania Planu audytu na rok 2025 i wskazania obszarow ryzyka o najwyzszym
poziomie postuzono si¢ mieszang metodg analizy ryzyka: dokonano oceny obszarow ryzyka
metoda analityczng przy uwzglednieniu wynikow analizy ryzyka dokonanej
przez naczelnikow wydzialow Urzedu Miasta i dyrektorow gminnych jednostek
organizacyjnych w zakresie realizacji celow strategicznych i operacyjnych w roku 2024
oraz wiedzy i oceny pracownikow Zespotu Audytu Wewnetrznego zatrudnionych w Urzedzie
Miasta.

Przeprowadzajac analiz¢ ryzyka wskazane obszary ryzyka poddano analizie biorgc pod uwage
w szczegolnosci:
= cele i zadania jednostek, w ktorych przeprowadzany jest audyt wewngtrzny,
= adekwatnos$¢, efektywnos$¢ 1 skuteczno$¢ systemow zarzadzania 1 kontroli,
= dziatania, ktore moga wptyna¢ na opini¢ publiczna,
* przepisy prawne dotyczace dziatan Urzedu i podlegtych jednostek,
= liczbe, rodzaj i wielkosci dokonywanych operacji finansowych,
» wyniki zadan audytowych i kontroli zewnetrznych przeprowadzonych w 2024 roku
oraz informacje uzyskane w zakresie realizacji zalecen pokontrolnych,
* mozliwos¢ dysponowania srodkami pochodzacymi ze zrodet zagranicznych,
niepodlegajacych zwrotowi,
» postawy etyczne pracownikow, ich nastawienie i motywacj¢ do realizowanych zadan,
= specyficzne ryzyka zwigzane z zadaniami realizowanymi w danych obszarze.

Il etap analizy — ustalenie czynnikoéw kryterium oceny.

Dla kazdego obszaru dokonano analizy ryzyka przy wykorzystaniu metody
matematycznej, opartej na wykorzystaniu macierzy oceny ryzyka.

Szczegdlowy opis kryteriow zastosowanych przy okresleniu poziomu ryzyka stanowi
Zatgcznik nr 2 do Planu.

111 etap analizy - sporzadzenie Matrycy ryzyka:

W celu ustalenia poziomu ryzyka w poszczegdlnych obszarach opracowano Matryce
ryzyka, ktora stanowi Zalgcznik nr 3 do Planu.

W tabeli ponizej przedstawione zostaly obszary ryzyka, ktore po uwzglgednieniu wynikow
analizy uzyskaty wysoki, sredni lub niski poziom ryzyka w danym obszarze.



Dokonujgc analizy ryzyka oparto si¢ na danych z przeprowadzonych w poprzednim roku
zadan zapewniajacych i dziatan sprawdzajacych, wynikow kontroli zewngtrznych, priorytecie
Prezydenta Miasta oraz dacie ostatniego audytu.

Ocena obszaru Poziom ryzyka
Lp. Nazwa obszaru w obszarze ryzyka
ryzyka z matrycy ryzyka
1 2 3 4
I. KONTROLA ZARZADCZA
1. | Dokumentacja z zakresu | poziomu kontroli zarzadczej 52 $redni
2. | Dokumentacja z zakresu Il poziomu kontroli zarzadczej 52 $redni
3. | System okre§lania i wyznaczania celéw i zadan 53 $redni
4. | Identyfikacja, analiza oraz zarzadzanie ryzykiem 53 $redni
Dokumentacja procesu zarzadzania ryzykiem i wykonania .
5.0 .00 AT , . S . 58 wysoki
miernikéw realizacji celéw i zadan na I i II poziomie kontroli
6. | Samoocena i oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej 64 wysoKi
I1. BEZPIECZENSTWO INFORMACJI | OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH
7. | Powotanie IOD 64 wWysoKi
8 Polityka bezpieczenstwa i procedury wewnetrzne zgodne 53 ¢redni
' | w wymaganiami okre$lonymi w RODO
9. | Upowaznienia, ich zakres i sposob ewidencjonowania 53 $redni
10. | Procedury zarzadzania ryzykiem 54 $redni
11. | Rejestr czynnosci 65 wysoKi
12. | Zabezpieczenia fizyczne i techniczne 68 wWysoKi
13. | Inwentaryzacja zasobdw, zarzadzanie aktywami 54 $redni
14. | Procedury zarzadzania incydentami 70 $redni
15. | Procedury zachowania ciaglo$ci dziatania 65 $redni
II1. ZARZADZANIE
16. | Tworzenie prawa 53 sredni
17. | Struktura organizacyjna 50 sredni
18. | Wydawanie decyzji administracyjnych 46 sredni
19, Aktualn(?s'c" przepiséw prawa wewnetrznego oraz dostep do nich 59 wysoki
pracownikow
20. | Delegowanie uprawnien 53 $redni
21. | Szkolenia i rozwoj 49 $redni
22. | Akta osobowe, zakresy czynnosci 54 sredni
23. | Dyscyplina pracy 49 sredni
Prowadzenie sktadnicy akt zgodnie z Instrukcja kancelaryjng oraz .
24.|. . 43 niski
jednolitym rzeczowym wykazem akt
1IV. INFORMACJA | KOMUNIKACJA
25. | Aktualno$¢ Biuletynu Informacji Publicznej 59 wysoki
26. | Obieg dokumentdw i terminowo$¢ realizacji zadan 53 $redni
27. | Komunikacja wewnetrzna i zewnetrzna 46 sredni
28. | Skargi i wnioski 53 $redni
V. FINANSE
29. | Koszty, wydatki, przychody, dochody 53 $redni
30. | Zgodnos$¢ operacji gospodarczych z planem finansowym 53 $redni
31 Kompletno$¢ i r_ze_telnoéc’ dokumentéw dotyczacych operacji 53 ¢redni
gospodarczych i finansowych
32. | Rachunkowo$¢ i sprawozdawczo$é 54 $redni
33. | Podatki i optaty lokalne 52 $redni
34. | Zamo6wienia publiczne 64 wysoKi
35. | Gospodarka kasowa 54 $redni
36. | Windykacja i umorzenia 54 $redni
37. | Planowanie i wykonanie budzetu 53 $redni
38. | Gospodarowanie ZFSS 48 $redni
39. | Pomoc spoteczna 52 $redni
40. | Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 52 $redni
VI. GOSPODAROWANIE MAJATKIEM
41. | Ewidencja majatku i jego inwentaryzacja 52 $redni




42. | Gospodarowanie mieniem Gminy 49 $redni
43. | Gospodarowanie majatkiem jednostki i jego zabezpieczenie 49 $redni
44. | Bezpieczenstwo i ochrona zasobow 53 $redni
45. | Inwestycje i remonty 49 $redni
46. | Odpowiedzialno$¢ materialna pracownikéw za powierzone mienie 69 wysoKi

IV etap analizy — wskazanie obszaréw o najwiekszym ryzyku

Zgodnie z przeprowadzong analizg ryzyka (zatacznik nr 3 — Matryca ryzyka), w tabeli
ponizej wskazano obszary, ktore uzyskaly wysoki poziom ryzyka. W przedmiotowych
obszarach przeprowadzone zostang w 2025 roku zadania zapewniajagce O skutecznosci
1 efektywnosci systemu kontroli zarzadczej w poszczegdlnych jednostkach.

Poziom
Ocena ryzyka
Obszar audytu Obszar ryzyka obszaru q
ryzyka W danym
obszarze
Dokumentacja procesu zarzadzania ryzykiem
i wykonania miernikéw realizacji celow i zadan 58 wysoki
Kontrola zarzadcza na | i Il poziomie kontroli
Samoocena i oswiadczenie o stanie kontroli .
. 64 wysoki
zarzadczej
Powotanie IOD 64 wysoki
Bezpieczenstwo Rejestr czynnosci 65 wysoki
informacji Zabezpieczenia fizyczne i techniczne 68 wysoki
I ochrona danych Procedury zarzadzania incydentami i
osobowych 70 wysoki
Procedury zachowania cigglosci dziatania 65 wysoki
Zarzadzanie Aktualno$é przepisow prawa w’ewne;trznego 65 wysoki
oraz dostgp do nich pracownikow
. Inform_aCJa_ Aktualnos¢ Biuletynu Informacji Publicznej 59 wysoKi
i komunikacja
Finanse Zamobwienia publiczne 64 wysoki
Gospodarowanie Odpowiedzialno$¢ materialna pracownikow 69 wWysoki
majatkiem za powierzone mienie Y

audytu wewnetrznego.
Zespot Audytu Wewnetrznego podlega bezposrednio Prezydentowi Miasta.

V etap analizy — wskazanie zasobdéw osobowych

W Planie audytu wewngtrznego na rok 2025 przyjeto, ze czynnosci audytowe
wykonywane bedg przez Zespot Audytu Wewnetrznego, tj.:
- Audytora wewnetrznego, powotanego na podstawie art. 286 ust. 1 pkt 5d Ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz
- Inspektora ds. audytu wewnetrznego, odbywajacego dwuletnig praktyke w zakresie

Rozliczenie iloci dni roboczych z podziatem na zadania planowane w 2025 dla Audytora
wewnetrznego oraz Inspektora ds. audytu wewnetrznego przedstawia ponizsze zestawienie:

. Liczba dni pracy .
Lp. Zadania ZAW (w osobodniach) Uwagi
1. Przeprowadzanie zadan audytowych (zapewniajace) 224
2. Czynnosci doradcze 10
Przeprowadzanie czynno$ci sprawdzajacych oraz
monitorowanie dziatan podjetych w celu realizacji zalecen z
3. , . 120
przeprowadzonych zadan audytowych po uplywie ustalonego
terminu ich realizacji
Czynnosci organizacyjne, w tym planowanie,
4, sprawozdawczo$¢, opracowanie technik audytowych, 37
Samoocena




5. Szkolenia/samoksztalcenie 14
Jeden z pracownikow
+2+
6. Urlopy/czas dostgpny 52+2+2 (urlop ZAW korzysta z 2 dni
zalegly) opieki
7. Inne dzialania, w tym rezerwa czasowa 39
Ogélem dni roboczych 500 o s e

Jak wynika z danych ujetych w powyzszej tabeli, planowane wykorzystanie czasu pracy
na realizacj¢ zadan audytowych, obliczone wedlug niezaleznego kryterium wykorzystania
budzetu czasu pracy w stosunku do czasu dysponowanego ogoétem, wynosi w roku 2025 —
86,00% dostepnego budzetu czasu (pozycje zaznaczone w tabeli szarym wypetnieniem).

3. Planowane tematy audytu wewnetrznego w 2025 roku.
3.1 Planowane zadania zapewniajace.

Przez zadania zapewniajace nalezy rozumie¢ zespdt dziatan podejmowanych w celu
dostarczenia niezaleznej 1 obiektywnej oceny kierownikowi jednostki, dotyczacej
w szczegolnosci adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej w jednostce
poprzez systematyczng oceng kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze (art. 272 u.o0.f.p.).

Na rok 2025 wytypowano nastepujace jednostki:

Wstepne jednostki F'a'k‘)owar]i Planowany czas
H s ICzba -
Lp. wytypowane do realizacji | 0 dozsa(;qcych przeprowadzenia Przyktadowe obszary do audytu
zadan zapewniajacych zadanie zadania w 2025 roku (*)
w wybranych obszarach (w etatach) (w osobodniach)
Dokumentacja procesu zarzadzania
1. | Publiczna Szkota 2 28 ryzykiem i wykonania miernikow
Podstawowa nr 4 realizacji celow i zadan na [ 1 II
poziomie kontroli
2| publiczna Sckola 2 2% Samoocena | ofwiadczenic o stanic
Podstawowa nr 9 rarzaceze]
=  Powotanie IOD
= Rejestr czynnosci
3. | Przedszkole Publiczne nr 21 2 28 = Zabezpieczenia fizyczne
i techniczne
=  Procedury zarzadzania incydentami
4 | $rodowiskowy Dom 2 70 = Procedury zachowania cigglo$ci
. Samopomocy ,,Przystan” dziatania ., L,
= Aktualno$¢ przepisow prawa
wewnetrznego oraz dostgp do nich
pracownikow
=  Aktualno$¢ Biuletynu Informacji
5. | Zaklad Uslug Miejskich 2 70 Publicznej
=  Zamowienia publiczne
=  Odpowiedzialno$¢ materialna
pracownikOw za powierzone mienie
RAZEM 224

Audytor wewnetrzny powinien dazy¢ do objecia audytem zasadniczym systemow (istotnych
obszarow ryzyka w ramach tych systemOow) co najmniej raz na pi¢¢ lat. Z uwagi na to,
ze priorytetem przy wyborze jednostek byta takze data ostatniego audytu:

* analizowane w poszczegdlnych jednostkach obszary beda ustalane kazdorazowo

z kierownikiem jednostki w trakcie przegladu wstepnego przed sporzadzeniem programu

zadania audytowego.

3.2. Planowane czynnosci doradcze.

Zgodnie z § 22 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrze$nia 2015 roku w sprawie
audytu wewng¢trznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu, Zesp6t Audytu
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Wewngtrznego moze wykonywac czynnosci doradcze stluzace wspieraniu kierownika jednostki
w realizacji celow 1 zadan.

Z uwagi na fakt, iz nie da si¢ dokladnie zaplanowaé jednostek, ktorym beda udzielane
czynnos$ci doradcze, w planie ujeto jedynie przewidywany okres takich czynnosci.

Planowana liczba osob przeprowadzajacych Planowany czas przeprowadzenia Uwagi
czynno$ci doradcze (w etatach) czynno$ci doradczych (w osobodniach) 9
2 10

4. Planowane czynnosci sprawdzajace oraz monitorowanie realizacji zalecen.

Tre$¢ zapisu ujetego w Rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 4 wrzesnia 2015 roku
w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu wskazuje
na konieczno$¢ monitorowania przez audytora wewnetrznego realizacji zalecen wydanych
w trakcie przeprowadzania zadan audytowych. Dodatkowo, zgodnie z § 21 ust. 1 i 2 ww.
rozporzadzenia, audytor wewnetrzny po uplywie terminéw wdrozenia zalecen przeprowadza
czynno$ci sprawdzajace, a wyniki czynnosci sprawdzajacych przedstawia w notatce
informacyjnej kierownikowi jednostki i audytowanemu.

W tabeli ponizej ujeto jednostki oraz czas planowany na wykonanie czynnosci
sprawdzajacych realizacj¢ zalecen wydanych w trakcie przeprowadzonych zadan audytowych
zapewniajacych przeprowadzonych w roku 2024.

Lp. Nazwa jednostki Planowany czas przeprowadzenia
czynnosci sprawdzajacych
(w osobodniach)
1. Publiczna Szkota Podstawowa nr 1 10
2. Publiczna Szkota Podstawowa nr 3 10
3. Publiczna Szkota Podstawowa nr 7 10
4, Przedszkole Publiczne nr 15 10
5. Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji 20
6. Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j 20
7. Centrum Rozwoju Lokalnego 20
8. Zaktad Budzetowy ,,Targowiska Miejskie” 20
RAZEM 120
Kierownik
Zespotu Audytu Wewnetrznego
Matgorzata Karp
30.12.2024 .
'(Data sporzadzenia planu audytu) " (pieczatica i podpis andytora wewnetrznegol

Kierownika komorki audytu wewngtrznego)

Plan audytu na rok 2025 uzgodniono z Prezydentem Miasta:

Prezydent Miasta
Ostrowca Swietokrzyskiego
Artur Lakomiec

potwierdzajaca fakt uzgodnienia Planu audytu na rok 2025)




