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R4Cja systemu kaucyjnego | ROP



Obowiazki Panstw Cztonkowskich wynikajace z Dyrektywy
SUP —system kaucyjny

=

ROP to zestaw srodkow podjetych
przez panstwa czionkowskie

w celu zapewnienia, aby
producenci produktéw ponosili
odpowiedzialno$¢ finansowg lub
odpowiedzialnos¢ finansowa

i organizacyjng na etapie cyklu
zycia produktu, gdy staje sie on
odpadem (m.in. koszty selektywnej
zbiorki odpadow, ich transportu

| przetwarzania, koszty niezbedne do
realizacji innych celéw i zadan, po
uwzglednieniu dochodow

Z ponownego uzycia, ze sprzedazy
surowcow wtornych pochodzacych

z ich produktow i z nieodebranych
kauciji.

I

»Oystem kaucyjny” to tylko
element ROP. Ma stuzy¢é
osiggnieciu poziomow selektywnej
zbidrki wybranych odpaddw.

W Polsce wprowadzono zatem
element z systemu, przy braku
wprowadzenia catego

systemu. Wybrano jedno

Z rozwigzan opartych na kauciji.
Przy czym Dyrektywa SUP ani
planowany PPWR nie ogranicza
sie tylko do takiego

rozwigzania. Stosowane
ograniczenia majg byc¢
proporcjonalne

I niedyskryminacyjne

iy

Do krajow, ktore osiggajg okoto
90% poziom zwrotow opakowan
bez implementowanego systemu
kaucyjnego nalezg Belgia, Czechy
| Hiszpania. Zatem system
kaucyjny jest waznym
narzedziem, ale nie jedynym,
zwlaszcza tam, gdzie segregacja
opakowan (np. w Polsce
opakowan szklanych) jest na
wysokim poziomie
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Ramy ustawodawstwa UE — terminy
na wdrozenie

ROP (po zmianie Dyrektywy 2008/98/WE) powinien by¢ wdrozony do polskiego
systemu prawnego do 5 stycznia 2023 r.

Dyrektywa SUP (, ROP, poziom selektywnej zbiorki”) - do dnia 31 grudnia 2024
r. ale same przepisy powinny by¢ juz od 3 lipca 2021 r.

Procedowane obecnie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady

w sprawie opakowan i odpadoéw opakowaniowych, zmieniajgce rozporzadzenie
(UE) 2019/1020i dyrektywe (UE) 2019/904 oraz uchylajgce dyrektywe 94/62/WE
(,Rozporzadzenie PPWR”) przesuwa termin na wdrozenie systemu
kaucyjnego (tam gdzie jest to wymagane z uwagi na brak osiggniecia poziomow
selektywnej zbiorki) na 1 stycznia 2029 r.

W art. 9 Dyrektywy SUP jest zawarty obowigzek zapewnienia selektywnego
zbierania odpadéw opakowaniowych powstatych z butelek jednorazowego
uzytku z tworzyw sztucznych na napoje o pojemnosci do trzech litrow wraz z ich
zakretkami i wieczkami na poziomie 77% w 2025 r. oraz 90% w 2029 r. Ale
system kaucyjny to jeden ze sposobdw uzyskania tych poziomow. Panstwa
cztonkowskie mogg tez m.in. ustanowi¢ cele w zakresie selektywnej zbiorki
w ramach ROP.

System kaucyjny wg PPWR dotyczy
tylko:

" butelek jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych na napoje
0 pojemnosci do trzech litrow
oraz

" pojemnikdw metalowych
jednorazowego uzytku na napoje
0 pojemnosci do trzech litrow.
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Ramy ustawodawstwa UE — terminy
na wdrozenie

Obowigzujgca Dyrektywa SUP oraz wdrazajgca jg w Polsce ustawa okreslajg
poziomy selektywnej zbiérki od 2025 . :

2025r. = 77%
2026r.— 81 %
2027 r.— 84 %
2028 r. — 88%
2029r.in. — 90 %

Zgodnie z przyjetym w dniu 18 grudnia 2023 r. przez Rade UE ,general
approach” dla PPWR system kaucyjny moze nie by¢é wprowadzony, o ile
do konca 2026 r. dane panstwo czlonkowskie osiggnie poziom selektywnej
zbiorki odpadéw opakowaniowych nie mniejszy niz 78%.

Zatem nawet przy nowym podejsciu system kaucyjny nie jest obligatoryjny.

PPWR na razie jest w procesie legislacyjnymi nie jest aktem wigzgcym.




Cznizacja polskiego systemu kaucyjnego



System kaucyjny w Polsce

W prowadzajgcy produkty w opakowaniach na napoje oraz
wprowadzajgcy bezposrednio produkty w opakowaniach na napoije,
ktorzy bedgtworzy¢ system kaucyjny, bedg obowigzani do
sfinansowania co najmniej:

1) selektywnego zbierania opakowaniodpadow
opakowaniowych w celu osiggania wymaganych poziomow
selektywnego zbierania opakowan i odpadow
opakowaniowych;

odbierania opakowan i odpadéw opakowaniowych z jednostek
handlu detalicznego i hurtowego oraz innych punktéw
zbierajgcych opakowania i odpady opakowaniowe objete
systemem kaucyjnym;

transportu opakowan do wprowadzajgcego produkty

w opakowaniach na napoje lub wprowadzajgcego

bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje oraz
odpadow opakowaniowych do zaktadu przetwarzania;

prowadzenia ewidencjii sporzgdzania sprawozdan;

6) rozliczania kaucji z jednostkami handlu detalicznego
| hurtowego oraz innymi punktami zbierajgcymi opakowania
| odpady opakowaniowe objete systemem kaucyjnym,
w szczegoblnoscifinansowania wyptat kaucji dla uzytkownikow
koncowych;

7) finansowania kosztéw zbierania opakowan i odpadow
opakowaniowych przez przedsiebiorce prowadzgcego
jednostke handlu detalicznego i hurtowego oraz inny punkt
zbierania opakowan i odpaddw opakowaniowych objete
systemem kaucyjnym.

Wyzej wymienione dziatania zapewni podmiot, zwany dalej
»podmiotem reprezentujacym”, kidry bedzie prowadzit system
kaucyjny.

W prowadzajgcy produkty w opakowaniach na napoje oraz
wprowadzajgcy bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje
uczestniczgcy w systemie kaucyjnym bedgjednak refundowac
koszty powstate w zwigzku z tymi dziataniami, zgodnie z zasadg
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.
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Konsekwencje
systemu kaucyjnego

Istota problemu

= Dla wprowadzajgcych produkty w opakowaniach nanapoje (opakowaniado 3 I)
wprowadzenie obowigzku zapewnienia 77 % poziomu zbiérki w 2025r., oraz 90%
w roku 2029 w jednorazowych — nieosiggniecie tego poziomu obwarowane jest karami
(optatg produktowg) dla wprowadzajgcych;

= Wprowadzenie dla wprowadzajacych produkty w opakowaniachnanapoje
(jednorazowe opakowania do 3 |) obowigzku zapewnienia udziatu recyklatu
w roku 2025 napoziomie 25%, w roku 2030 napoziomie 30%.

Powyzsze dwa zapisy, a w szczegdlnosci pierwszy, powodujg u wprowadzajgcych produkty
w opakowaniach duzg presje na wprowadzenie systemu kaucyjnego, poniewaz w ich ocenie
system kaucyjny bedzie jedynym narzedziem, do spetnienia powyzszych zobowigzan.

Do osiggnietych poziomdw selektywnego zbierania wlicza sie jedynie opakowania
I odpady opakowaniowe selektywnie zebrane w ramach systemu kaucyjnego.

W prowadzajgcy produkty w opakowaniach, pomijajg fakt, iz jednoczesnie obowigzki
recyklingu obowigzujg takze gminy, a z kolei gminy w ramach przetargéw delegujgten
obowigzek na podmioty z branzy odpadowej.

W rezultacie automatycznie powstaje tutajspor o ,,wtadztwo” nad odpadami
opakowaniowymi (selektywna zbiérka) pomiedzy samorzgdamii podmiotamibranzy
odpadowejz jednej strony, a wprowadzajgcymi napoje w butelkach plastikowych z drugiej
strony.
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Konsekwencje
systemu kaucyjnego
dla gmin

W prowadzenie systemu kaucyjnego moze wywotac kryzys w zakresie osiggania
poziomow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu dla gmin, wprowadzenie
systemukaucyjnego powinno zatem wigzac sie ze zmiang wymagan stawianych obecnie
gminom. Gminy s zobowigzane do osiggania wlasnych pozioméw recyklingu.

Brak jednoznacznego powigzania sprawozdawczo$ci sklepow/podmiotow
reprezentujgcych ze sprawozdawczos$cig gmin — co spowoduje ryzko braku mozliwosci
osiggniecia przez gminy rocznych poziomow odzysku i recyklingu

Brak paragonow — brak realnego powigzania sprawozdawczos$ci sklepéw/podmiotow

reprezentujgcych ze sprawozdawczosciggmin — konsument kupuje napoje w jednej
gminie, oddaje w drugiej

Wyjecie czescistrumienia PET, szkta poza system odbioru odpadéw komunalnych

Wzrost kosztow sortowana odpadow, transportu ze sklepdw co spowoduje wzrost cen za
zbieranie lub przetwarzania odpadow

Koszty dla instalacji odpadowychte same a mniej surowca — w konsekwencji koszty pracy
instalacji ulegng zwiekszeniu

Wdrozenie systemu kaucyjnego bez réwnolegtego wdrozenia ROP spowoduije nie tylko
utrate przez gminy dochodoéw z wysegregowanychnp. butelek PET, ale spowoduje, ze
gminne systemy gospodarowania odpadami komunalnymi nie zostang zasilone wptywami
z optaty uiszczanej przez producentéw opakowan
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Konsekwencje
systemu kaucyjnego
dla podmiotow branzy
odpadowe]

Wyjecie najbardziej wartosciowego surowca poza strumien trafiajgcy do podmiotow
z branzy odpadowe]

,Ucieczka” ptatnikdw jeszcze niewprowadzonego systemu ROP (w kazdym modelu)do
systemukaucyjnego. System kaucyjny staje sie niejako ROP-em

Brak motywacji finansowej do inwestycji w tak potrzebne sortownie plastikdw
Spadek popytu na DPR

W zrost kosztow sortowana odpadow, oraz transportu (mniej surowca przy tych samych
czestotliwosciach) co spowoduje wzrost cen za zbieranie lub przetwarzania odpadow

Koszty operacyjne dla instalacji odpadowychte same, a ilo$¢ surowca mniejsza
— w konsekwenciji koszty pracy instalacji ulegng zwiekszeniu

Niemoznos$c¢ zrealizowania poziomow recyklingu



Konkluzje

" W pierwszej kolejnosci powinien zostac¢ = Zgodnie z motywem (103a) do PPWR po
wprowadzony system ROP poprawkach PE wskazano, ze:

" Nalezy odsung¢ w czasie wejscie w zycie (103a) Niniejsze rozporzgdzenie powinno
systemu kaucyjnego (vacatio legis) i w pierwszej uwzgledniac réznorodnosc systemow kaucyjnych
kolejnosci zajgé sie wdrozeniem systemu ROP istniejgcych w Unii oraz gwarantowac, ze rozwoj

technologiczny tych systemow nie bedzie
utrudniony, jezeli spetniajg one warunki i Kryteria
zwiekszenia poziomow zbierania i zapewnienia
lepszej jakosci recyklingu. Przyktadowo cyfrowy
system zwrotu kaucji oferuje konsumentom
system kodow QR, a zwrot kaucji nastepuje po
oddaniu opakowania w punkcie selektywnej zbiorki
w domu lub poza nim.

" Proponowane jest wprowadzenie rozwigzan
bazujgcych na juz istniejgcej infrastrukturze,
np. digitalny system kaucyjny




Rozwi

m kaucy|ny digitalny

nie alternatywne



Propozycje rozwigzan Digital DRS na wzor rozwigzan

w Belgii

O
o+
O

Digital Deposit Return System

— cyfrowy system zwrotu kaucji dla
opakowan PET, aluminiowych

| metalowych puszek na napoje na
rynku w Belgii w celu uzupetienia
niebieskiego worka z innymi
urzgdzeniami do selektywnej zbiorki
poza gospodarstwem domowym

Cele — dostep i wygoda dla wszystkich
konsumentoéw oraz realizacja zwrotu
wptaconego depozytu przy
wykorzystaniu istniejgcej infrastruktury

mmm

Producenci

— drukujg unikalne
dane na wszystkich
butelkach PET oraz
aluminiowych

I metalowych
puszkach

L

O O

Punkty sprzedazy
detalicznej

— aktywujg unikalny
kod przy sprzedazy

O
)

Konsumenci

— otrzymujg zwrot
kaucji po
prawidtowym
zZwrocie
opakowania po
produkcie



Propozycje rozwigzan Digital DRS na wzor rozwigzan

w Belgii

Hipn
56
O_JC
Proces z punktu widzenia
konsumenta

= Skanowanie identyfikatora
pojemnika

= Skanowanie produktu

" Usuniecie produktu i pobranie

kaucji za posrednictwem konta
bankowego

fn>

Urzadzenia do skanowania do
uzytku przez konsumenta

= Aplikacja mobilna w telefonie

" Reczny skaner dla
gospodarstwa domowego

JO\\ @
Opcje utylizacji DDRS

" W domu — niebieski worek

" Poza domem - publiczny
niebieski kosz albo inteligentny
kosz



Propozycje rozwigzan Digital DRS na wzor rozwigzan
w Belgii

Podsumowanie poréwnania

DRS DDRS

Zalety systemu

= Pozytywny wptyw na zmniejszenie zasmiecenia (w porownaniu do = Pozytywny wptyw na zmniejszenie zasmiecania (w porownaniu do
braku zachety) braku zachety)

= Pozytywny wptyw na wskaznik zwrotdéw irecyklingu (w porownaniu do = Pozytywny wplyw na wskaznik zwrotéw i recyklingu (w poréwnaniu do
braku zachety) braku zachety)

= QOgraniczona zmiana dla producentéw (wymaga jedynie jednorazowej = Elastycznos¢ w sposobie zbierania odpadéw (w domu i w podrozy)
zmiany etykiety) = Opiera sie na dotychczasowym sukcesie systemu niebieskich toreb

= Minimalna zmiana dla konsumentéw w odniesieniu do usuwania
odpaddéw

= Optymalny dostep do punktéw zbidrki w celu zebrania maksymalnej
ilosci zidentyfikowanych frakcji

= Wdrozenie unikalnego kodu zapewnia dane na temat
identyfikowalnosci, konsumpcji i nawykow konsumenckich

= Stworzenie dodatkowych kanatéw komunikacji z konsumentami
w odniesieniu do Smieci (aplikacja)

= Mozliwos$¢ dostosowania systemu w celu uzyskania dostepu do
innych frakcji

= Minimalne ryzyko oszustwa (brak zwrotow gotéwkowych, brak
importu)




Propozycje rozwigzan Digital DRS na wzor rozwigzan
w Belgii (wdrozenie zaplanowane na 2025)

Podsumowanie poréwnania

DRS DDRS

Wady systemu

= Koniec zbidrki niebieskich workow dla zidentyfikowanych frakciji = Znaczgca zmiana dla producentéw w fazie konfiguracii

= Koniec zbidrki ,od drzwi do drzwi” dla zidentyfikowanych frakcji (serializacja)

= Przeniesienie transportu odpadéw z gmin do prywatnych operatoréw = Osoby z ,niepetnosprawnoscig cyfrowg™ nie majg dostgpu do

= Potencjalne obnizenie sity negocjacyjnej w celu zmniejszenia kosztéw zwrotu kosztow poza gospodarstwem domowym
zbiorki i transportu = Wdrozenie wymaga wsparcia ze strony wiadz lokalnych

= Znaczaca zmiana w zarzadzaniu odpadami dla gospodarstw "= Ryzyko oszustwa (powielanie kodéw, wiamanie do systemu)
domowych i konsumentow prywatnych = [stnieje ryzyko, Zze konsument nie odda frakcji do odpowiedniego

= Znaczace koszty dla konsumentdw zwigzane ze zwrotem punktu zbiorki

zidentyfikowanej frakciji

= Qgraniczenia w dostepie i dostepnosci do wystarczajgcej liczby
punktow odbioru, aby umozliwi¢ konsumpcje w drodze i poza
godzinami otwarcia punktow zbidrki z automatami zwrotnymi

= Koniecznos¢ wdrozenia systemu depozytowego dla sprzedawcow
detalicznych (maszyna do zwrotu odpadow, odpowiednia
infrastruktura)

= Ryzyko oszustwa (import, wielokrotne zwroty za te samg jednostke,
zwrot gotowki)




© SSW

Dziekuje za uwage

Anita Palukiewicz
+48 662 026 540
anita.palukiewicz@ssw.solutions




Poznan

Warszawa
H

Krakdow

© SSW

Warszawa

Rondo ONZ 1
12. pietro
00-124 Warszawa

+48 22 455 87 00
warszawa@ssw.solutions

Poznan

ul. Mielzynskiego 14
Okraglak, 7. pietro
61-725 Poznan

+48 61 625 16 00
poznan@ssw.solutions

2

Krakow

Patac W otodkowiczéow
ul. Lubicz 4
31-075 Krakéw

+48 12342 1300
krakow@ssw.solutions

18


https://ssw.solutions/

	Slide 1: System ROP vs system kaucyjny 
	Slide 2: Relacja systemu kaucyjnego i ROP
	Slide 3: Obowiązki Państw Członkowskich wynikające z Dyrektywy SUP –system kaucyjny 
	Slide 4: Ramy ustawodawstwa UE – terminy  na wdrożenie 
	Slide 5: Ramy ustawodawstwa UE – terminy  na wdrożenie     
	Slide 6: Organizacja polskiego systemu kaucyjnego
	Slide 7: System kaucyjny w Polsce
	Slide 8: Konsekwencje  systemu kaucyjnego 
	Slide 9: Konsekwencje systemu kaucyjnego dla gmin 
	Slide 10: Konsekwencje systemu kaucyjnego dla podmiotów branży odpadowej 
	Slide 11: Konkluzje
	Slide 12: System kaucyjny digitalny
	Slide 13: Propozycje rozwiązań Digital DRS na wzór rozwiązań  w Belgii
	Slide 14: Propozycje rozwiązań Digital DRS na wzór rozwiązań  w Belgii
	Slide 15: Propozycje rozwiązań Digital DRS na wzór rozwiązań  w Belgii
	Slide 16: Propozycje rozwiązań Digital DRS na wzór rozwiązań  w Belgii (wdrożenie zaplanowane na 2025) 
	Slide 17
	Slide 18

		2024-03-11T18:46:54+0100




