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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
Protokét kontroli problemowej gospodarki finansowej Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski (WK.60.20.2024)

WK.60.20.2024
PROTOKOL KONTROLI

problemowej przeprowadzonej w Urzedzie Miasta w Ostrowcu Swietokrzyskim, ul. Gtogowskiego 3/5,
27-400 Ostrowiec Swietokrzyski, w zakresie umarzania naleznoéci cywilnoprawnych za lata 2022-2023,
w dniach 22, 28 maja 2024 r. oraz w dniach 15, 16, 18, 23 lipca 2024 r. przez inspektoréw Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach:

— Wojciech Kusinski —Zastepca Naczelnika — na podstawie upowaznienia Nr WK.60.20.B.2024 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 21 maja 2024 r.,

— Joanna Pieczyrak — Starszy Inspektor Kontroli — na podstawie upowaznienia Nr WK.60.20.C.2024
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 5 lipca 2024 r.,

— Marcin Stypa — Miodszy Inspektor Kontroli — na podstawie upowaznienia Nr WK.60.20.A.2024
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 21 maja 2024 r.

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

1. Kierownictwo jednostki

Prezydent Miasta

Prezydentem Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego jest Pan Artur takomiec wybrany w wyborach
bezposrednich, ktére odbyty sie w dniu 7 kwietnia 2024 r, co potwierdza zaéwiadczenie
Przewodniczacego Miejskiej Komisji Wyborczej w Ostrowcu Swigtokrzyskim z dnia 10 kwietnia 2024 r.
Poprzednim Prezydentem Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego byt Pan Jarostaw Gérczyriski wybrany
w wyborach bezposrednich, ktére odbyly sie w dniu 21 pazdziernika 2018 r., co potwierdza
zaswiadczenie Przewodniczacego Miejskiej Komisji Wyborczej w Ostrowcu Swietokrzyskim z dnia
19 listopada 2018 r.

Sekretarz

Sekretarzem Miasta od dnia 23 lutego 2015 r. jest Pani Anna Niedbata, zatrudniona na podstawie
porozumienia o zmianie warunkéw pracy z dnia 20 lutego 2015 r. znak: Or.220.1305.2015.

Prezydent Miasta Ostrowiec Swietokrzyski zarzgdzeniem Nr V/396/2019 z dnia 31 lipca 2019 r. ze
zmiang zarzadzeniami Nr V/31/2021 z dnia 5 stycznia 2021 r. oraz V/479/2023 z dnia 18 pazdziernika
2023 r. udzielit Sekretarzowi:

— upowaznien do prowadzenia spraw Gminy Ostrowiec Swietokrzyski w imieniu Prezydenta Miasta
Ostrowiec Swigtokrzyski,
— upowaznieri do dokonywania czynnosci w imieniu Prezydenta Miasta Ostrowiec Swietokrzyski,

— pefnomocnictw do reprezentowania Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski w imieniu Prezydenta Miasta
Ostrowiec Swietokrzyski.

Skarbnik

Skarbnikiem Miasta od dnia 30 paZdziernika 2018 r. jest Pan Stawomir Kijak powotany uchwata Rady
Miasta Nr z dnia LXVI11/110/2018 z dnia 26 pazdziernika 2018 r.

Prezydent Miasta Ostrowiec Swietokrzyski zarzadzeniem Nr IV/533/2018 z dnia 9 listopada 2018 r.
powierzyt Skarbnikowi:

— prowadzenie rachunkowosci zgodnie z ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoéci
(Dz. U.z2018 . poz. 395 ze zm.) oraz rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia
2017 r. w sprawie rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
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samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadéw budzetowych,
paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911),

— wykonywanie dyspozycji srodkami pienieznymi,

— dokonywanie kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym
Urzedu Miasta i budzetem Gminy, jak réwniez kompletnosci i rzetelnoéci dokumentéw zwigzanych
z tymi operacjami,

— przygotowywanie projektu budzetu Gminy i planu finansowego Urzedu Miasta oraz ich korekt,

— nadzor nad realizacjg budzetu Gminy i planu finansowego Urzedu Miasta,

— zatwierdzanie dokumentéw finansowo-ksiegowych pod wzgledem formalno-rachunkowym
i do wyptaty,

— sporzadzanie wewngtrznych dokumentéw ksiggowych oraz raportéw kasowych i bankowych,

- nadzor nad gromadzeniem s$rodkéw finansowych w tym nad naliczaniem naleznoéci
i przyjmowaniem wptat,

— Pprzygotowywanie i zatwierdzanie sprawozdan finansowych i budzetowych oraz przygotowywanie
dokumentow w zakresie wykorzystania srodkéw budzetowych.

Prezydent Miasta Ostrowiec Swigtokrzyski zarzadzeniem Nr IV/534/2018 z dnia 9 listopada 2018 r.
upowaznit Skarbnika:

— zatatwiania w imieniu Prezydenta Miasta wszystkich spraw, do ktérych maja zastosowanie przepisy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U z 2018 r. poz. 800 ze zm.) w tym
do wydawania decyzji, postanowien i zaswiadczen,

— podpisywania pism w formie dokumentu elektronicznego podpisem elektronicznym oraz ich
przesytanie za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej,

— zatatwiania w imieniu Prezydenta Miasta wszystkich spraw administracyjnych, do ktérych maja
zastosowanie przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 . poz.
2077 ze zm.), w tym do wydawania decyzji, postanowier i zawiadczer,

— wyrazania zgody na udostepnienie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, ksiggi rachunkowe, dowody ksiegowe, dokumenty inwentaryzacyjne i sprawozdania
finansowe — do wgladu osobom trzecim w siedzibie urzedu,

— podejmowania w imieniu Prezydenta Miasta, jako wierzyciela lub organu egzekucyjnego, wszelkich
czynnosci w postepowaniach egzekucyjnych w administracji, w tym wystawiania i podpisywania
tytutow egzekucyjnych, wydawania postanowier i zarzadzen.

Kserokopie zaswiadczenia Przewodniczacego Miejskiej Komisji Wyborczej w Ostrowcu Swietokrzyskim
z dnia 10 kwietnia 2024 r., zaswiadczenia Przewodniczacego Miejskiej Komisji Wyborczej w Ostrowcu
Swietokrzyskim z dnia 19 listopada 2018 r., uchwaty Rady Miasta Nr LXVIII/110/2018 z dnia
26 pazdziernika 2018 r., zarzadzen NrV/396/2019 z dnia 31 lipca 2019 r., Nr V/31/2021 z dnia 5 stycznia
2021 r., Nr V/479/2023 z dnia 18 pazdziernika 2023 r., Nr IV/533/2018 z dnia 9 listopada 2018 .,
Nr 1V/534/2018 z dnia 9 listopada 2018 r. stanowig akta kontroli AK/I/1.

2. Dane ogdlne o Gminie

Gmina pofozona jest w powiecie ostrowieckim, w wojewddztwie Swietokrzyskim i obejmuje obszar
46,4 km?, co wynika z zapisu § 2 Statutu Miasta. Granice terytorialne Gminy okreslono w zatgczniku
Nr 1 do Statutu. Siedzibg organédw gminy jest Miasto Ostrowiec Swietokrzyski.
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W zatgczniku nr 2 do Statutu okre$lono wykaz i granice istniejacych w gminie 20 jednostek
pomocniczych — osiedli. Wedtug danych ewidencji ludnoéci na dzier 31 grudnia 2023 r. liczba
mieszkaricow Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski wynosita 62.083 osoby.

Numery identyfikacji podatkowej oraz numery ewidencji statystycznej przedstawiono w tabeli ponizej:

Urzad Gmina

) ) Decyzja Naczelnika Urzedu
Decyzja Naczelnika Urzedu

NIP Skarb Oabisini NIP Skarbowego w Ostrowcu
we strow 5
661-21-02-568 | ,  oloowegow 661-000-39-45 $Swietokrzyskim z dnia
Swietokrzyskim z dnia 15.11.2001 r.
22.11.2001r.
: Zaswiadczenie Urzedu
REGON Zaswiadczenie Urzedu Statystycznego REGON )
4 : Statystycznego w Kielcach
000516100 w Kielcach z dnia 24.01.2009 r. 291009834

z dnia 24.01.2009 .

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzad Miasta w Ostrowcu Swietokrzyskim

Il. UMARZANIE NALEZNOSCI CYWILNOPRAWNYCH

1. Organizacja systemu udzielania umorzen w splacie naleznosci cywilnoprawnych

Tabele do kontroli Nr 1 i Nr 2 oraz Nr 3 stanowig akta kontroli AK/I1/1.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 59
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Rada Miasta podjeta uchwate Nr LX11/76/2018
z dnia 30 lipca 2018 r. w sprawie okreslenia zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania terminéw
sptaty lub rozktadania na raty ptatnosci naleznosci pienigznych majacych charakter cywilnoprawny,
przypadajgcych Gminie Ostrowiec Swigtokrzyski lub jej jednostkom organizacyjnym (Dz. Urzed. Woj.
Swiet. z 2018 r. poz. 2792). Zgodnie z okazanymi dokumentami przedmiotowa uchwata zostala
przedtozona:

— Wojewodzie w terminie 7 dni od dnia podjecia, zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzgdzie gminnym (pismo znak: Or.0711.9.2018 z dnia 3 sierpnia 2018 r.),

— Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, zgodnie z art. 3 ustawy dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej ( Dz. U. z 2023 r. poz. 702), dalej
ustawa o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (pismo znak: Fn.l.3251.27.2018
z dnia 18 maja 2018 r.). Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow pismem znak:
DMP-530-542(2)/18/JBS z dnia 29 maja 2018 r. przedstawit zastrzezenie do § 12 pkt 1 projektu
uchwaly, ktére zostato uwzglednione w przedmiotowej uchwale,

= Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi zgodnie z art. 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach
dotyczgcych pomocy publicznej (pismo znak: Fn.l.3251.26.2018 z dnia 18 maja 2018 r.). Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi pismem znak: F.pp.0220.387.2018 z dnia 28 maja 2018 r. przedstawit
zastrzezenie do § 12 pkt 1 projektu uchwaly, ktére zostato uwzglednione w przedmiotowej uchwale,
— Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach, zgodnie z art. 90 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym (pismo znak: Or.0711.9.2018 z dnia 1 sierpnia 2018 r).

Kserokopia uchwaty Nr LXI/76/2018 Rady Miasta z dnia 30 lipca 2018 r. w sprawie okreélenia zasad,
sposobu i trybu umarzania, odraczania terminéw sptaty lub rozktadania na raty pfatnosci naleznosci
pienigznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Ostrowiec Swietokrzyski lub
jej jednostkom organizacyjnym stanowi akta kontroli AK/11/2. A7
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Wobec uchwaty organ nadzoru nie podjat rozstrzygnigcia nadzorczego. Przedmiotowa uchwata zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 6 sierpnia 2018 r. pod
poz. 2792.
Przedmiotowa uchwata zawiera elementy okreélone w art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych, tj.:

> w § 3 uchwaly wskazano, ze:
W przypadkach uzasadnionych waznym interesem diuznika lub interesem publicznym naleznosci
pienigzne majace charakter cywilnoprawny przypadajace Gminie lub jej jednostkom organizacyjnym
moggq by¢, na wniosek dtuznika, umarzane w catosci lub w czesci, ich sptata moze by¢ odraczana lub
rozktadana na raty.

» w § 4 uchwaty wskazano, ze Prezydent Miasta udziela ulg w sptacie naleznosci:
1) przypadajgcych Gminie oraz przypadajacych jednostkom organizacyjnym Gminy w przypadku, gdy
udzielenie ulgi przekracza kompetencje kierownika jednostki organizacyjnej,
2) ulga udzielana jest przez kierownika jednostki organizacyjnej w stosunku do naleznosci
przypadajacej tej jednostki, jezeli wysokos$¢ tej naleznosci nie przekracza réwnowartoéci kwoty
minimalnego wynagrodzenia za prace obowiazujgcego w dacie podpisywania zarzadzenia o udzieleniu
ulgi. Kierownik jednostki organizacyjnej moze udzielac¢ ulg nie czeciej niz dwa razy w roku w stosunku
do tego samego dtuznika.

» w§5 uchwaty wskazano, 7e:
1) wniosek o udzielenie ulgi powinien zawiera¢: wskazanie osoby, od ktérej pochodzi oraz jej adresu
(miejsce zamieszkania lub pobytu, siedziba albo miejsce prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej),
kwote naleznosci w podziale na poszczegélne sktadniki (naleznosc¢ gtowng i naleznosci uboczne),
okreslenie rodzaju wnioskowanej ulgi i przyczyn ubiegania si¢ 0 jej udzielenie oraz proponowane
warunki i terminy sptaty oraz zrodta pokrycia zadtuzenia,
2) w przypadku, gdy przyczyng ubiegania sie o ulge jest trudna sytuacja finansowa lub majgtkowa
dtuznika, wniosek powinien zawierac opis sytuacji majatkowej i finansowe] dfuznika oraz - w przypadku
dtuznika bedgcego osobg fizyczng - informacje o zrédtach i wysokoséci dochodéw diuznika oraz oséb
prowadzacych z nim wspdlne gospodarstwo domowe i liczbie 0séb pozostajacych na jego utrzymaniu
oraz istniejacych zobowigzaniach dtuznika, w tym zobowigzaniach wobec Gminy i jej jednostek
organizacyjnych,
3) W szczegélnie uzasadnionych przypadkach podmiot udzielajgcy ulgi moze zgdaé od dtuznika
uzupetnienia wniosku o dodatkowe, inne niz ww. informacje lub dokumenty, jakie okazg sie niezbedne
do rozpatrzenia wniosku o udzielenie ulgi.

> w § 6 uchwaty wskazano, ze:
1) Ulgi udzielane sa w formie zarzadzenia, z zastrzezeniem ust. 2 Zarzgdzenie dorecza sie dtuznikowi,
ktéry potwierdza jego odbior,
2) Jezeli naleznosc wynika z umowy, udzielenie ulgi nastepuje w formie aneksu do tej umowy.

» w § 7 uchwaly wskazano, ze:
1) w przypadku udzielenia ulgi, odsetki za opdznienie sa naliczane do dnia ztozenia wniosku
o0 udzielenie ulgi, wigcznie z tym dniem,
2) w przypadku umorzenia czesci naleznoéci wraz z odsetkami lub odsetek za opdznienie, dalsze
odsetki za opoznienie od nieuregulowanej naleznoéci nie objetej ulga s3 naliczane poczgwszy od dnia
nastgpujacego po dniu ztozenia wniosku o udzielenie ulgi.
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» w § 8 uchwatly wskazano, ze:
1) ulgi w postaci odroczenia terminu sptaty catosci lub czesci naleznosci albo roztozenia sptaty catosci
lub czesci naleznosci na raty udzielane sg z zastrzezeniem, ze diuznik dotrzyma warunkdw, na jakich
ulga zostaje udzielona, w tym w szczegdlnosci termindw sptaty. Niedotrzymanie jakiegokolwiek
warunku powoduje utrate mocy zarzgdzenia lub aneksu do umowy, a udzielong ulge traktuje sie jako
hieistniejaca,
2) skutek w postaci utraty mocy zarzadzenia o udzieleniu ulgi lub aneksu o umowy nie dotyczy
przypadkow, gdy niedotrzymanie przez diuinika warunkéw udzielenia ulgi jest spowodowane
nadzwyczajnymi, niezaleznymi od niego okoliczno$ciami. W takim przypadku, na wniosek dfuznika,
podmiot udzielajacy ulgi decyduje o utrzymaniu w mocy warunkéw udzielenia ulgi lub - jesli
okolicznosci sprawy tego wymagaja - o zmianie tych warunkow,
3) gdy naleznos¢ przypada od dwadch lub wigcej diuznikéw, wniosek powinien pochodzié od wszystkich
dfuznikéw, a przestanki uzasadniajgce utrzymanie w mocy lub zmiane warunkéw udzielonej ulgi
powinny zachodzi¢ po stronie wszystkich dtuznikow,
4) w przypadku udzielenia ulgi czesciowo uwzgledniajgcej wniosek dtuznika, moze on odméwié zgody
na skorzystanie z ulgi. W takim przypadku dtuznik niezwlocznie zawiadamia o powyzszym podmiot
udzielajacy ulgi, ktéry uchyla zarzadzenie o udzieleniu ulgi.

» w § 9 uchwaty wskazano, ze:
1) Udzielenie ulgi w postaci roztozenia splaty naleznosci na raty lub odroczenia terminu jej sptaty moze
by¢, w przypadkach okreslonych w ust. 2, uzaleznione od ustanowienia przez dtuznika zabezpieczenia
spiaty naleznosci, w szczegdélnosci w formie poreczenia cywilnego lub hipoteki,
2) Ustanowienia zabezpieczenia sptaty naleznosci mozna zgda¢ w nastepujacych przypadkach: jezeli
kwota naleznosci Gminy lub jej jednostki organizacyjnej przekracza 3.000,00 zi, jezeli okres spfaty rat,
na ktdre roziozono naleznos¢ przekracza 12 miesiecy, jezeli odroczenie terminu sptaty nastepuje na
okres powyzej 12 miesiecy liczac od dnia udzielenia ulgi oraz jezeli przemawia za tym szczegdlny interes
Gminy lub jej jednostki organizacyjnej,
3) W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2, ulga udzielana jest, z zastrzezeniem ust. 4, na podstawie
umowy zawieranej z dtuznikiem, okreslajgcej w szczeg6lnosci sposéb zabezpieczenia sptaty naleznosci,
warunki sptaty oraz skutki niewykonania lub nienalezytego wykonania przez dtuznika zobowigzan
umownych,

4) Jezeli naleznos¢ wynika z umowy, ustanowienie warunkéw zabezpieczenia jej sptaty o ktérych mowa
w ust. 3, nastepuje w formie aneksu do tej umowy.

» w § 10 uchwaly wskazano, ze:

1) Naleznosci przypadajace Gminie lub jej jednostkom organizacyjnym moga by¢ umarzane w catoéci
z urzedu w przypadku wystgpienia nastepujacych okolicznosci: osoba fizyczna - zmarta, nie
pozostawiajac zadnego majatku albo pozostawita majatek niepodlegajacy egzekucji na podstawie
odregbnych przepisow, albo pozostawita przedmioty codziennego uzytku domowego, ktérych taczna
warto$¢ nie przekracza kwoty 6.000,00 zt; osoba prawna - zostata wykreélona z wtasciwego rejestru
0s0b prawnych przy jednoczesnym braku majatku, z ktérego mozna by egzekwowaé naleznoéé,
a odpowiedzialno$¢ z tytutu naleznosci nie przechodzi z mocy prawa na osoby trzecie; zachodzi
uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty wyzszej od
kosztow dochodzenia i egzekucji tej naleznosci lub postepowanie egzekucyjne okazato sie

nieskuteczne; jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej ulegla likwidacji; zachodzi
interes publiczny.

Strona 7z 13



Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach
Protokdt kontroli problemowej gospodarki finansowej Gminy Ostrowiec Swietokrzyski (WK.60.20.2024)

2) W przypadku, gdy nalezno$¢ Gminy lub jej jednostki organizacyjnej przypada od dwéch lub wiecej
dtuznikow, warunki umorzenia muszg by¢ spetnione wobec wszystkich zobowigzanych.
3) O umorzeniu naleznosci z urzedu rozstrzyga - zgodnie z wiasciwoscig - Prezydent Miasta lub

kierownik jednostki organizacyjnej w formie zarzadzenia. Zarzgdzenie o umorzeniu naleznoéci wymaga
pisemnego uzasadnienia.

» w § 11 uchwaty wskazano, 7e:
1) Ulgi w sptacie naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny przypadajgce Gminie lub
jednostkom jej podleglym od dtuznikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, ktére stanowia pomoc
publiczng, sq udzielane w okresie do dnia 31 grudnia 2020 r., jako: pomoc de minimis zgodnie
z warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r,
W sprawie stosowania art. 107 i art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis (Dz. U. UE L. 352/1 z dnia 24 grudnia 2013 r.) lub pomoc de minimis w rolnictwie zgodnie
z warunkami okreslonymi rozporzadzeniu Komisji (UE) Nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis w sektorze rolnym (Dz. U. UE L. 352/9 z dnia 24 grudnia 2013 )
2) Ulg w sptacie naleznosci przypadajacych od dtuznikdw prowadzacych dziatalno$é gospodarcza
udziela sig wytgcznie na wniosek dtuznika; przepiséw § 10 nie stosuje sie.
3) Pomocy, ktérej mowa w ust. 1, udzielaja: Prezydent Miasta oraz kierownicy jednostek podlegtych
Gminie - stosownie do ich kompetencji okreslonych niniejsza uchwata.

» w § 12 uchwaly wskazano, ze wniosek o udzielenie ulgi pochodzacy od diuznika prowadzacego
dziatalnos¢ gospodarcza, powinien spetnia¢ warunki okreélone w § 5. Do wniosku nalezy dotaczyé
dokumenty okreslone przepisami o postepowaniu w sprawach dotyczagcych pomocy publiczne]
wymagane od podmiotéw ubiegajacych sie o pomoc de minimis lub o pomoc de minimis w rolnictwie
lub rybotéwstwie, w tym:

1) wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie oraz pomocy
de minimis rybotéwstwie, jakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega sie o pomoc oraz w ciagu dwéch
poprzedzajgcych go latach podatkowych albo o$wiadczenie o wielkoéci pomocy de minimis, pomocy
de minimis w rolnictwie oraz pomocy de minimis w rybotéwstwie, jakie otrzymat w tym okresie, albo
o$wiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie.

2) wypetniony formularz informaciji przedstawiane] przy ubieganiu sig o pomoc de minimis, stanowigcy
zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informaciji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie 0 pomoc de minimis (Dz. U. Nr 53, poz. 311 z pézn. zm.)
lub zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji
sktadanych przez podmioty ubiegajace sie o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie
(Dz. U. Nr 121, poz. 810).

W latach objetych kontrolg (2022-2023) udzielono ulg w spfacie naleznosci cywilnoprawnych
na podstawie uchwaly Rady Miasta podjetej zgodnie z art. 59 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. W 2022 r. wystapito siedem przypadkéw udzielenia ulgi w formie umorzenia
naleznosci cywilnoprawnych na kwote ogétem 28.956,60 zt (w tym naleznoéé gtowna w kwocie
10.528,12 zt oraz naleznosci ubaczne w kwocie 18.428,48 zf), natomiast nie wystapity przypadki
udzielenia ulgi w formie roztozenia na raty naleznoéci cywilnoprawnych oraz udzielenia ulgi w formie
odroczenia zapfaty naleznosci cywilnoprawnych.

W 2023 r. wystapity 74 przypadki udzielenia ulgi w formie umorzenia naleznosci cywilnoprawnych
na kwote ogotem 377.804,19 zt (w tym naleznoéé gtéwna w kwocie 184.987,77 zt oraz naleznoéci

~~uborzne w kwocie 192.816,42 zt), natomiast nie wystapily przypadki udzielenia ulgi w formie roztozenia
- =
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na raty naleznosci cywilnoprawnych oraz udzielenia ulgi w formie odroczenia zaptaty naleznoéci
cywilnoprawnych.

W latach 2022-2023 nie wystapily przypadki udzielenia ulg w formie umorzenia naleznosci
cywilnoprawnych, odroczenia zaptaty naleznoéci cywilnoprawnych oraz roztozenia na raty naleznoéci
cywilnoprawnych, na podstawie art. 15zzzg ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 340 ze zm.).
Wykaz podmiotdw ktdrym zostata umorzona naleznos$¢ w latach 2022 — 2023 stanowi akta kontroli
AK/11/3.

Test kontrolny Nr 1, Test kontrolny Nr 2, Test kontrolny Nr 3 oraz Test kontrolny Nr 4 stanowig akta
kontroli nr AK/11/4.

2. Prawidtowo$¢ postepowania przy stosowaniu umorzeri w sptacie naleinosci cywilnoprawnych

W latach 2022-2023 umorzono naleznosci cywilnoprawne z urzedu z tytutu optat za uzytkowanie
wieczyste gruntow, z tytutu optat za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntéw
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntéw oraz z tytulu opfat
za dzierzawe gruntow (zarzadzenia Prezydenta Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego Nr V/100/2022
z dnia 7 lutego 2022 r., Nr V/103/2022 z dnia 9 lutego 2022 r., Nr V/566/2022 z dnia 23 grudnia
2022 r., Nr V/568/2022 z dnia 23 grudnia 2022 r,, Nr V/601/2023 z dnia 21 grudnia 2023 Ei;
NrV/603/2023 z dnia 27 grudnia 2023 r.). Nie umarzano naleznosci cywilnoprawnych na wniosek.
Wyjasnienia Prezydenta Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego na powyiszg okolicznoéé stanowig
zafgcznik Nr 11/1 do protokotu kontroli.

Kontrole przeprowadzono w zakresie prawidfowosci udzielenia umorzenia naleznosci
cywilnoprawnych, tj. sprawdzono czy naleznoéci zostaly umorzone na zasadach okreslonych
w uchwale Nr LXII/76/2018 z dnia 30 lipca 2018 r. w sprawie okreslenia zasad, sposobu i trybu
umarzania, odraczania terminéw splaty lub rozkfadania na raty ptatnosci naleznosci pienieznych
majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Ostrowiec Swietokrzyski lub jej
jednostkom organizacyjnym, czy umorzenia dokonano w formie przewidzianej w przedmiotowej
uchwale oraz czy umorzenia dokonat uprawniony do tego organ.

Probg kontrolng objeto umorzenia naleznosci cywilnoprawnych z tytulu opfat za uzytkowanie
wieczyste gruntow, z tytulu optat za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntdéw
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntéw oraz z tytutu optat za dzierzawe
gruntéw dla podmiotow ujetych pod Nr 2, 6, 9, 11, 14, 15, 18, 75, 76 oraz 77 w wykazie podmiotdw,
ktérym zostaty umorzone naleznosci w latach 2022 — 2023,

Wykaz podmiotow, ktorym zostaty umorzone naleznoéci w latach 2022 — 2023 wraz z zestawieniami
sporzgdzonymi na potrzeby kontroli w zakresie naleznoéci od diuznikéw objetych préba kontrolng
stanowig akta kontroli AK/Il/3.

Ustalenia kontroli:

1. Dtuznik ujgty pod Nr 2 ww. wykazu o numerze karty kontowe;j « posiadat naleznosc z tytulu
oplaty za uzytkowanie wieczyste gruntu wynikajaca z aktu notarialnego Rep. ,A” zdnia " lipca
1995 r. oraz postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku sygn. z dnia pazdziernika
2016 r. dziatki Nr 56/3 o tacznej powierzchni 1,4871 ha, potozonej przy ul. w Ostrowcu

Swigtokrzyskim w kwocie 279.756,94 zt (w tym nalezno$¢ gtéwng w kwocie 139.040,13 zt, odsetki

~ W kwocie 118.149,67 zt oraz koszty procesu sadowego w kwocie 22.567,14 zt). Naleznos$¢ wraz
~2
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z odsetkami oraz kosztami procesu sadowego zostata umorzona w dniu 27 grudnia 2023 r.
zarzadzeniem Prezydenta Nr V/603/2023 z dnia 27 grudnia 2023 r.
2. Dtuznik ujety pod Nr 6 ww. wykazu o numerze karty kontowe]  posiadat naleznoéé z tytutu optaty
za uzytkowanie wieczyste gruntu wynikajgca z aktu notarialnego Rep. ,A” zdnia lipca
2007 r. dziatki o numerze 37/90 o powierzchni 0,1217 ha, pofozonej przy ul. Iw Ostrowcu
Swietokrzyskim w kwocie 31.805,38 zt (w tym nalezno$¢ gtéwna w kwocie 15.199,80 zt, odsetki
w kwocie 12.162,20 zt, koszty procesu sgdowego w kwocie 4.392,00 zt oraz koszty doreczenia w kwocie
51,38 z). Nalezno$¢ wraz z odsetkami, kosztami procesu sadowego oraz kosztami doreczenia zostata
umorzona w dniu 27 grudnia 2023 r. zarzadzeniem Prezydenta Nr V/603/2023 z dnia 27 grudnia
2023 r.
3. Diuznik ujgty pod Nr 9 ww. wykazu o numerze karty kontowej posiadat naleznos¢ z tytutu
optaty za uzytkowanie wieczyste gruntu wynikajacg z aktu notarialnego Rep. ,A” z dnia
grudnia 1996 r. dziatki o numerze 37/44 o powierzchni 0,1288 ha, potozonej przy ul.
w Ostrowcu Swietokrzyskim w kwocie 15.123,18 zt (w tym naleznos¢ gtéwng w kwocie 5.969,88 zi,
odsetki w kwocie 7.875,00 zt, koszty procesu sgdowego w kwocie 1.267,00 zi oraz koszty doreczenia
w kwocie 11,30 zf). Nalezno$¢ wraz z odsetkami, kosztami procesu sadowego oraz kosztami doreczenia
zostata umorzona w dniu 27 grudnia 2023 r. zarzadzeniem Prezydenta Nr V/603/2023 z dnia 27 grudnia
2023 r.
4. Dtuinik ujety pod Nr 11 ww. wykazu o numerze karty kontowe;j posiadat naleznosc z tytutu
oplaty za uzytkowanie wieczyste gruntu wynikajgcg z aktu notarialnego Rep. ,A” z dnia
marca 2023 r. oraz postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku INs 598/17 z dnia 29 pazdziernika
2021 r. dziatki o numerze 61 o powierzchni 0,0960 ha, potozonej przy ul. w Ostrowcu
Swigtokrzyskim w kwocie 5.943,49 zt (w tym nalezno$c gtéwng w kwocie 2.842,56 zt, odsetki w kwocie
2.401,75 2, koszty procesu sgdowego w kwocie 654,00 zt oraz koszty doreczenia w kwocie 45,18 zt).
Naleznos¢ wraz z odsetkami, kosztami procesu sadowego oraz kosztami doreczenia zostata umorzona
w dniu 27 grudnia 2023 r. zarzadzeniem Prezydenta Nr V/603/2023 z dnia 27 grudnia 2023 r,
5. Diuznik ujety pod Nr 14 ww. wykazu o numerze karty kontowej posiadat naleznos¢ z tytutu
optaty za uzytkowanie wieczyste gruntu wynikajaca z aktu notarialnego Rep. ,A” z dnia
listopada 1994 r. dziatki o numerze 280 o powierzchni0,0476 ha, potozonej przy ul.
w Ostrowcu Swietokrzyskim w kwocie 6.655,77 zt (w tym nalezno$¢ gtéwna w kwocie 2.890,80 z,
odsetki w kwocie 3.107,22 zt, koszty procesu sqdowego w kwocie 634,25 zt oraz koszty doreczenia
w kwocie 23,50 z1). Nalezno$¢ wraz z odsetkami, kosztami procesu sqdowego oraz kosztami doreczenia
zostata umorzona w dniu 27 grudnia 2023 r. zarzadzeniem Prezydenta NrV/603/2023 z dnia 27 grudnia
2023,
6. Diuinik ujety pod Nr 15 ww. wykazu o numerze karty kontowej posiadat nalezno$¢ z tytutu
opfaty za uzytkowanie wieczyste gruntu wynikajaca z aktu notarialnego Rep. ,A” z dnia
marca 2015 r. dziatki o numerze 37/92 o powierzchni 0,0815 ha, potozonej przy ul.
w Ostrowcu Swietokrzyskim w kwocie 4.879,27 zt (w tym naleznoé¢ gtéwng w kwocie 2.563,09 zt,
odsetki w kwocie 1.287,66 zi, koszty procesu sagdowego w kwocie 1.005,00 zf oraz koszty doreczenia
w kwocie 23,52 zf). Nalezno$¢ wraz z odsetkami, kosztami procesu sgdowego oraz kosztami doreczenia
zostata umorzona w dniu 27 grudnia 2023 r. zarzadzeniem Prezydenta Nr V/603/2023 z dnia 27 grudnia
2023 r.
7. Dtuznik ujety pod Nr 18 ww. wykazu o numerze karty kontowej posiadat nalezno$¢ z tytutu
opfaty za uzytkowanie wieczyste gruntu wynikajaca z aktu notarialnego Rep. ,A” z dnia
pazdziernika 1999 r. dziatki o numerze 1/47 o powierzchni 0,0371 ha, potozonej przy ul.
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w Ostrowcu Swietokrzyskim w kwocie 18.418,18 zt (w tym nalezno$¢ gtéwng w kwocie 8.531,22 z,
odsetki w kwocie 7.887,25 zt, koszty procesu sadowego w kwocie 1.953,24 zt oraz koszty doreczenia
w kwocie 46,47 zt). Naleznos$¢ wraz z odsetkami, kosztami procesu sgdowego oraz kosztami doreczenia
zostata umorzona w dniu 27 grudnia 2023 r. zarzadzeniem Prezydenta NrV/603/2023 z dnia 27 grudnia
2023 r.

8. Dtuznik ujety pod Nr 75 ww. wykazu o numerze karty kontowej posiadat naleznosé
z tytutu najmu lokalu w Centrum Przedsigbiorczosci i Aktywizacji Zawodowej w Ostrowcu
Swietokrzyskim w kwocie 2.118,39 zI (w tym nalezno$¢ gtéwng w kwocie 960,04 zt oraz odsetki
w kwocie 1.158,35 zt). Naleznos¢ wraz z odsetkami zostata umorzona w dniu 7 lutego 2022 r.
zarzadzeniem Prezydenta Nr V/100/2022 z dnia 7 lutego 2022 r.

9. Dtuznik ujety pod Nr 76 ww. wykazu o numerze karty kontowej posiadat naleznosé¢
z tytutu optaty za bezumowne korzystanie z gruntu dziatki o numerze 4/3 o tacznej powierzchni
985,8 m?, potozonej przy ul. w Ostrowcu Swietokrzyskim w kwocie 10.175,38 zt (w tym

nalezno$¢ gtowng w kwocie 8.224,98 zt oraz odsetki w kwocie 1.950,40 zt). Ostateczne wezwanie
do zaptaty wystawiono w dniu 29 kwietnia 2021 r. Z uwagi na fakt, iz dtuznik nie posiadat statego
miejsca zamieszkania nie byto mozliwosci skierowania sprawy na droge sadowa. Nalezno$é wraz
z odsetkami zostala umorzona w dniu 23 grudnia 2022 r. zarzadzeniem Prezydenta Nr V/566/2022
z dnia 23 grudnia 2022 r.
10. Dtuznik ujety pod Nr 77 ww. wykazu o numerze karty kontowej posiadat nalezno$é
z tytutu optaty za dzierzawe gruntu wynikajgcg z umowy najmu z dnia 6 lipca 2017 r. (dziatek Nr 44/5,
Nr 44/6, Nr 44/7, Nr 44/8 oraz Nr 44/9 Obr. 22 ark.1 0 facznej powierzchni 187 m? potozonych przy ul.
w Ostrowcu Swietokrzyskim) w kwocie 1.353,10 zt (w tym nalezno$¢ gtéwna w kwocie 615,00 zt,
odsetki w kwocie 700,90 zt oraz koszty doreczenia w kwocie 37,20 zt). Z uwagi na zgon dtuznika nie
wystawiono wezwania do zaptaty. Nalezno$¢ wraz z odsetkami oraz kosztami doreczenia zostata
umorzona w dniu 23 grudnia 2022 r. zarzadzeniem Prezydenta Nr V/566/2022 z dnia 23 grudnia
2022r.
Przed dokonaniem umorzenia naleznosci cywilnoprawnych prowadzono dziatania windykacyjne
poprzez wystawienie i przestanie wezwar do zaplaty oraz skierowanie spraw na droge postepowania
sadowego. Szczegétowy opis podjetych czynnosci windykacyjnych wobec dtuznikéw przyjetych
w probie kontrolnej zostat zawarty w wyjasnieniu Prezydenta Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego
stanowigcym zatgcznik Nr 11/2 do protokotu kontraoli.

3. Stosowanie przez jednostke samorzadu terytorialnego zasad udzielania pomocy de minimis
W prébie kontrolnej nie wystgpity przypadki udzielania pomocy publiczne;j.

4. Prawidfowos$¢ ewidencjonowania umorzonych naleznosci
Zgodnie z obowigzujacymi w 2022 r. oraz 2023 r. przepisami wewngtrznymi regulujgcymi gospodarke
finansowg w Urzedzie Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego w tym zasadami (polityka) rachunkowosci,
przyjetymi zarzadzeniem nr IV/580/2015 Prezydenta z dnia 27 pazdziernika 2015 r. ze zmianami,
warto$¢ naleznosci aktualizuje sie uwzgledniajgc stopieri prawdopodobieristwa ich za ptaty, przy
podziale na okresy zalegania na dzier 31 grudnia danego roku:
— do 3 miesiecy — bez odpisu,
— powyzej 3 miesiecy do roku — odpis aktualizujgcy w wysokoéci 50% naleznosci,

.~ Ppowyzej roku — odpis aktualizujgcy w wysokosci 100% naleznosci.
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Na podstawie polecen ksiegowania o numerach PK 227 z dnia 7 lutego 2022 r., PK 6258 z dnia 29
grudnia 2022 r., PK 6801 z dnia 27 grudnia 2023 r. ustalono, ze naleznosci gtéwne od diuznikow
objetych préba kontrolng zostaty odpisane z ksigg rachunkowych zapisem na stronie Wn konta
761 ,Pozostate koszty operacyjne” w korespondencji ze strong Ma konta 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych” wedtug klasyfikacji budzetowej, natomiast naleznosci uboczne zostaty
odpisane z ksigg rachunkowych zapisem na stronie Wn konta 751 ,Koszty finansowe”
w korespondencji ze strong Ma konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” wedtug
podziatki klasyfikacji budzetowej.

Kserokopie polecen ksiegowania PK 227 z dnia 7 lutego 2022 r., PK 6258 z dnia 29 grudnia 2022 r.,
PK 6801 z dnia 27 grudnia 2023 r. stanowig akta kontroli AK/11/5

5. Realizacja obowigzkow sprawozdawczych, informacyjnych i innych

Z ustalen kontroli wynika, ze za lata 2022-2023 sporzgdzono wykaz os6b prawnych i fizycznych oraz
jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej, ktérym w zakresie podatkéw
lub opfat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono spfate na raty w kwocie przewyzszajacej
tacznie 500 71, wraz ze wskazaniem wysokosci umorzonych kwot i przyczyn umorzenia, o ktérym mowa
w art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o finansach publicznych.

Ponadto stosownie do art. 34 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych na stronie BIP Urzedu
publikowano zarzadzenia Prezydenta dotyczace jednostek/osob spoza sektora finansdéw publicznych,
ktorym zostata umorzona naleznoé¢ wobec Gminy Ostrowiec Swietokrzyski w zakresie naleznosci
cywilnoprawnych.

I1l. USTALENIA KONCOWE

W zwigzku z przeprowadzang kontrolg wyjasnien udzielat Pan Artur takomiec — Prezydent Miasta
Ostrowca Swietokrzyskiego.

Protokof niniejszy skfada sig z 13 stron kolejno ponumerowanych. Integralng cze$¢ protokotu stanowia
nw. zataczniki oraz akta kontroli wyszczegélnione w zataczniku Nr 1/1. Kierownikowi jednostki
przystuguje prawo wgladu do akt kontroli.

Nr1/1. Wykaz akt kontroli.

Nr I1/1, Wyjasnienia Prezydenta dotyczgce odpisu i ksiegowania naleznosci.

Nrll/2. Wyjasnienie Prezydenta dotyczace opisu podjetych czynnosci windykacyjnych wobec
dtuznikow przyjetych w prébie kontrolnej.

Protokét sporzgdzony zostat w dwdéch jednobrzmigcych egzemplarzach. Treéé ustaleri protokotu
kontroli przekazano kontralowanej jednostce w dniu 22.08.2024 r.

Prezydenta oraz Skarbnika poinformowano o przystugujgcym im prawie odmowy podpisania protokotu
i zlozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.
Zgodnie z art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) kierownik jednostki kontrolowanej lub jego zastepca moze odméwié
podpisania protokotu, skladajac w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemne wyjasnienie co do
przyczyn tej odmowy. Uprawnienie takie przystuguje réwniez skarbnikowi lub jego zastepcy.

Protokot zostat podpisany na kazdej stronie przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej.
Prezydent skerzystat/nie skorzystat z mozliwoéci odmowy podpisania protokotu kontroli.

Skarbnik skerzystat/nie skorzystat z mozliwosci odmowy podpisania protokotu kontroli,
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Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach
Protokét kontroli problemowej gospodarki finansowej Gminy Ostrowlec Swietokrzyski (WK.60.20.2024)

Kontrolg niniejszg odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Miasta pod pozycjg 4/2024.
Jeden egzemplarz protokotu przekazano Prezydentowi Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego.
Ostrowiec Swietokrzyski, dnia 23 sierpnia 2024 r.

Podpisy:

Inspektorzy RIO: Skarbnik: Prezydent:
STARSZY [NSPEKTOR KONTROLI PREZYDENT MASY.,
Regionalnyg Lzowlbrachunkowej Ostrowca Swiclekizyskiego

whd  ach
Jodiine WPiaczyrak “Artur Lakomiec
MEODSZY INSPEKTOR KONTROL Ostrofica S\ 18
Reaionalne] 1zby Obraghunkowej
w Kielcagp, —
|
Marcin Stypfi )

GMINA OSTROWIEC SWIETOKRZYSKI
ul. Jana Glogowskicgo 3/5
27-400 Ostrowice Swigtokrzyski
NIP 661-000-34-45, REGON 291009834

T DR 23080y
Byragun froterelc ornyreEm P
CREZYDENA MIASTA

' a zyskiego
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