UCHWALA NR .....covuvvinrnnneecsnnencnnnes
RADY MIASTA OSTROWCA SWIETOKRZYSKIEGO

w sprawie rozpatrzenia skargi
na Prezydenta Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z p6zn. zm.) oraz art. 229
pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U. z 2024 r. poz. 572) Rada Miasta uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Miasta Ostrowca Swictokrzyskiego, po zapoznaniu si¢ ze skarga
MapMaker.online - uznaje przedmiotowsg skarge za bezzasadng.

2. Uzasadnienie stanowiska Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego
zawiera zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miasta
Ostrowca Swictokrzyskiego, ktora zobowiazuje si¢ do zawiadomienia
Skarzacego - w trybie art. 238 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego -
0 sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem powzi¢cia.

Projektodawca - Przewodniczaca Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego

Przedstawiajacy w imieniu projektodawcy - Przewodniczaca Komisji Skarg,
Whnioskdw 1 Petycji



Zatacznik do Uchwaty Nr..................
Rady Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego

Uzasadnienie

W dniu 21 maja 2024 r. do Rady Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego wptyneta skarga
ztozona przez MapMaker.online na Prezydenta Miasta Ostrowca Swictokrzyskiego
W sprawie zarzutu, ze bez odpowiednich upowaznien Organ gromadzi i udostepnia informacje
wprowadzajac nowe zapisy danych informatycznych, co wyrzadza szkode innym osobom.

Stosownie do tresci przepisu art. 227 k.p.a., przedmiotem skargi moze by¢
w szczegblnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo
przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze
przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Przewodniczaca Rady Miasta w dniu 22 maja 2024 r. skierowata skarge do zbadania
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Ostrowca Swictokrzyskiego. Ze wzgledu na
zakres skargi merytoryczny w tym przedmiocie Wydzial Urzgdu Miasta Ostrowca
Swigtokrzyskiego, tj. Wydziat Planowania i Rozwoju zostat zobligowany do przedtozenia
stosownych wyjasnien w tej sprawie.

W dniu 27 maja 2024 r. i 4 czerwca 2024 r. przedmiotowa skarga byla tematem
posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego.

Na podstawie informacji uzyskanych od merytorycznego Wydziatu ustalono, ze
W zwigzku z reforma systemu planowania przestrzennego, ktora weszta w zycie 24 wrze$nia
2023 roku, Rada Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego podjeta uchwate Nr LXXXIV/109/2023
z dnia 30 pazdziernika 2023 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia planu ogdlnego
miasta Ostrowca Swictokrzyskiego. W ustawowym terminie 30 dni przygotowane zostaty
w odniesieniu do ww. uchwaly niezbedne dane przestrzenne (w postaci pliku XML),
obejmujace na tym etapie prac planistycznych wylacznie wskazanie granic administracyjnych
gminy Ostrowiec Swictokrzyski oraz identyfikatora ww. uchwaty. W dniu 22 listopada
2023 r. przedmiotowy plik XML zamieszczony zostal wraz z uchwala w Biuletynie
Informacji Publicznej Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego, w dziale tematycznie
poswigconym planowaniu przestrzennemu w Gminie — link:

https://bip.um.ostrowiec.pl/artykul/3262/27398/uchwala-0-przystapieniu-do-
sporzadzenia-planu-ogolnego-miasta-ostrowca-swietokrzyskiego

— skad mozna go pobra¢ bez ograniczen od momentu zamieszczenia. Tym samym zostat
spetniony wymog obowiazujacych przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2023 r. poz. 977 z p6zn. zm.).

W  S$wietle znowelizowanych przepisow o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym, do czasu zaistnienia tzw. ,Rejestru Urbanistycznego” wszelkie dane
1 informacje zwigzane z aktami planowania przestrzennego maja by¢ zamieszczane
bezwzglednie w Biuletynie Informacji Publicznej — na stronie dedykowanej danej gminie.
Powyzszy wymoég zostat spelniony w dzialaniach dotyczacych sporzadzenia planu ogdlnego
miasta Ostrowca Swietokrzyskiego. Ponadto plik zawierajacy ww. dane przestrzenne nie
generowat ponoszenia dodatkowych kosztow, gdyz zostal przygotowany przy uzyciu ogoélnie
dostepnego, darmowego oprogramowania ,,QGIS”, z wykorzystaniem przygotowanej przez
Ministerstwo Rozwoju i Technologii tzw. ,,Wtyczki APP”, tj. jej wersji obowigzujacej przed
wejsciem w zycie reformy sytemu planowania przestrzennego.
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Z uwagi na fakt, iz w tamtym okresic nie bylo udostepnionej jeszcze wtyczkKi
odpowiadajacej zatozeniom ww. reformy, przedmiotowy plik sporzadzono jak dla
przystapienia do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Powyzsze dziatania
skonsultowano z Wydzialem Swictokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego, sprawujacym
w imieniu Wojewody Swietokrzyskiego nadzor nad zgodnoscia aktow planowania
przestrzennego i ich procedur z przepisami prawa, ktory potwierdzit poprawnos$¢ dziatan
organu w przedmiotowym zakresie.

Dopiero po udostgpnieniu sprawnie dziatajacej ,,Wtyczki APP 2” — odnoszacej si¢ do
planu ogoélnego — dane przestrzenne mogg by¢ zaktualizowane. ,,Wtyczka APP 2” oraz
walidator plikow z danymi przestrzennymi aktow planowania przestrzennego, udostepnione
przez Ministerstwo Rozwoju 1 Technologii, zawierajag pewne rozbieznosci, ktére w efekcie
generujg raport o bledach, a walidator na stronie gov.pl nadal nie obstuguje zbioréw POG
i schematu aplikacyjnego 2.0. (o czym sygnalizuja uzytkownicy m.in. portalu Geoforum.pl -
https://geoforum.pl/news/34742/-aktualizacja-ministerialny-walidator-app-dalej-nie-pozwala-
na-walidacje-planow-ogolnych).

Dotychczasowy plik danych przestrzennych (w formacie XML) spetniat zaktadang
przepisami rolg, gdyz zawieral podstawowe dane odnoszace si¢ do przystgpienia do
sporzadzenia planu ogdlnego miasta Ostrowca Swictokrzyskiego, tj. granice administracyjne
miasta i1 identyfikator uchwaty w sprawie przystapienia do sporzadzenia planu ogdlnego.

Z dniem 22 maja 2024 r. firma obslugujgca geoportal danych przestrzennych miasta
Ostrowca Swigtokrzyskiego zrealizowata aktualizacje ww. pliku danych przestrzennych przy
uzyciu juz dostepnej, ostatniej, stabilnej wersji ,,Wtyczki APP 2”, w ramach zamieszczenia
informacji 1 danych zwigzanych z uchwalg w sprawie przystapienia do sporzadzenia planu
og6lnego miasta rowniez dodatkowo na geoportalu danych przestrzennych miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego, link:
https://rejestrurbanistyczny.gison.pl/ostrowiecswietokrzyski/przystapienia.

Tozsamy dokument, w formacie GML, znajduje si¢ rowniez w Biuletynie Informacji
Publicznej Gminy.

Z technicznego punktu widzenia plik w formacie XML zawiera taki sam schemat i zakres
danych, jak plik w formacje GML. To z pliku XML (m.in. na etapie zlozenia podpisu
elektronicznego) generowany jest plik GML. Obowigzujace przepisy nie wymagaja, aby na
etapie uchwaly o przystgpieniu do planu ogdlnego plik z danymi przestrzennymi opatrzony
byt podpisem elektronicznym. W $wietle ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu
przestrzennym dane przestrzenne nie stanowig integralnej czeSci uchwaly w sprawie
przystapienia do planu ogdlnego. Z tresci art. 13a ww. ustawy wynika bowiem, iz ,,pierwszy”’
plan ogdlny gminy sporzadza si¢ dla calego obszaru gminy, z wylaczeniem terenow
zamknigtych innych niz ustalane przez ministra wlasciwego do spraw transportu.

W drodze ogloszenia z dnia 18 marca 2024 r., zamieszczonego w prasie miejscowej,
w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego (link:

https://bip.um.ostrowiec.pl/artykuly/3262/sporzadzanie-planu-ogolnego-miasta-ostrowca-
swietokrzyskiego )
oraz rozplakatowanego na tablicach 1 stupach ogloszeniowych zlokalizowanych na terenie
Gminy, podano do publicznej wiadomosci informacje¢ o podjeciu prac planistycznych
zmierzajacych do sporzadzenia planu ogodlnego miasta Ostrowca Swictokrzyskiego, jak
rowniez wskazano termin, forme¢ imiejsce skladania ewentualnych wnioskéw do ww.
opracowania. Zainteresowane osoby lub podmioty mialy mozliwos$¢ ztozenia stosownego
wniosku na potrzeby sporzadzenia ww. aktu planowania przestrzennego w nieprzekraczalnym
terminie do dnia 06 maja 2024 r.

Majac powyzsze na uwadze i odnoszac si¢ do wniesionych zarzutow w ww. skardze,
nalezy stwierdzi¢, iz brak dokonania, wedlug Skarzacego, poprawnej walidacji danych
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przestrzennych (na etapie, gdzie odwotuja si¢ one jedynie do granicy administracyjnej gminy
1 identyfikatora uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia planu ogodlnego), w zaden sposob
nie wptywa na cyt.: ,,dostep do prawidtowych informacji i wzigcia udzialu w procedurze
planistycznej, czyli powoduja ograniczenie praw do zarzadzania wilasno$cig i ksztattowania
prawa lokalnego”.

W  rozumieniu obowigzujacych przepisow o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, organ sporzadzajacy plan og6élny przede wszystkim zawiadamia w drodze
ogloszenia, publikowanego w prasie miejscowej, wywieszonego w widocznym miejscu
na terenie objetym sporzadzanym aktem planowania przestrzennego lub w siedzibie
obslugujacego go urzedu, udostepnianego na stronie internetowej obslugujacego go urzedu,
o ile taka posiada oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
obstugujacego go urzedu i w sposéb zwyczajowo przyjety w danej gminie. W zaden sposob
nie ma tu odniesienia do danych przestrzennych w postaci plikow GML / XML czy ich
poprawnosci z przyjetymi schematami informatycznego zapisu.

Ponadto, w przypadku przystgpienia do sporzgdzania planu ogolnego miasta Ostrowiec
Swietokrzyski, sporzadzenie danych przestrzennych dla uchwaty w sprawie przystapienia do
sporzadzania planu ogdlnego miasta nastapilo w ramach sluzbowych czynno$ci pracownika
Urzgdu Miasta (w godzinach jego pracy), z wykorzystaniem ogdlnodostepnego, darmowego
oprogramowania. Wobec powyzszego bezpodstawnym jest zarzut skarzacego, iz mogto dojs¢
do cyt.: ,,defraudacji publicznych §rodkow w celu osiggniecia korzysci osobistych lub innych
nielegalnych korzy$ci”. Zarzut ten nosi znamiona pomowienia i naruszenia dobrego imienia
zarOwno organu wykonawczego gminy, jak rowniez pracownika jednostki samorzadu
terytorialnego.

Roéwniez zarzut skarzacego, dotyczacy ,,wylacznosci dostepu do kluczowych danych
przestrzennych ograniczony do wybranej grupy interesariuszy”, nie znajduje uzasadnienia na
etapie przystapienia do sporzadzenia planu ogolnego miasta. Uchwata Nr LXXXIV/109/2023
Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z dnia 30 pazdziernika 2023 r. formalnie inicjuje
stosowne dzialania, o ktorych mowa w art. 13i ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Jest ona publikowana w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego, a wiec ogdlnie dostepna do publicznego wgladu. Fakt, iz plan ogdlny
odnosi¢ si¢ bedzie do catego obszaru gminy (z wylaczeniem terenéw zamknigtych —
w przypadku Ostrowca Swietokrzyskiego beda to glownie tereny przeznaczone na cele
wojskowe — dwie dziatki gruntu z calego obszaru gminy), jest rowniez powszechnie znany
z licznych publikacji w prasie ogdlnokrajowej 1 na stronach internetowych, w tym ogodlnie
dostepnych. Potozenie gminy Ostrowic Swietokrzyski, przebieg jej granic administracyjnych,
stanow1 informacj¢ o charakterze publicznym, zamieszczang na geoportalu krajowym przez
Gtéwny Urzad Geodezji 1 Kartografii oraz na innych powszechnie dostgpnych geoportalach.
Absurdalnym jest wiec zarzucanie przez Skarzacego tut. organowi wykonawczemu zatajanie
»istotnych” danych przestrzennych w powyzszym zakresie lub ograniczanie do nich dostgpu
dla ,,wybranej grupy”, cyt.: ,,co podwaza zasady uczciwej konkurencji i rownej szansy”.

Ponadto w toku procedury planistycznej dotyczacej sporzadzenia planu ogdlnego
przepisy zobowigzuja do publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej (traktowanego
jako Rejestr Urbanistyczny do czasu jego docelowego aktywowania przez Ministerstwo)
kolejnych wersji projektu planu ogolnego. Ustawa o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym przewiduje réwniez etap konsultacji spoltecznych, w tym dyskusji publicznej
nad rozwigzaniami przyjetymi w projekcie planu ogdlnego. W Swietle przepisOw ww. ustawy
organ wykonawczy gminy ma obowigzek poda¢ do publicznej wiadomosci o podjeciu
konsultacji spotecznych w drodze stosownego ogloszenia, publikowanego w prasie
miejscowej, wywieszonego w widocznym miejscu na terenie objetym sporzadzanym aktem
planowania przestrzennego lub w siedzibie obstugujacego go urzedu, udostgpnianego na



stronie internetowej obslugujacego go urzedu, o ile takg posiada, oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej obstugujacego go urzedu i w sposéb zwyczajowo przyjety
w danej gminie.

Reasumujac nalezy podkresli¢, iz obowigzujace przepisy zobowigzuja do
upowszechniania projektow aktow planowania przestrzennego i zapewnienia udzialu
spoteczenstwa w dzialaniach planistycznych gminy. Z powyzszych dziatan sporzadzana jest
stosowna dokumentacja, ktéra wraz z uchwalonym juz aktem planowania przestrzennego
podlega kontroli nadzorczej Wojewody Swietokrzyskiego. Tut. organ wykonawczy,
respektujac ww. przepisy, kazdorazowo prowadzi prace planistyczne w sposdb merytoryczny,
transparentny i ogdlnie dostepny dla spolecznosci lokalnej, o czym chociazby $wiadczy
pozytywny wynik ostatniej kontroli nadzorczej dotyczacej uchwalonej w lutym 2024 roku
w2Zmiany Nr 1 Studium Uwarunkowan i1 Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego
Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego”.

Ponadto nadmieni¢ nalezy, iz skargi o zblizonej tre$ci (dot. m.in. nieprzechodzenia
walidacji), nawigzujagc do informacji dost¢pnych na portalu o tematyce zwigzanej z m.in.
geodezja, kartografiag, GIS-em, wnioskodawcy wnosza do wielu innych gmin, ktore podjety,
podobnie jak Ostrowiec Swictokrzyski, uchwaty w sprawie przystapienia do sporzadzania
planu ogdlnego. Podobna fala skarg miata réwniez miejsce w 2022 roku, kiedy to uptynat
nalozony na gminy przepisami prawa termin uruchomienia tzw. systemu informacji
przestrzennych — geoportalu gminy publikujacego dane przestrzenne zwigzane z miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego 1 studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego. Wowczas sady administracyjne masowo odrzucaly
whniesione skargi.

W zwiazku z powyzszymi wyjasnieniami Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uznala, ze
przedmiotowa skarga zlozona przez MapMaker.online nie znajduje uzasadnienia, gdyz
podnoszone argumenty nie maja pokrycia w faktach i dlatego rekomenduje uznanie skarge za
bezzasadna.

Majac na uwadze stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji oraz przedstawiong
argumentacje Rada Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego uznaje skarge za bezzasadng
i zobowiazuje Przewodniczaca Rady Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego do zawiadomienia
Skarzacego — w trybie 238 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego - 0 sposobie
zalatwienia skargi.

Ponadto Skarzacego poucza si¢, ze - zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego - w zwigzku z tym, ze przedmiotowa skarga zostala uznana przez Radeg
Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego za bezzasadna, w przypadku, gdy Skarzacy
ponowi skarge bez wskazania nowych okolicznosci — Rada Miasta Ostrowca
Swigtokrzyskiego moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko, z odpowiednig adnotacja
w aktach sprawy — bez zawiadamiania o tym podmiotu Skarzacego.

Przewodniczaca Rady Miasta

Ostrowca Swietokrzyskiego



Uzasadnienie

W dniu 21 maja 2024 r. do Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego wptynela skarga
ztozona przez MapMaker.online na Prezydenta Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego w sprawie
zarzutu, ze bez odpowiednich upowaznien Organ gromadzi 1 udostgpnia informacje
wprowadzajac nowe zapisy danych informatycznych, co wyrzadza szkode innym osobom.

Stosownie do treSci przepisu art. 227 k.p.a., przedmiotem skargi moze by¢
w szczegblnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo
przez ich pracownikow, naruszenie praworzadno$ci lub interesow skarzacych, a takze
przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Przewodniczaca Rady Miasta w dniu 22 maja 2024 roku skierowata skarge do zbadania
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego. Ze wzgledu na
zakres skargi merytoryczny w tym przedmiocie Wydzial Urzedu Miasta Ostrowca
Swigtokrzyskiego, tj. Wydziat Planowania i Rozwoju zostat zobligowany do przedtozenia
stosownych wyjasnien w tej sprawie.

W dniu 27 maja 2024 r. i 4 czerwca 2024 r. przedmiotowa skarga byla tematem
posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego.

Nadmieni¢ nalezy, ze obowigzujace przepisy zobowiazuja do upowszechniania projektow
aktow planowania przestrzennego i zapewnienia udziatu spoleczenstwa w dziataniach
planistycznych gminy. Z powyzszych dzialan sporzadzana jest stosowna dokumentacja, ktéra
wraz z uchwalonym juz aktem planowania przestrzennego podlega kontroli nadzorczej
Wojewody Swietokrzyskiego. Tut. organ wykonawczy, respektujac Www. przepisy,
kazdorazowo prowadzi prace planistyczne w sposdb merytoryczny, transparentny i ogdlnie
dostepny dla spotecznosci lokalnej, o czym chociazby §wiadczy pozytywny wynik ostatniej
kontroli nadzorczej dotyczacej uchwalonej w lutym 2024 roku ,,Zmiany Nr 1 Studium
Uwarunkowan 1 Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego”.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji uznata, ze przedmiotowa skarga ztozona przez
Skarzacego nie znajduje uzasadnienia, gdyz podnoszone argumenty nie maja pokrycia
w faktach i postanowita uzna¢ skarge za bezzasadna.

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaty jest zasadne.
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