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W odpowiedzi na interpelacje w sprawie odbioru i gospodarowania
odpadami komunalnymi w Ostrowcu Swietokrzyskim — informuje, ze zadania
zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi w zakresie ich odbioru i
zagospodarowania mozna podzieli¢ na dwa podstawowe obszary: odbior
bezposrednio z nieruchomosci i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
wytworzonych na terenie nieruchomosci zamieszkatych oraz prowadzenie Punktu
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (dalej PSZOK). Mozliwo$¢é
realizowania tych zadan przez gminne podmioty (zaktady budzetowe, spofki
komunalne) jest przedmiotem analizy juz od kilku lat, czego efektem byto podjecie
decyzji o budowie gminnego Punktu Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych. Punkt ten zostanie oddany do uzytkowania w IV kwartale biezgcego
roku, a mieszkancy odpady bedg mogli dostarcza¢ tam od poczagtku 2025 roku.
Zadanie to gmina bedzie realizowa¢ samodzielnie poprzez Zaktad Ustug Miejskich —
samorzgdowy zakfad budzetowy i ten zakres zostanie wytgczony z nowego
postepowania przetargowego na odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych.

Realizacja zadania zwigzanego z odbiorem odpadow bezposrednio z
nieruchomos$ci i ich zagospodarowaniem, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa moze byc¢ realizowana przez gminng jednostke, jednakze posiadanie przez
gmine wiasnej spotki komunalnej, ktora miataby swiadczy¢ ustugi w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci, nie oznacza jeszcze
mozliwosci powierzenia jej tego zadania w trybie bezprzetargowym. Pomijajgc w tym
miejscu problematyke Prawa zamowien publicznych i koniecznos¢ spetnienia
odpowiednich warunkow do udzielenia zamowienia z wolnej reki (potocznie
nazywanego zamowieniem in-house) — o czym stanowi przepis art. 214 Prawa
zamowien publicznych — istotng role w tym zakresie odgrywajg réwniez przepisy
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,
gdzie art. 6d stanowi, iz prezydent miasta jest obowigzany udzieli¢ zamowienia
publicznego na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, albo
zamowienia publicznego na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadéw. W tym
miejscu warto jeszcze podkresli¢, ze spotka komunalna jest jedyng forma, za ktérej
posrednictwem gmina moze ,samodzielnie” zajmowacé sie odbiorem odpadow
komunalnych bezposrednio z nieruchomosci (nie dotyczy to prowadzenia PSZOK).

Takie formy prawne jak samorzgdowy zaktad budzetowy czy samorzgdowa
jednostka budzetowa, sg wykluczone z uwagi na koniecznos¢ zastosowania przy
Zlecaniu tego zadania przepiséw Prawa zamoéwien publicznych, dlatego realizacja
tego zadania ,samodzielnie” przez gmine wigzac sie musi z powotaniem nowej spotki
lub rozszerzeniem dziatalnosci istniejgcej juz spotki komunalnej. W przypadku
rozszerzenia dziatalnosci istniejgcej juz spotki komunalnej sytuacjg problemowag



moze byc¢ tzw. subsydiowanie skrosne, czyli sytuacja, w ktérej koszty jednego
rodzaju dziatalnosci pokrywajg sie z kosztami pochodzgcymi z innego rodzaju
dziatalnosci — co okazuje sie wielce problematyczne np. przy zatwierdzeniu przez
Wody Polskie nowych taryf, w przypadku gdy rozszerzenie dziatalnosci dotyczytoby
Miejskich Wodociggow i Kanalizacji. W sytuacji, gdy odbior i zagospodarowanie
odpadow komunalnych miataby realizowac spotka komunalna, wlasciwszym
rozwigzaniem wydaje sie utworzenie nowej spoétki komunalnej, jednakze zanim
spoétka komunalna (czy to nowa, czy tez juz istniejgca, ktorej dziatalnos¢ zostataby
rozszerzona) rozpocznie swiadczenie ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, musi spetni¢ szereg wymogow prawnych.
Najistotniejszym z nich jest uzyskanie wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej. Jak
stanowi bowiem przepis art. 9b ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzagdku w gminach, dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wtascicieli nieruchomosci jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu ustawy z dnia 6
marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow. Wpis do rejestru nastepuje na wniosek
zainteresowanego przedsiebiorcy, ktory we wniosku tym oswiadcza — pod grozbg
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia — ze spetnia warunki
wymagane do wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci. Warunki te sg okreslone nie tylko w
samej ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ale przede wszystkim
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie
szczegotowych wymagan w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci. Wymaganiami tymi sg przede wszystkim: posiadanie
wyposazenia umozliwiajgcego odbieranie odpaddw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci i odpowiedniej bazy magazynowo-transportowej. Baza magazynowo-
transportowa musi by¢ wyposazona w cyt. ,miejsca do magazynowania selektywnie
zebranych odpadow z grupy odpadow komunalnych”. Istnieje co prawda mozliwosc
bezposrednio po odbiorze odpaddw ich transport do miejsca zagospodarowania,
jednakze takie dziatanie jest nieuzasadnione ekonomicznie i zasadnym jest
uprzednie magazynowanie odpadow do odpowiednich ilosci transportowych, co w
sposob istotny wptywa na koszty odbioru i zagospodarowania odpadéw. Z kolei
magazynowanie odpadow wigze sie z koniecznoscig uzyskania zezwolenia na
zbieranie odpadow, gdyz art. 25 ust. 3 ustawy o odpadach wyraznie stanowi, ze
magazynowanie odpadow jest prowadzone wytgcznie w ramach wytwarzania,
zbierania lub przetwarzania odpaddéw. Kazda z tych czynnosci z zakresu
gospodarowania odpadami, co do zasady, wymaga uzyskania stosownego
zezwolenia. Tym samym, aby posiadac formalnie uprawnienie do magazynowania
odpadow, niezbedne jest posiadania zezwolenia na zbieranie odpaddéw. Koniecznos¢
uzyskania stosownego zezwolenia do magazynowania odpadow nie jest jednak
jedynym wymogiem, jaki trzeba spetni¢ przed rozpoczeciem dziatalnosci polegajgcej
na odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. W toku catych
przygotowan moze bowiem okazac sie, ze niezbedne jest rowniez przygotowanie
nieruchomosci do funkcjonowania na niej miejsc do magazynowania odpadow
komunalnych (w tym zakresie wymagane moze by¢ uzyskanie warunkéw zabudowy
oraz pozwolenia na budowe), a w niektorych przypadkach réwniez konieczne moze
sie okazacC uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Utworzenie wiasnej spotki komunalnej, ktérej zadaniem bytoby odbieranie
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych wigzac sie bedzie z koniecznoscig
poniesienia znacznych wydatkow finansowych zwigzanych z zakupem niezbednych
pojazdow (co najmniej 10 pojazdow réznego typu - aktualnie ustuge odbioru



odpadéw na terenie Gminy Ostrowiec Swietokrzyski przedsigbiorca realizuje przy
uzyciu 21 pojazdow), gdzie koszt zakupu pojazdu ciezarowego z funkcjg
kompaktujaca (tzw. ,Smieciarki’) to wydatek blisko miliona ztotych

(w zaleznoéci od rodzaju zabudowy) oraz utworzeniem bazy transportowo-
magazynowej spetniajgcej wymogi okreslone w przepisach prawa. Majgc na
wzgledzie powyzsze aktualnie nie jest mozliwe realizowanie od 1 stycznia 2025 roku
odbioru odpadéw komunalnych bezposrednio z nieruchomosci samodzielnie przez
spotke komunalng ze wzgledu na przeciwwskazania ekonomiczne i formalne.
Jednakze podkresli¢ nalezy, iz Gmina Ostrowiec Swietokrzyski podejmuje dziatania,
ktére w przysztosci mogg umozliwi¢ ,samodzielne” realizowanie zadania zwigzanego
z odbiorem i zagospodarowaniem odpadow komunalnych, przy jednoczesnym
zoptymalizowaniu i zminimalizowaniu kosztéw z tym zwigzanych. Przyktadem tych
dziatah poza wspomniang powyzej budowg PSZOK, ktéra w duzej mierze
realizowana jest w oparciu o dotacje ze srodkéw zewnetrznych, jest rowniez zapis
Rozdziatu IX pkt. 4 pkt. 20 Opisu przedmiotu zamowienia stanowigcy integralng
czes$¢ umowy UM/895-W/UB/248/WIK/48/2021, ktdrej przedmiotem jest realizacja
zadania pn. ,Gospodarowanie odpadami komunalnymi w Ostrowcu Swietokrzyskim
w okresie od 01.01.2022 roku do 31.12.2024 roku. Odbidr i zagospodarowanie
odpadow wytworzonych na nieruchomosciach, na ktérych zamieszkujg mieszkancy.
Organizacja i prowadzenie PSZOK?”, a ktéry stanowi, iz po zakonczeniu realizacji
umowy Wykonawca przekaze nieodptatnie na rzecz Gminy Ostrowiec Swietokrzyski
pojemniki do selektywnego zbierania odpadow w ktére wyposazyt miejsca
gromadzenia odpadéw w zabudowie wielorodzinnej, tym samym Gmina zapewnita
sobie, bez ponoszenia dodatkowych kosztéw wyposazenie miejsc gromadzenia
odpaddw w niezbedne pojemniki do selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
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