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Gmina Ostrowiec Swietokrzyski
Ul Jana Glogowskiego 3/5
27-400 Ostrowiec Swietokrzyski

INFORMACJA POKONTROLNA NR KC-1.432.237.1.2023/MK-5

z kontroli realizacji projektu nr RPSW.03.03.00-26-0074/17 pn. ,,Poprawa efektywnosci energetycznej
i zwigkszenie udziatu OZE w budynkach uzytecznosci publicznej Gminy Ostrowiec Swietokrzyski”,
realizowanego w ramach Dzialania 3.3. — ,Poprawa efektywnos$ci energetycznej w sektorze
publicznym 1 mieszkaniowym”, 3 Osi priorytetowe] — Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewédztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014 - 2020, polegajacej na weryfikacji dokumentow
w zakresie prawidlowo$ci przeprowadzenia wlasciwych procedur dotyczacych udzielania zamowien
publicznych, przeprowadzonej na dokumentach w siedzibie Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 2020 w dniu 14.08.2023 r.
oraz na dokumentach zamieszczonych przez Beneficjenta w systemie SL 2014 do dnia 28.10.2023 r.
L. INFORMACJE OGOLNE:

1. Beneficjent:
Gmina Ostrowiec
ul. Jana Glogowskiego 3/5
27-400 Ostrowiec Swigtokrzyski
2. Status prawny Beneficjenta:
Jednostka Samorzadu Terytorialnego
II. PODSTAWA PRAWNA KONTROLI:
Niniejszg kontrol¢ przeprowadzono na podstawie art. 23 ust. 1 w zwigzku z art. 22 ust. 4 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych

w perspektywie finansowej 2014-2020 (j.t. Dz.U. z 2020 r., poz. 818 z p6zn. zm.).
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III. OBSZAR I CEL KONTROLI:

1.~ Cel kontroli stanowi weryfikacja dokumentéw w zakresie prawidlowosci przeprowadzenia
przez Beneficjenta wiasciwych procedur dotyczacych udzielania zaméwien publicznych
w ramach realizacji projektu nr RPSW.03.03.00-26-0074/17 pn. ,,Poprawa efektywnosci
energetycznej i zwigkszenie udziahi OZE w budynkach uzytecznoséci publicznej Gminy
Ostrowiec Swigtokrzyski”.

2. Weryfikacja obejmuje dokumenty dotyczace udzielania zaméwien publicznych zwigzanych
z wydatkami przedstawionymi przez Beneficjenta we wniosku o platnosé
nr RPSW. 03.03.00-26-0074/17-016

3. Kontrola przeprowadzona zostala przez Zespét Kontrolujacy zlozony z pracownikéw
Departamentu  Kontroli 1 Certyfikacji Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Swictokrzyskiego z siedziba w Kielcach, w skladzie:

e Pan Malgorzata Kowalczyk — Gléwny Specjalista (kierownik Zespotu Kontrolnego),
 Pani Aleksandra Zelechowska — Gtéwny Specjalista (cztonek Zespotu Kontrolnego).

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE:
Beneficjent w ramach realizacji projektu przeprowadzil postepowanie o udzielenie zamdéwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego okre$lonego w art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku ( Dz.U. 2019 poz. 1843 tekst jednolity) w ramach, ktérego zamiescil ogloszenie
w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 31.12.2020 r. pod nr 776591-N-2020.
Efektem rozstrzygnigcia postgpowania bylo zawarcie umowy nr UM /262-W/UI/3/WIK/3/2021
w dniu 16.03.2021r. z firmg Korporacja Budowlana ,,Darco” Dariusz Zak ul. Garbarska 53, 26-600
Radom na kwot¢ 9.375.656,49 zi brutto. Przedmiot zamowienia dotyczyl ,,Rozbudowy
i termomodernizacji budynku Urzedu Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego”.
Beneficjent w ramach ww. umowy w trakcie realizacji zam6wienia i trwania rob6t budowlanych
zawarl 9 Aneksow:
1. Zamawiajacy zawarl Aneks nr 1 z dn. 31.05.2021r. zmieniajacy terminy platno$ci: pierwszej
faktury do 31.05.2021r., drugiej faktury czgsciowej do 31.08.2021r. z powodu opOZnienia
dostaw spowodowanym sytuacjg Covid-19.
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W wyniku weryfikacji dokumentacji uzasadniajacej zawarcie Aneksu nr 1 kontrolujgcy ustalili, Ze
Wykonawca w pi$mie z dnia 17.05.2021r.wykazal okolicznoéci, ktore spowolnity zakup materiatow
i dostaw co udokumentowal pismami od dostawcow. W tej sytuacji Zamawiajacy pismem z dnia
31.05.2021r. wyrazil zgode na zmiang terminu platnosci I i II transzy wraz ze zmiang harmonogramu
rzeczowo-finansowego.

W zwiazku z zaistnialymi okoliczno$ciami Kontrolujacy uznali, ze Zamawiajacy dokonal
zmiany postanowien Umowy w nn. Aneksie nr 1 stosownie do zapiséw, ktore przewidziat w § 13
ust. 1 pkt 12, lit. ¢ Umowy UM /262-W/UI/3/WIK/3/2021 z dnia 16.03.2021r. Ponadto zostaty
spelnione gcznie warunki o ktorych mowa w art.144 ust.1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
roku ( Dz.U. 2019 poz. 1843 tekst jednolity) zwanej dalej Pzp.

2. Zamawiajgcy zawart Aneks nr 2 z dn. 23.09.2021r. zmieniajgcy termin wykonania drugiego
odbioru czgSciowego z dn. 31.08.2021r. do 29.10.2021r. z powodu koniecznosci robot
zamiennych oraz zmiany technologii wykonania stropodachéw 1 tym samym przesunigcia
platnoéci drugiej faktury cze¢§ciowej. Wykonawca argumentowat, ze wykazane do zmiany
roboty budowlane byty niezbgdne do wykonania.

Kontrolujacy uznali, ze Zamawiajacy dokonal zmiany postanowien Umowy w Aneksie
nr 2 stosownie do zapiséw, ktore przewidziat w § 13 wust. 1 pkt 9, lit. ¢ Umowy UM /262-
W/UL/3/WIK/3/2021 z dnia 16.03.2021r. Ponadto zostaty spelnione acznie warunki 0 ktérych mowa
w art.144 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku ( Dz.U. 2019 poz. 1843 tekst jednolity)
zwanej dalej PZP.

3. Zamawiajacy zawart Aneks nr 3 z dn. 29.10.2021r. zmieniajacy wartosé kontraktu na kwote

9.364.987,25 zk. brutto z powodu robot zaniechanych. Nastepnie zwigkszono warto$¢ kontraktu

o 311.317,83 zl. brutto z powodu robot dodatkowych zwigzanych ze zmiang technologii

ocieplenia stropodachow. Termin wykonania rob6t dodatkowych przesunieto do 30.11.2021r.

a w zwiagzku z powyzszym platnos¢ drugiej faktury cze¢Sciowej do 30.11.2021r. i trzeciej

faktury czgsciowej do dn.09.12.2021r. Roboty zostaty zaplanowane na podstawie 2 protokotéw
koniecznosci z dnia 02.09.2021r.

W wyniku weryfikacji dokumentacji Kontrolujacy uznali, ze Aneks nr 3 zawarto stosownie do

zapisOw, ktore Zamawiajacy przewidziat w § 13 ust. 6 Umowy UM /262-W/UI/3/WIK/3/2021 z dnia
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16.03.2021r. Kontrolujacy uznali, Ze Aneks nr 3 spehia przestanki zawarte w art.144 ust.1 pkt 2
ustawy PZP oraz § 15r ust.4 pkt 1 ustawy z dnia Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych

choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych zwana dalej COVID.

4. Zamawiajgcy zawart Aneks nr 4 z dn. 09.12.2021r. zmieniajacy termin platnosci trzeciej
faktury czgSciowej do dnia 15.04.2022r. z powodu przedhizajacych sie dostaw osprzetu
elektrycznego. Wykonawca na dowéd opdznien przedstawit korespondencj¢ z dostawcami.

Kontrolujgcy uznali, ze Aneks nr 4 zawarto stosownie do zapisow, ktére przewidzial w § 13 wust. 1
pkt 12 lit. ¢ Umowy UM /262-W/UI/3/WIK/3/2021 z dnia 16.03.2021r. Kontrolujacy uznali, ze Ancks
nr 4 spetnia przestanki zawarte w art.144 ust.1 pkt 3 ustawy PZP oraz § 15r ust.4 pkt 1 ustawy COVID.

5. Aneksnr 5 z dn. 11.03.2022r. dotyczyt korekty rachunkowej kwot z Aneksu nr 3.

6. Zamawiajacy zawarl Aneks nr 6 z dn. 04.05.2022r. w ktérym dokonano nastepujacych zmian:
- ustalono warto$¢ robot zaniechanych w kwocie 219.527,74zt. brutto,
- w zamian wykonano roboty zamienne stropodachu,
- roboty zaniechane dotyczace remontu fazienki okre§lono na kwote 10.669,24 z. brutto,
- warto$¢ robot zaniechanych II etapu starej czgsci budynku okreslono na kwote 143.263,23 brutto,
- przedtuzono termin realizacji przedmiotu umowy do 15 listopada 2022r.,
- Zamawiajacy zlecit roboty dodatkowe na taczna kwotg 1.647.026,44z1. brutto dla I i II etapu starego
budynku i tym samym okreSlono termin realizacji dla I etapu do 30.11.2022r. oraz dla II etapu do
15.07.2022r.
Wykonawca w dniu 03.03.2022r. zwrécit si¢ z pismem do Zamawiajacego powotujac sie na Protokot
koniecznosci nr 3 na roboty dodatkowe przy realizacji II etapu starej czgéci budynku o przesuniecie
terminu wykonania tego zadania do dnia 15.07.2022r,
Nastepnie Wykonawca ponownie zwrocit si¢ do Zamawiajgcego pismem z dnia 06.04.2022r.
argumentujgc sytuacja na rynku budowlanym z prosbg o zmiang harmonogramu rzeczowo —
finansowego tzn. przesunigcie IV transzy do 15.09.2022r. oraz transzy koncowej do 15.11.2022r.
Zamawiajacy pismem z dnia 16.04.2022 r. wyrazit zgodg na zmiane terminu koficowego zakonczenia

robot do dnia 15.11.2022r. oraz przestat do wykonawcy podpisany Aneks nr 6 w dniu 04.05.2022r.
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Warto$¢ robét dodatkowych w kwocie 1.647.026,44 z1. stanowia koszty niekwalifikowalne w ramach
projektu i zostaly rozliczone:

- we Wniosku o platno$é nr 11 faktura nr 0014/12/21 z dnia 16.12.2021 na kwotg 311.317,83 zL.
brutto,

- we Wniosku o platnoéé nr 13 faktura nr 0004/7/22 z dnia 19.07.2022 na kwote 426.159,99 zl. brutto,
nr 0005/05/22 z dnia 12.05.2022r. na kwotg 909.548,62 zt. brutto.

W zwiazku z zaistniatymi okoliczno$ciami Kontrolujacy uznali, Ze Zamawiajacy dokonat zmiany
postanowien Umowy w Aneksie nr 6 stosownie do zapisow , ktére przewidziat w § 13 ust. 1 pkt
12, lit. ¢ Umowy UM /262-W/UI/3/WIK/3/2021 z dnia 16.03.2021r. Ponadto powstale
w toku realizacji zamowienia roboty budowlane byty niezbgdne do wykonania oraz zostaty spelnione
lacznie warunki o ktorych mowa w art.144 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamOwien publicznych ( Dz.U. 2019 poz. 1843 tekst jednolity).

7. Zamawiajacy zawarl Aneks nr 7 z dn. 06.10.2022r. przesuwajacy termin zakonczenia realizacji
zamowienia do 20 kwietnia 2023 roku; zmiany platnosci faktur czgéciowych oraz faktury koncowe;j
do dn.20.04.2023r. Uzasadnienie Aneksu to opdznienia w dostawie materiatéw w zwigzku z sytuacjg
na Ukrainie, w szczeg6lno$ci dostawy dzwigu windowego.

W wyniku weryfikacji korespondencji Zamawiajacego z Wykonawca Kontrolujacy uznali, ze
zmiany objete niniejszym Aneksem nr 7 spelniaty przestanki zapisow § 13 ust.1 pkt 12 a i ¢ umowy
pierwotnej oraz art. 144 ust.1 pkt 3 ustawy Pzp.

8. Zamawiajacy zawarl Aneks nr 8 z dn.27.02.2023r. przesuwajacy termin zakonczenia realizacji do
30.07.2023r.z powodu wstrzymania prac frontowych z tytulu opdznien innego wykonawcy
realizujacego roboty na budynku w ramach innego projektu, tj. firmy Elektro-Jarex Tutaj Spétka
Komandytowa. Aneksem ww. przesunigto platnosci faktur: czg¢Sciowej do 15.03.2023r. oraz faktury
koncowej do dn. 30.07.2023r.

Kontrolujacy uznali, ze argumentacja Wykonawcy zawarta w pisSmie z dnia 15.01.2023r
spehnia przestanki zapisow § 13 ust.1 pkt 12 a umowy pierwotnej oraz art. 144 ust.1 pkt 3 ustawy Pzp

a zmiany objete niniejszym Aneksem nr 7 s3 zasadne.
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9. Zamawiajacy zawarl Aneks nr 9 z dn. 24.07.2023r. ustalajacy faczng warto$¢ robot zaniechanych
na I, IT etapie starej czgsci budynku oraz I1I etapie nowej czesci budynku. Warto$¢ catkowita zmian
zaméwienia po Aneksie nr 9 to 9.214.800,84 z. brutto a przedmiot zaméwienia obejmowat
ograniczenie zakresu rzeczowego dla III etapu w czgéci nowej budynku Urzgdu Miasta, ktore zostaly
zaniechane podczas realizacji umowy w zakresie montazu czeéci opraw o$wietleniowych.

W Ancksie ustalono, ze warto$¢ robot zaniechanych w kwocie 17.592,42 zt. brutto zostanie odjeta od
wartoSci wynagrodzenia Wykonawcy z umowy podstawowej oraz zmianie ulegl réwniez
harmonogram rzeczowo-finansowy i tym samym przesunigto termin zakoficzenia robét do dnia
30.07.2023r.

Zamawiajgcy wykazat i udokumentowat w Protokole koniecznos$ci z dnia 04.07.2023r. okolicznogci
1 warto§¢ rob6t zaniechanych.

Przedmiotowy Aneks Nr 9 zostal zawarty na podstawie zapiséw § 13 ust.1 pkt 6, 7, 8 umowy
pierwotne;j.

W wyniku weryfikacji dokumentow rozliczeniowych, tj. faktur, dziennika budowy, protokohu odbioru
kontrolujacy ustalili:

- Zamawiajacy dokonat potracenia wierzytelnosci w kwocie 1.847.004,33 zl. z tytutu kary umowne;j
za nieterminowe wykonanie zakresu robét objetego I o IV transza harmonogramu rzeczowo-
finansowego, tj. Budowa zewngtrznej windy panoramicznej nota ksiggowa WIN02/05/2023 z dnia
25.05.2023r. z wierzytelnoci w kwocie 614.132,21 zt. z faktury nr 0006/05/2023;

- wierzytelnosci w kwocie 911.561,20 zt. z faktury nr 0006/05/23 z dnia 04.08.2023r.

- pozostalo do potracenia Wykonawcy 321.310,92 zi. — wplata na poczet Gminy Ostrowiec
Swigtokrzyski.

W toku kontroli ustalono, ze zamOwienie zostalo wykonane zgodnie z postanowieniami
umowy, co potwierdza Bezusterkowy Koncowy Protokét Odbioru Koncowego Robét z dnia
28.07.2023r.

Postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego zostalo zweryfikowane przy
wykorzystaniu listy sprawdzajacej stanowiacej dowéd nr 1 do Informacji pokontrolne;.

W wyniku weryfikacji dokumentacji zwigzanej z udzieleniem zaméwienia publicznego nie

stwierdzono nieprawidtowosci.
V. REKOMENDACIJE I ZALECENIA POKONTROLNE:
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W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolujacy odstapili od formutowania zalecen pokontrolnych.
Niniejsza Informacja pokontrolna zawiera 7 stron oraz 1 dowod, ktory dostepny jest do wgladu
w siedzibie Departamentu Kontroli i Certyfikacji  Urz¢du Marszatkowskiego Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego, ul. IX Wiekéw Kielc 4, 25-516 Kielce.

Dokument sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden zostaje
przekazany Beneficjentowi. Drugi egzemplarz oznaczony terminem ,do zwrotu” nalezy odestac
na podany powyzej adres w terminie 14 dni od dnia otrzymania Informacji pokontrolne;.
Jednoczeénie informuje sie, iz w ciggu 14 dni od dnia otrzymania Informacji pokontrolnej Beneficjent
moze zglasza¢t do Instytucji Zarzadzajacej pisemne zastrzezenia, co do ustalen
w niej zawartych. Zastrzezenia przekazane po uplywie wyznaczonego terminu nie beda uwzglednione.
Kierownik Jednostki Kontrolowanej moze odméwic¢ podpisania Informacji pokontrolnej informujgc
na pi$mie Instytucje Zarzadzajaca o przyczynach takiej decyzji.

Kontrolujacy:
IMIE I NAZWISKO: Matgorzata Kowalczyk. ... g
—a l'[
IMIE I NAZWISKO: Aleksandra Zelechowska. ...i W
Kontrolowany/a:

I U e

LW 18 . YY X Hnila. oAl
............ w

KrzysztofKowalski
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