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W odpowiedzi na Pana interpelacje w sprawie nadania tytutu Honorowego
Obywatela Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego — informuje, ze kwestie nadawania
tytutu honorowego obywatela reguluje uchwata Nr XXV1/352/2008 Rady Miasta
Ostrowca Swietokrzyskiego z dnia 25 sierpnia 2008 r. w sprawie nadawania tytutu
honorowego obywatela miasta Ostrowca Swietokrzyskiego. Zgodnie z § 1 wiw
uchwaty tytut ten jest najwyzszym wyrazem uznania, nadawanym za szczegolne
zastugi dla miasta w zakresie rozwoju, nauki, kultury, gospodarki oraz zycia
publicznego. Pisemny wniosek o nadanie honorowego obywatelstwa powinien
zawiera¢ zatem dane o kandydacie i jego charakterystyke oraz okreslenie
szczegolnych zastug, uzasadniajgcych jego wyrdznienie.

Mimo imponujgcego zyciorysu Jana Piwnika, ktérego nikt nie kwestionuje, a
zwtaszcza Jego osiggniec i zastug przypadajgcych na lata wojny i okupacji, ktére
uczynity Go jednym z najstynniejszych polskich partyzantow, brak jest informaciji o
jego zastugach dla naszego miasta w kontekscie jego rozwoju, nauki, kultury,
gospodarki, czy zycia publicznego.

Pragne réwniez przypomnieé, ze Rada Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego
uchwatg Nr LXV/93/2018 z dnia 20 wrzesnia 2018 r. uhonorowata juz osobe Jana
Piwnika poprzez nadanie Jego imienia jednej z ostrowieckich ulic. W
uzasadnieniu do w/w uchwaty zostaty podkreslone wtasnie Jego zwigzki z Regionem
Swietokrzyskim.

Natomiast w kwestii opinii prawnej dotyczgcej procedowania powyzszej
sprawy informuje, ze byta ona nastepujgcej tresci: ,Przepis art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.)
stanowi, ze do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o
znaczeniu lokalnym niezastrzezone dla innych podmiotow, natomiast zgodnie z art.
18 ust. 2 pkt 14 w/w ustawy wytgczng wtasciwoscig rady gminy jest nadawanie
honorowego obywatelstwa gminy.

Nadawanie honorowego obywatelstwa przynalezne jest wiec ustawowo tylko
radzie gminy jako organowi stanowigcemu na szczeblu gminy, jako jednostki
samorzgdu terytorialnego.

Wskazac nalezy, ze ani ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 15626 z p6zn, zm.) ani ustawa z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzgdzie wojewobdztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094 z p6zn. zm.) nie



zawierajg wprost delegacji do nadawania przez rade powiatu czy wojewodztwa
honorowego obywatelstwa odpowiednio powiatu czy wojewddztwa. Honorowy
obywatel moze byc¢ wiec ustawowo tylko honorowym obywatelem gminy.

Statut Gminy Ostrowiec Swietokrzyski przyjety uchwata Nr LVI/600/2006 Rady
Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z dnia 25 lipca 2006 r. w sprawie Statutu Gminy
Ostrowiec Swietokrzyski (Dz. Urz. Woj. Swietokrzyskiego z 2006 r. Nr 238 poz. 2742
zZ pozn. zm.) stanowi:

»,§ 9. Rada moze ustanowi¢ w drodze odrebnych uchwat:
1) zasady nadawania honorowego obywatelstwa gminy;
2) hymn gminy.”

Rada Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego ustanowita w drodze odrebnej
uchwaty zasady nadawania honorowego obywatelstwa gminy, gdyz podjeta w dniu
25 sierpnia 2008 r. uchwate Nr XXVI1/352/2008 w sprawie nadawania tytutu
honorowego obywatela miasta Ostrowca Swietokrzyskiego.

Zgodnie z § 1 w/w uchwaty tytut honorowego obywatela miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego jest najwyzszym wyrazem uznania, nadawanym za szczegélne
zastugi dla miasta w zakresie rozwoju, nauki, kultury, gospodarki oraz zycia
publicznego.

Rada Miasta zdecydowata wiec o tym, Ze tytut honorowego obywatela miasta
Ostrowca Swietokrzyskiego moze byé nadany za szczegélne zastugi dla miasta
Ostrowca Swietokrzyskiego. Jest to zgodne z podstawowym zatozeniem, ze
uhonorowanie okreslonych osob fizycznych za ich zastugi dla gminy mie$ci sie w
zakresie spraw publicznych o znaczeniu lokalnym. Takie stanowisko potwierdza
réowniez orzecznictwo sgdow administracyjnych. Jak wskazat Wojewddzki Sgd
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 17 kwietnia 2019 r. sygn. akt IV
Sa/Wa 2194/18 ,jest to bowiem kompetencja gminy, ktora stuzy wykonywaniu zadan
gminy, okreSlonych w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, czyli wspieraniu
i upowszechnianiu idei samorzgdowej (pkt 17) oraz promocji gminy (pkt 18)”.

W zwigzku z tym osoba moze posiadac liczne zastugi w znaczeniu szerszym
niz lokalne np. posiadac zastugi dla powiatu, wojewddztwa lub kraju, by¢ wzorem dla
nasladowania dla wszystkich, w tym takze dla mieszkarncow Ostrowca
Swietokrzyskiego, ale w celu procedowania uznaniowej uchwaty Rady Miasta
Ostrowca Swietokrzyskiego w sprawie nadania honorowego obywatela miasta
Ostrowca Swietokrzyskiego wniosek w tej sprawie powinien niewatpliwie wskazywaé
zastugi konkretnie dla miasta Ostrowca Swietokrzyskiego uzasadniajgce wyrdéznienie
danej osoby w taki sposob. Te zastugi dla miasta - zgodnie z uchwatg - powinny
dodatkowo byc¢ szczegolne, czyli nieprzecietne, wyjgtkowe, specjalne, niezwykte.
Nadmienic nalezy, ze uchwata okreslajgca zasady nadawania honorowego
obywatelstwa gminy nie wprowadza ograniczenia czasowego zastug dla miasta
Ostrowca Swietokrzyskiego do konkretnego okresu, w szczegélnoéci do okresu
powojennego. Wskazac nalezy rowniez, ze nie ma zréznicowania w uchwale na
kategorie zastug w czasie wojny i w czasie pokoju a zakres zastug jest okreSlony w
uchwale bardzo szeroko. Z uchwaty wynika natomiast, ze te zastugi powinny byc
szczegélne i powinny byé to zastugi dla miasta Ostrowca Swietokrzyskiego.

W zwigzku z tym, ze tytut honorowego obywatela miasta stanowi najwyzsze
wyréznienie nadawane przez organ stanowigcy gminy nalezy dochowac szczegadlnej
dbatosci o jakosc¢ i rzetelnos¢ zawartych we wniosku informacji, aby mozliwa byta ich
weryfikacja. Niezaleznie od ewentualnego przedstawienia biografii oraz szerokiego
zakresu dziatan danej osoby we wniosku nalezy podac przede wszystkim dane



potwierdzajgce wyjgtkowosé zastug dla miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego
uzasadniajgcych wyrdznienie danej osoby.

Nadmieniam, Ze nie jest zgodne z zasadami prawidtowej legislacji
dostosowywanie uchwat rady miasta ad hoc do ztozonych wnioskow oraz zawartych
w nich argumentoéw i postulatow. To wniosek o nadanie tytutu honorowego
obywatela, ktory zostat ztozony na podstawie konkretnej uchwaty rady miasta
powinien spetniac¢ warunki okreslone w tej uchwale.

Niniejsza opinia prawna dotyczy wiec stanu faktycznego przedstawionego
przez Przewodniczgcg Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego we wniosku o opinie
i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu jej wydania. Nadmieniam, Zze ustalanie
zastug dla miasta Ostrowca Swietokrzyskiego osoby objetej wnioskiem o nadanie
tytutu honorowego obywatela miasta, dokonywanie ocen tych zastug i okreSlanie czy
sg to zastugi szczegolne dla miasta wykracza poza zakres opinii prawne.

Jednoczesnie wskazuje, ze zgodnie z orzecznictwem ,uchwaty rady gminy
w przedmiocie nadania tytutu honorowego obywatela gminy nie mozna zaliczy¢ do
czynnoSci nakazanych prawem, bowiem nie istnieje Zzaden przepis prawa
powszechnie obowigzujgcego, ktory naktadatby na rade gminy taki obowigzek.
Przepis art. 18 ust. 2 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(...), w my$l ktorego do wytgcznej wtasciwosci rady gminy nalezy m.in. nadawanie
honorowego obywatelstwa gminy, jest przepisem kompetencyjnym, z ktérego nie
wynika obowigzek podejmowania uchwat w tym zakresie. Decyzja o tym czy taki tytut
przyznac, kogo nim uhonorowac zostata pozostawiona do uznania rady. Sprawa
honorowego obywatelstwa gminy nie jest przy tym przedmiotem zadnej innej
szczegotowej regulacji, wynikajgcej z przepisow prawa powszechnie
obowigzujgcego” (postanowienie Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
Gorzowie Wielkopolskim z dnia 17.11.2015 r. sygn. akt /| SAB/Go 62/15).”
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