Protoko6t Nr 18/2022

z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego

z dnia 15 listopada 2022 r.

Obradom przewodniczyt: Przewodniczacy Komisji — Stanistaw Choinka

I. Lista obecnosci —w zalgczeniu.
Il. Sprawy wynikajace z porzadku obrad:

Przedmiot posiedzenia — rozpatrzenie skargi na Prezydenta Miasta

Ostrowca Swietokrzyskiego

Posiedzenie Komisji rozpoczeto sie o godz. 14.34.

Przewodniczgcy Komisji — S. Choinka przywitat osoby uczestniczgce

w posiedzeniu Komisji i poinformowat, ze w dniu 19 pazdziernika 2022 roku
do Przewodniczgcej Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego wptyneto pismo
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Kielcach z dnia

14 pazdziernika 2022 roku przekazujgce wedtug wtasciwosci skarge Fundaciji
Eko Patrol Dolny Slgsk z dnia 31 sierpnia 2022 roku. Nastepnie zwrdcit sie
do Sekretarz Miasta A. Niedbaty o wprowadzenie w temat.

Sekretarz Miasta A. Niedbata poinformowata, ze z tresci pisma Fundac;ji

Eko Patrol Dolny Slgsk z dnia 31 sierpnia 2022 roku wynika, ze w ocenie

tej Fundaciji Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych Fart-Bis Sp. z 0. o.

w zakresie zbiérki odpaddw szkta na terenie Gminy Ostrowiec Swietokrzyski
w latach 2020-2021 podawato fatszywe dane o ilosci odebranego szkta

w sprawozdaniach sktadanych do Gminy Ostrowiec Swietokrzyski,

a sprawozdania te nie zostaty nalezycie zweryfikowane. Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Kielcach w piémie z dnia 14 pazdziernika
2022 roku uwzgledniajgc przedmiot zgtoszenia uznat, ze powyzsze kwestie
powinny zostac rozpatrzone w oparciu o kompetencje wynikajgce z art. Su
oraz art. 9p ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzgdku
w gminach. Stosownie do tych przepisow nadzor w zakresie przestrzegania
rzeczonej ustawy, w tym prowadzenie kontroli podmiotéw odbierajgcych
odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci oraz weryfikacje danych
zawartych w sprawozdaniach sprawuje wojt, burmistrz lub prezydent miasta.




Przewodniczgcy Komisji — S. Choinka skierowat prosbe do naczelnika
merytorycznego Wydziatu, tj. Ekologii i Infrastruktury, P. Mazika i Kierownika
referatu Ekologii M. Katuzy o udzielenie odpowiedzi na pytania w zakresie:

czy Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych Fart-Bis Sp. z 0. 0., ktére wygrato
przetarg na oczyszczanie miasta z odpadéw prowadzito w latach 2020-2021

na terenie Ostrowca Swietokrzyskiego te ustugi? Czy przekazane przez
Fundacje Eko Patrol Dolny Slgsk informacje sg potwierdzone w posiadanych
przez Wydziat dokumentach i czy one sg zgodne z prawdg? Czy Urzad Miasta
prowadzit w przedmiotowej sprawie jakiekolwiek czynnosci kontrolne w latach
2020-2021, kiedy Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych Fart-Bis Sp. z o. o.
prowadzito te ustugi dla gminy Ostrowiec Swietokrzyski? Czy w przedmiotowe;
sprawie kierowane byty jakies zawiadomienia do organow Scigania, czy tez
Wydziat wystgpit do innych instytucji w sprawie samej zbiorki wywozu tych
odpaddéw z miasta? Czy posiadane sg jakies dowody, czy zostata zgromadzona
dokumentacja, ktora wskazywataby na jakie$ popetnione czyny zabronione przez
firme oczyszczajgcg miasto? Czy przez Wydziat Ekologii i Infrastruktury

badz gmine zostaty wystosowane jakies zawiadomienia o popetnieniu
przestepstwa?

Radca prawny M. Rachwat zwrdcit uwage na to, ze w pismie zostaty zawarte
dwa zarzuty. Pierwszy jest taki, ze wykonawca podawat sfatszowane dane,
drugi, ze nienalezycie byly weryfikowane te dane przez prezydenta miasta

i jego pracownikéw. Dlatego sprawdzajgc te dziatalnos¢ nalezy sprawdzic¢ prace
pracownikow wydziatu prezydenta, ktorzy weryfikowali dane podawane przez
wykonawce. Czy mieli watpliwosci, co do tych danych, czy mieli mozliwos¢
kontroli? Czy oni weryfikujgc te dane popefnili jakies btedy, czy byty
prawidtowo weryfikowane te sprawozdania? Zdaniem Ww. ta skarga dotyczy,
organu wykonawczego gminy, ktéry poprzez swoich pracownikéw te sprawy
realizowat. Trudno natomiast odniesc¢ sie do sfatszowania przez kogokolwiek
jakichkolwiek danych, skoro mozna jedynie powiedzie¢, ze do Urzedu Miasta
wptywaty sprawozdania, w ktorych byly zawarte te dane i podlegaty one
ewentualnie weryfikacji przez pracownikow.

Kierownik referatu M. Katuza wyjasnit, ze w roku 2020 w trybie postepowania
przetargowego zmienit sie¢ operator w miescie w latach 2020-2021. Przetarg
wygrata firma Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych Fart-Bis Sp. z 0. o.

Ww. nadmienit, ze na etapie samego postepowania przetargowego tez byty
odwotania, poniewaz oferentéw byto dwoch. Komisja odwotawcza podtrzymata




zasadnos¢ wyboru oferty Fart-Bis Sp. z 0. 0. jako korzystniejszej i wtedy
mozna byto zawrze¢ umowe. Na firme zostaty natozone kary umowne z tytutu
nienalezytej realizacji umowy, ktora zostata podpisana. Czesc¢ tych kar zostata
potrgcona wykonawcy, czesci nie mozna byto natozy¢ ze wzgledu na
obostrzenia (COVID - tarcze antycovidowe). Ponadto dodat, ze poprzednio
funkcjonowato wynagrodzenie ryczattowe, zas obecnie jest to wynagrodzenie
od zebranej ilosci odpadow. Wowczas tyle ile wykonawca zaoferowat

w przetargu takie miesieczne wynagrodzenie otrzymywat. Zatem, jego zdaniem,
gmina zadnego uszczerbku nie poniosta. Nie byto w tamtym okresie systemow
wagowych na pojazdach. Wszystko opierato sie o raporty wykonawcy. Ponadto,
obowigzuje tzw. Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami (BDO). To jest ogélnokrajowa baza danych prowadzona przez
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, w ktérej sg zamieszczane wszelkie dane
dotyczace ilosci i rodzajow odpaddéw. Kazdy pojazd, ktory wyjezdza zbieraé
odpady na poczatku musi mie¢ w tym systemie wygenerowang karte.

Sekretarz Miasta A. Niedbata dodata, ze dane do systemu sg wprowadzane przez
wykonawce, nie nastepuje to z poziomu urzedu na podstawie ich danych.

Radny K. Stelmasik dopytat czy zatem wykonawca moze fatszowac¢ dane?

Kierownik referatu M. Katuza odpowiadajgc na pytanie radnego wyjasnit,

ze w momencie kiedy sg podbierane odpady czynnos¢ zostaje zakonczona
wpisaniem ich masy. Kolejno zostajg one odebrane i ta iloS¢ musi sie zgadzac.
W karcie jest to ewidencjonowane. Do Wydziatu na koniec miesigca zostaje
przedtozony miesieczny raport. Wszystko jest potwierdzone kartami
przekazania odpadow. Karty sg zarejestrowane w ewidenciji, ktéra tez jest
prowadzona w systemie BDO.

Naczelnik P. Mazik dodat, ze Wykonawca jest obowigzany przedtozy¢ do
Wydziatu raport w formie papierowej, ktory jest takze dostepny w formie
elektronicznej i nie ma on juz potem mozliwosci jego poprawienia.

Kierownik referatu M. Katuza doprecyzowat, ze zbierajgcy odpady wykazuje
mase odpadow, ktorg zebrat, ale rejestruje takze mase odpadow, ktdrg przekazat
do odbiorcy. Do instytuciji, ktore mogg te odpady poddac recyclingowi.

Podmiot, ktéry te odpady od niego odbierat, réwniez potwierdza na tych

kartach, ze je odebrat. Finalnie na takiej karcie wszystko jest widoczne,

a zwilaszcza kto jest przekazujgcym, kto transportujgcym, kto odbierajgcym,




kto potwierdzit i kiedy w ramach tego kohcowego juz odbiorcy, ze takg ilos¢
odpaddw, ktora jest na tej karcie on przyjat.

Naczelnik P. Mazik dopowiedziat, ze dla zweryfikowania tych informacji

Wydziat dodatkowo zwracat sie z prosbg, poniewaz jest taka mozliwos¢ zgodnie
z ustawg, zeby przekazano oswiadczenia od RIPOK-éw koncowych, dla
potwierdzenia odebrania.

Kierownik referatu M. Katuza dodat, ze wykonawca w ciggu roku sporzgdza
jeszcze sprawozdanie roczne. Doprecyzowat tez, ze art. 9p ustawy stanowi, ze
prezydent weryfikuje sprawozdania w oparciu o posiadane dokumenty i moze
zgdac od przedsiebiorcy odbierajgcego odpady dokumentéw potwierdzajgcych
poddanie tych odpaddéw procesowi. | korzystajgc z tego prawa Wydziat wystgpit
do Fart-Bis Sp. z 0. 0. o przedtozenie stosownych potwierdzen.

Przewodniczgca Rady Miasta |. Renduda-Dudek dopytata o termin rzeczonego
wystgpienia. Czy zostato ono wystosowane w trakcie trwania umowy.

Kierownik referatu M. Katuza odpowiedziat, ze tak, w momencie weryfikacji
sprawozdania, przedktadanego do 31 stycznia za poprzedni rok kalendarzowy.

Przewodniczgca Rady Miasta |. Renduda-Dudek zapytata, wiec czy to jest jedno
sprawozdanie?

Kierownik referatu M. Katuza udzielit odpowiedzi twierdzgcej, dodajac, ze
jedno w skali roku. Od wszystkich, ktérym wykonawca przekazat odpady. Jest
pisemne oswiadczenie tych, ktorzy je odebrali. Potwierdzili to, co jest
odnotowane w kartach masy, kartach ewidencji, kartach przekazania, ze on
zebrat i przekazat. Przedtozone zostaty pisemnie o$dwiadczenia potwierdzajgce,
odbidr i poddanie procesowi recyclingu.

Radny K. Stelmasik skwitowat, wiec, ze gmina ma dowod na to, ze nie byto
zadnego fatszowania.

Przewodniczgcy Komisji — S. Choinka zwrécit sie do przedstawicieli
merytorycznego Wydziatu z prosbg o odniesienie sie do kwestii kar.

Kierownik referatu M. Katuza wyjasnit, ze kary byty natozone z innego tytutu, bo
obowigzek uzyskania odpowiednich osiggow recyclingu, to jest obowigzek gminy
natozony przez ustawe. Gmina jest obowigzana te poziomy uzyskac,

ale z uwagi na to, ze gmina powierza gospodarke odpadami pomiotom, wiec ten
obowigzek jest przerzucany na podmiot Swiadczacy ustuge. Tu umowa




obowigzuje go do tego, zeby osiggac te poziomy, ktdre obowigzana jest
uzyska¢ gmina. Gdyby gmina tego poziomu nie osiggneta, to kara bytaby
natozona na gmine, a gmina dochodzitaby powstatych roszczen od wykonawcy.
W momencie, kiedy ze sprawozdan i dokumentéw wynika, ze firma te wyniki
osiggneta Wydziat przekazuje sprawozdanie do Urzedu Marszatkowskiego,
ktory tez je weryfikuje, bazujgc na tych samych dokumentach. Wydziat réwniez
bada to, co jest w BDO.

Przewodniczgcy Komisji — S. Choinka podsumowat, ze nie ma zatem podstaw
do podejrzenia dotyczgcego sfatszowania danych.

Czionkowie Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji jednogtosnie uznali, ze brak
jest podstaw do formufowania tez zawartych w pismie Fundacji Eko Patrol
Dolny Slgsk oraz podwazania prawidtowosci dokonanej weryfikacji
sprawozdan, jak i danych w nich zawartych i zaopiniowali skarge

jako bezzasadng. Prezydent Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego wiasciwie
wykonywaf nadzér nad przestrzeganiem i stosowaniem ustawy z dnia

13 grudnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Na tym posiedzenie zakonczono.

Protokotowata: Przewodniczyt:
Anna Zybura Przewodniczgcy Komisji
Stanistaw Choinka



