Ostrowiec Swietokrzyski, 31 lipca 2023 .

Or.0003.117.2023

Pan

Stanisftaw Choinka

Radny Rady Miasta
Ostrowca Swietokrzyskiego

W odpowiedzi na Pana interpelacje w sprawie dokonczenia
budowy sieci kanalizacji sanitarnej w ulicy Stawki Denkowskie
— w zatgczeniu przekazuje odpowiedz Prezesa Zarzgdu Miejskich

Wodociggéw i Kanalizacji w Ostrowcu Swietokrzyskim.

Artur takomiec
Wiceprezydent Miasta
Ostrowca Swietokrzyskiego
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Dot. odpowiedzi na interpelacje ztozong przez Radnego Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego
— Pana Stanistawa Choinke, w sprawie dokonczenia budowy sieci kanalizacji sanitarnej na
ulicy Stawki Denkowskie.

W  nawigzaniu do pisma Urzedu Miasta Wydziat Organizacyjno-Prawny znak
0Or.0003.117.2023 z dnia 13.07.2023 roku MWK Sp. z 0.0. odpowiada na interpelacje ztozong
przez Radnego Rady Miasta Ostrowca SW|e;tokrzysk|ego — Pana Stanistawa Choinke, w sprawie
dokoniczenia budowy sieci kanalizacji sanitarnej na ulicy Stawki Denkowskie.

MWIK Sp. z 0.0. w 2015 roku - po przeprowadzeniu postepowania przetargowego, zlecita
opracowanie dokumentacji projektowej ,Budowy kanalizacji sanitarnej grawitacyjno - ttocznej
i przepompowni Sciekéw w rejonie ulicy Stawki Denkowskie i Osiedla Las w Ostrowcu Sw.”.
Z uwagi na obowigzujgcy w tym terenie miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
zgodnie z uchwatg Rady Miasta Ostrowca éwie,tokrzyskiego Nr XXXV/623/2001 z dnia 30 marca
2001r., Projektant zobowigzany byt do zaprojektowania kanalizacji zgodnie z trasg wyznaczona
przez w/w miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Projektant nie miat mozliwosci i nie
pozyskat prawa do dysponowania terenem pod budowe kanalizacji sanitarnej, zgodnie z trasa
wyznaczong wg miejscowego planu zagospodarowania terenu z uwagi na:

= brak wdrazania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego poprzez wykonanie
podziatu dziatek pod pas drogowy oraz usuniecie elementéw zagospodarowania terenu
niezwigzanych z pasem drogowym a kolidujacych z trasg kanatu sanitarnego (ogrodzenia,
budynki gospodarcze),

= brak regulacji stanu prawnego dziatek, obejmujacych pas drogowy.

W celu uniknigcia konfliktow spotecznych, spraw sgdowych Spétka nie skorzystata z przepiséw o
ograniczeniu sposobu Korzystania z nieruchomosci w drodze decyzji administracyjnych, przy
realizacji inwestycji celu publicznego, tym bardziej, ze brak zgdd dotyczyt wielu dziatek.

Projektant opracowat réwniez alternatywny projekt budowy kanalizacji sanitarnej, wg uzgodnionej
z wiascicielami dziatek trasy. Ze wzgledu na duze odstepstwa projektowanej trasy kanalizacji
sanitarnej od miejscowego planu, Starostwo Powiatowe w Ostrowcu Sw. odmdwito wydania
pozwolenia na budowe.
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Nalezy zaznaczy¢, ze trasa projektowanego kanatu sanitarnego powinna uwzglednia¢ nie
tylko mozliwosci jego wykonania w terenie, ale réwniez warunki pbzniejszej jego eksploatacii.
Tylko wdrozenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego poprzez wykonanie
podziatu dziatek pod pas drogowy oraz usuniecie elementéw zagospodarowania terenu
niezwigzanych z pasem drogowym a kolidujgcych z trasg kanatu sanitarnego (ogrodzenia,
budynki gospodarcze) stwarza mozliwos$¢ bezkolizyjnej eksploatacji kanatu sanitarnego.

Nawigzujgc do pisma Urzedu Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego znak WMK-II1.6871.37.2023
z dnia 21.06.2023 roku (pismo w zatgczeniu) MWK Sp. z 0.0. zwraca uwage, Ze przez ponad 20
lat obowigzywania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wiasciciele dziatek,
ktére obejmuje pas drogowy nie dostosowali swojej zabudowy (ogrodzenia, budynek
gospodarczy) do przebiegu w/w pasa drogowego. Ponadto cze$¢ wiascicieli dziatek, ktére
obejmuje pas drogowy, wyznaczony zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania nie
wyrazita zgody na lokalizacje kanatu sanitarnego w/w pasie drogowym. Z powyzszych faktow
jednoznacznie wynika, ze wdrozenie miejscowego planu zagospodarowania terenu, z pasem
drogowym jako drogi niepublicznej jest nierealne. Ponadto charakter, parametry projektowanej
drogi wg miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ( pas drogowy o szerokosci 12 m,
umozliwiajgcy komunikacje z innymi drogami osiedlowymi a dodatkowo stanowigcy poszerzenie
istniejacej dziatki gminnej, uzytkowanej jako droga) jednoznacznie wskazuja publiczny charakter
drogi ul. Stawki Denkowskie.

Z pisma Urzedu Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego znak WMK-III.6871.37.2023 z dnia
21.06.2023 roku wynika jednak, ze Gmina posiada odpowiednie instrumenty, ktdre umozliwiaja
wykupy dziatek pod droge a nastepnie realizacje inwestycji budowy drogi publicznej:

1) doprecyzowanie ~ w miejscowym planie zagospodarowania terenu jednoznacznego

charakteru drogi tj. okreSlenie, ze jest to droga publiczna,
lub

2) ujecie budowy drogi w planach inwestycyjnych Gminy.

Ostatecznie dla zadnego z dwdch wariantéw opracowanej dokumentacji projektowej budowy
kanalizacji sanitarnej nie uzyskano pozwolenia na budowe:

1) w wariancie zgodnym z miejscowego planem zagospodarowania terenu z uwagi na brak

mozliwosci pozyskania prawa do terenu pod budowe kanalizacji sanitarnej,

2) w wariancie uzgodnionym z wiadcicielami dziatek z powodu odstepstwa projektowanej

trasy kanalizacji sanitarnej od miejscowego planu,
W zwigzku z czym teren w rejonie ul. Stawki Denkowskiej, zostat wytaczony z aglomeracji
Ostrowiec Swietokrzyski

Obecnie nadrzednym zadaniem dla Spétki i Gminy Ostrowiec Swietokrzyski w zakresie
kanalizacji sanitarnej jest spetnienie wymagan tzw. ,dyrektywy Sciekowej” Unii Europejskiej,
naktadajacej osiggniecie na terenach aglomeracji wskaznika 98 % podtaczonych mieszkancéw do
kanalizacji. Obowigzujacy w Polsce Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych zaktada
osiggnigcie wymaganego wskaznika skanalizowania na obszarach aglomeracji w terminie do
kofica 2027 roku. Termin budowy kanalizacji sanitarnej uzalezniony jest w pierwszej kolejnosci
od lokalizacji terenu: tereny nalezace w aglomeracji powinny zostaé skanalizowane do kofca
2027, tereny poza aglomeracja moga zosta¢ skanalizowane dopiero po skanalizowaniu obszaru
aglomeraciji.

W celu skanalizowania ul. Stawki Denkowskie nalezy w pierwszej kolejnoéci wybudowaé
kanat sanitarny o dtugosci ok. 290 m w ul. Koralowej do wysokosci ul. Rubinowej, z wiaczeniem



do kanatu sanitarnego w ul. Szmaragdowej. W/w inwestycja jest przygotowana do realizacji:
opracowana zostata dokumentacja projektowa oraz uzyskano pozwolenie na budowe. Budowe
kanalizacji w ul. Koralowej planujemy zrealizowa¢ w terminie do potowy 2027 roku, a termin
rozpoczecia uzalezniony jest od pozyskania $rodkéw z Funduszu Spéjnosci Unii Europejskiej.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze jedyna barierg dla skutecznego opracowania dokumentacji
projektowej budowy kanalizacji sanitarnej w ul. Stawki Denkowskie jest brak wdrazania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Spétka przystapi do opracowania
dokumentacji projektowej budowy kanalizacji sanitarnej w rejonie ul. Stawki Denkowskie
niezwtocznie po wdrozeniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego: wykonaniu
podziatu dziatek pod pas drogowy, usunieciu elementéw zagospodarowania terenu niezwigzanych
z pasem drogowym a kolidujgcych z trasy kanatu sanitarnego wg miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego  (ogrodzenia, budynki gospodarcze), uregulowaniu stanu
prawnego dziatek, obejmujgcych pas drogowy. Brak jakichkolwiek dziatar ze strony prywatnych
wiascicieli dziatek w kierunku zagospodarowania pasa drogowego zgodnie z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego dowodzi, ze wdroZenie miejscowego planu zagospodarowania
wraz z budowq kanalizacji sanitarnej, jest realne jedynie w przypadku wykupu dziatek pod pas
drogowy przez Gmine Ostrowiec Swietokrzyski i zaplanowanie inwestycji budowy drogi publicznej
w rejonie ul. Stawki Denkowskie.

Zatgcznik: pismo Urzedu Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego Wydziat Mienia Komunalnego znak
WMK-III.6871.37.2023 z dnia 21.06.2023 roku

Otrzymuja;

1) adresat,

2) Urzad Miasta Ostrowca éwietokrzyskiego, Wydziat Mienia Komunalnego, 27-400 Ostrowiec
Swietokrzyski, ul. Gtogowskiego 3/5,

3) Urzad Miasta Ostrowca éwietokrzyskiego, Wydziat Inwestycji, 27-400 Ostrowiec Swietokrzyski,
ul. Gtogowskiego 3/5,

4) TT.
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W zwiazku z pismem z dnia 12.05.2023 r. Ldz, 2687/TT/668/2023 oraz pismem

, b z dn. 12.06.2023 1. w sprawie kanalizacji sanitarnej
w rejonie ul. Stawki Denkowskie Wydziat Mienia Komunalnego Urzedu Miasta Ostrowca
Swigtokrzyskiego wyjasnia, ze w kwestii wydzielenia dziatek pod drogi przewidziane
w Zmianie Nr 5 czesci miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania przestrzennego
m. Ostrowca zatwierdzonej Uchwalg Nr XXXV/623/2001 Rady Miejskiej w Ostrowcu
Swigtokrzyskim z dnia 30.03.2001r., tut. Urzad nie ma przestanek do zastosowania art. 97
ust. 3 pkt.l lub art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tj. Dz. U, z 2023 r. poz. 344), dotyczacych wydzielania gruntdw pod cele
publiczne i drogi publiczne, bowiem w/w plan miejscowy nie dokonuje jednoznacznych
ustalen, ktére z planowanych drog maja by¢ drogami publicznymi, a ktére niepublicznymi.
Plan ustala jedynie przebieg drog i klasyfikacje funkcjonalno-techniczng (drogi lokalne,
dojazdowe, ciagi piesze itp.). Dokonujgc z urzedu podziatu nieruchomosci nalezgcej do osoby
trzeciej organy administracji ingeruja w konstytucyjne prawo wiasnosci i szczegdlnie
precyzyjnego uzasadnienia wymaga okolicznos¢, ze cel podzialu nieruchomosci jest celem
publicznym. Jak wynika z orzecznictwa sadowo-administracyjnego: »wszczecie z urzedu - na
podstawie art. 97 § 3 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami - postgpowania
0 zatwierdzenie podziatu nieruchomoéci stanowigcej wlasnosé osoby fizycznej, w wyniku
ktorego nastapi¢ ma wydzielenie dziatki gruntu pod projektowang droge (ulice) jest
dopuszczalne tylko woéwczas, gdy w planie miejscowym droga ta przewidziana jest jako
droga publiczna” (Wyrok WSA w Warszawie z 11.04.2007 r, I SA/Wa 2131/06). Do
wydzielenia gruntu pod planowane drogi i nabycia ich prawa wlasnosci przez Gmine
Ostrowiec Swigtokrzyski mogg mie¢ zastosowanie przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r,
0 szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych
(tj. Dz. U. 22023 r. poz. 162) jednakze wymagatoby to ujecia realizacji tych drég w planach
inwestycyjnych Gminy. "

Wbrew twierdzeniom zawartym w Pafstwa pisSmie z dnia 12.05.2023 r. realizacja
kanalizacji sanitarnej, zgodnie z ustaleniami Zmiany Nr 5 czesci miejscowego planu 0golnego
zagospodarowania przestrzennego m. Ostrowca, nie wymaga uprzedniego wydzielenia
dziatek pod pas drogowy przewidziany w tym planie i regulacji stanu prawnego dzialek
obejmujacych pas drogowy. Brak jest prawnego obowiazku w tej kwestii zardwno
W przepisach prawa jak i w ustaleniach planu miejscowego. Jak wskazuje § 72 ust. 5
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w/w uchwaly plan nawet dopuszcza w szczegblnych przypadkach przebiegi kanatow sieci
kanalizacyjnej poza liniami rozgraniczajacymi ulic, w tym przez tereny dziatek prywatnych.
W sytuacji realizacji inwestycji celu publicznego, ktorym jest m.in. budowa kanalizacji
sanitarnej, brak tytutu prawnego do nieruchomosci i prawa do dysponowania terenem nie
uniemozliwia realizacji tej inwestycji. W takich okolicznosciach majg zastosowanie przepisy
art. 124 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2023r.
poz. 344) tj. ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci w drodze decyzji
administracyjnej, wydawane] przez wlasciwego staroste, udzielajgcej zezwolenia na
zakiadanie i przeprowadzenie na nieruchomoéci ciggdéw drenazowych, przewodow i urzadzen
stuzgeych do przesytania lub dystrybucji ptynow, pary, gazéw i energii elektrycznej. Decyzja
taka daje inwestorowi prawo dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane.

Wobec tego nie znajduje uzasadnienia uzaleznienie wykonania inwestyciji dot. kanalizacji
sanitarnej w ul. Stawki Denkowskie od wczeéniejszego nabycia przez Gmine wlasnodci

gruntéw przeznaczonych pod planowane drogi i usuniecia elementéw zagospodarowania
terenu kolidujacych z przebiegiem kanatu.
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Do wiadomosci:
1. Wydziat Inwestycji
w/m
2. Wpydzial Ekologii i Infrastruktury
w/m

Ze wzgledu na RODO dane osobowe zostaty zanonimizowane.
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