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Dziatajgc w imieniu Remondis Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (dale: Remondis lub Spétka),
niniejszym sktadam petycjie o zmiang uchwaly nr XL/123/2020 Rady Miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego z dnia 11 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia ,Regulaminu utrzymania
czystoéci i porzadku na terenie Gminy Ostrowiec Swietokrzyski’, a to poprzez zmiane zatacznika do
przedmiotowej uchwaty (dalej: Regulamin) w nastepujgcym zakresie:

- poprzez zmiane tresci § 11 ust. 10 Regulaminu poprzez nadanie mu nastepujgcego brzmienia:
,dopuszcza sie zbieranie odpadéw, o kiérych mowa w ust. 1, 2, 3 i 4, w pojemnikach lub
kontenerach FDL (,Frontloader”) niewyposazonych w kotka i ktorych konstrukcja umozliwia
odbiér odpaddéw przy uzyciu kieszeniowego, bramowego, grzebieniowego lub hakowego
mechanizmu zatadowczego pojazdéw przeznaczonych do odbioru odpadéw”,

wzglednie:

- poprzez uchylenie postanowien § 11 ust. 7-12 Regulaminu. )

Ok ooy,

UZASADNIENIE

W ocenie Spotki, wprowadzone regulacje tresci § 11 Regulaminu, ktére co do zasady ograniczajg
mozliwos¢ stosowania pojemnikéw lub kontenerow mozliwych do oprézniania przy uzyciu pojazdéw
typu Frontloader, nie jest korzystne dla spotecznosci lokalnej Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z
Kilku przyczyn.
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Pierwszg i podstawowg jest fakt, ze pojemniki tego typu sg rozpowszechnione od wielu lat na terenie
Miasta, a mieszkancy sg do nich przyzwyczajeni. Sg to pojemniki o duzej pojemnosci, do ktérych
mieszkancy i wtasciciele nieruchomosci majg dobry dostep oraz majg mozliwosé tatwego z nich
korzystania.

Pod drugie, w przypadku tego rodzaju pojemnikéw, ktére nie sg wyposazone w kétka, w praktyce
wyeliminowane jest ryzyko przesuniecia sie pojemnika na skutek silnych podmuchéw wiatru, ktére od
dtuzszego juz czasu stajg sig w Polsce na skutek zmian klimatycznych coraz czestsze oraz coraz
bardziej intensywne. Wobec tego, w sposéb znaczacy ograniczeniu podlega ryzyko uszkodzenia
zaréwno rzeczy (w tym zaparkowanych w sasiedztwie pojazdéw), jak i wyrzadzenia krzywdy ludziom
poruszajgcym sig¢ w bezposredniej okolicy miejsc posadowienia pojemnikow.

Kolejna kwestia to fakt, ze zobligowanie wtascicieli nieruchomosci tym samym do wymiany
dotychczasowych pojemnikéw, spowoduje powstanie wysokich kosztéw dla nich, co z pewnoscia nie
bedzie spotykato si¢ z pozytywnym odbiorem, podczas gdy juz obecnie ceny za odbiér odpadéw sa
stosunkowo wysokie. Takze konieczno$¢ wystgpienia do Prezydenta Miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego — w celu uzyskania ewentualnej zgody na zastosowanie pojemnikéw lub konteneréw
typu Frontloader — jest upatrywane jako dodatkowa, zbedna formalnoéé (o czym jednak bedzie takze
rowniez w dalszej czesci pisma).

W koncu podnies¢ nalezy, ze z uwagi na technologie odbioru odpadéw pojazdem typu ,Frontoader’,
jest to czynnos¢ tansza w stosunku do odbioru pojemnikéw z zatadunkiem grzebieniowym, przez co
wiasciciele nieruchomosci mogg pozbywac sie odpadéw po nizszych stawkach niz w przypadku innych
pojemnikow. W takim bowiem przypadku ekipa wywozowa liczy sobie tylko jedng osobe — czyli
kierowce. Tymczasem w przypadku np. grzebieniowego systemu odbioru odpadéw, ekipa wywozowa
liczy sobie 3 osoby, co w sposéb oczywisty wptywa na koszty, ktérymi nastepnie sg obcigzani
wiasciciele nieruchomosci przez przedsiebiorstwa wywozowe.

Takze wypada wskazac, ze odbior odpadéw z pojemnika przystosowanego do odbioru przez pojazd
typu ,Frontloader” jest szybszy — tym samym skréceniu ulega czas, w ktérym pojazd znajduje sie przy
danej nieruchomosci i zmniejszeniu ulega emisja spalin do powietrza w tym miejscu, co ma istotne
znaczenie dla ekologii.

Majgc powyzsze na uwadze, wprowadzone Regulaminem ograniczenie, nie znajduje uzasadnienia o
charakterze obiektywnym, jest ograniczeniem sprzecznym z interesami mieszkarncow i wiascicieli
nieruchomosci zlokalizowanych na terenie Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego, a wobec tego
Regulamin winien by¢ zmieniony.

Dodatkowo jednak Spétka wskazuje, ze w jej ocenie obecna tre$¢ Regulaminu, ktéra odnosi sie nie
tylko do obecnej tresci § § 11 ust. 10, ale w szczegdlnosci z uwagi na tresé § 11 ust. 7 — 12
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Regulaminu, skutkuje naduzyciem przez Gming Ostrowiec Swietokrzyski pozycji dominujgcej i skutkuje
naruszeniem zasad uczciwej konkurencji oraz stanowi o nieuprawnionym uprzywilejowaniu konsorcjum
Fart-Bis.

Wyzej wskazane konsorcjum jest obecnym wykonawcg ustugi odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych z terenu nieruchomosci zamieszkatych zlokalizowanych na terenie Gminy Ostrowiec
Swietokrzyski. Nie jest tajemnica, ze podmiot ten nie posiada na wyposazeniu nowoczesnego sprzetu
typu ,Frontloader’, lecz w celu obstugi czesci nieruchomosci musiat dokonaé¢ zakupu sprzetu
uzywanego, 0 znacznie gorszych parametrach srodowiskowych w stosunku do sprzetu posiadanego
przez Remondis, a ponadto nie posiada odpowiedniego doswiadczenia w odbiorze odpaddéw z
pojemnikow typu ,Frontloader”. W konsekwencji zatem nie budzi zdziwienia, ze uzywajac swoich
wptywdw, doprowadzono do ograniczenia do mozliwosci stosowania nowoczesnego sposobu
zatadunku odpadow, jakim jest wiasnie odbior odpaddw pojazdami ,Frontoader”, co ma na celu
utrudnié $wiadczenie ustug na terenie Gminy Ostrowiec Swietokrzyski przez Spétke.

Nalezy wskazaé, ze poprzedni Regulamin, przyjety uchwatg Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego
nr XXXV1/90/2016 z dnia 16 wrzesnia 2016 roku, umozliwiat przez niemal 5 lat odbiér odpadéw z
wykorzystaniem nowoczesnych metod zatadunku, dopuszczajgc w sposob réownowazny metody
zatadunku przy uzyciu mechanizmow: grzebieniowego, bramowego, hakowego lub hydraulicznego, nie

wskazujgc przy tym w ogdle, aby pojemniki byty wyposazone w kétka (§ 10 ust. 1 Regulaminu z 2016
roku).

Tak drastyczna zmiana w postanowieniach Regulaminu, w sposob oczywisty dostosowuje prawo
miejscowe do sprzetu, kitérym dysponuje konsorcjum Fart-Bis, uprzywilejowujgc tym samym ten
podmiot, bowiem uniemozliwia Remondis zaproponowanie wiascicielom nieruchomosci

niezamieszkatych odbioru odpadéw komunalnych w sposéb tanszy, szybszy, sprawniejszy i bardziej
ekologiczny.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze mozliwosci wprowadzenia tego rodzaju ograniczen nie przewiduje
tres¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. Takze ustawa ta nie przewiduje mozliwosci
udzielenia przez Rade Miasta upowaznienia Prezydentowi Miasta do wydawania zgody na
zastosowanie okreélonych pojemnikéw, co czyni Regulamin w swojej obecnej tresci. Brak jest
przepisow regulujgcych to postepowanie oraz w jakiej formie ta zgoda miataby zosta¢ wydana. Wobec
powyzszego nalezy uznaé, ze w ten sposéb postanowienia Regulaminu zawarte w tresci § 11 ust. 7 -

12, zostaty wydane z przekroczeniem upowaznienia zawartego w tresci ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach.

Nalezy podkresli¢, Zze stanowienie przepisow prawa miejscowego jest jedng z fundamentalnych cech
ksztattujgcych samorzad terytorialny. Organy samorzadu terytorialnego dysponujg znacznym stopniem
niezaleznosci przy ich wydawaniu, co stanowi wyraz ich samodzielnosci. Wymaga to jednak
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koniecznosci wszechstronnej oceny legalnosci uchwalanych przepiséw prawa miejscowego. Wypada
wskazac, ze szczegolny status organéw samorzadu terytorialnego powoduje, ze moga one wplywac
na stan gospodarki, na przyktad decydowaé o podjeciu dziatalnosci gospodarczej lub za pomoca
odpowiednich regulacji prawnych przyzna¢ sobie uprzywilejowang pozycje albo usungé z rynku innych
przedsigbiorcow. Istotna jest zatem ocena prawodawczych dziatan gminy z punktu widzenia wolnej
konkurencji.

Jak wskazuje sie w literaturze, rynek gospodarki odpadami komunalnymi jest szczegélnie podatny na
wszelkie antykonkurencyjne dziatania gmin ze wzgledu na szczegoing role ustanowiona wiasnie przez
ustawe o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (tak np. ,Przepisy ograniczajgce konkurencje w
aktach prawa miejscowego, R. Hauser, m. Szustkiewicz, w: Acta Universitatis Wratislaviensis no. 3833
Przeglad Prawa i Administracji CXIV, Wroctaw 2018). Taki wlasnie charakter ma niewynikajacy z
obiektywnych przestanek de facto zakaz stosowania pojemnikéw mozliwych do zatadowania pojazdem
typu ,Frontloader”, ktéry $wiadczy o zamiarze Gminy Ostrowiec Swietokrzyski uprzywilejowania
jednego z podmiotéw $wiadczacych obecnie ustugi na rzecz Gminy, kosztem Remondis.

Wobec powyzszego wnosze petycje jak na wstepie zastrzegajgc jednoczesénie, ze w przypadku braku
realizacji petycji, zostang przez Remondis podjete dalsze przewidziane prawem kroki w celu
stwierdzenia niewaznosci w/w uchwaty.
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Zataczniki:
- pelnomocnictwo wraz z potwierdzeniem uiszczenia optaty skarbowej,
- odpis z KRS.
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