UCHWALA NR ...oeeeiiiiiii,
RADY MIASTA OSTROWCA SWIETOKRZYSKIEGO

w sprawie rozpatrzenia skargi
na Prezydenta Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40) oraz art.229
pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.) Rada Miasta
uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego, po zapoznaniu si¢ ze skarga
Pani .................. - uznaje przedmiotowgq skarge za bezzasadna.

2. Uzasadnienie stanowiska Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego
zawiera zalagcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miasta
Ostrowca Swictokrzyskiego, ktora zobowiazuje sie do zawiadomienia Skarzacej
- w trybie art. 238 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego -
0 sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem powzigcia.

Projektodawca - Przewodniczaca Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego

Przedstawiajacy w imieniu projektodawcy - Przewodniczacy Komisji Skarg,
Whioskow 1 Petycji



Uzasadnienie

W dniu 13 grudnia 2022 roku do Rady Miasta Ostrowca Swictokrzyskiego
wplyneta skarga ztozona przez Panig .............. , ha Prezydenta Miasta Ostrowca
Swictokrzyskiego w sprawie niewykonywania czynnosci nakazanych prawem, polegajacych
na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego za posrednictwem ustug danych przestrzennych SIP
zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa.

Stosownie do treSci przepisu art. 227 k.p.a., przedmiotem skargi moze by¢
w szczegblnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo
przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze
przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Przewodniczaca Rady Miasta w dniu 13 grudnia 2022 roku skierowala skarge do
zbadania Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego.
Ze wzgledu na zakres skargi merytoryczne w tym przedmiocie Wydziaty Urzedu Miasta
Ostrowca Swigtokrzyskiego: Wydziat Planowania i Rozwoju, Wydzial Informatyki zostaty
zobligowane do przedtozenia stosownych wyjasnien w tej sprawie.

W dniu 10 stycznia 2023 roku przedmiotowa skarga byla tematem posiedzenia
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego.

Na podstawie informacji uzyskanych od merytorycznych wydzialow ustalono, ze
w istocie, jak wskazano w skardze, na mocy znowelizowanej ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 z pdzn. zm.), na organy
administracji publicznej nalozony zostal obowigzek tworzenia zbioréw danych
przestrzennych w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej. Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne i niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 782) weszta w Zycie, co
prawda, w dniu 31 paZdziernika 2020 r., jednakze zgodnie z przepisem przejsciowym
zawartym w art. 17 tej ustawy, ustawodawca wyznaczyt organom wiasciwym do sporzadzania
projektow aktow, o ktorych mowa w ust. 2 Prawa geodezyjnego i kartograficznego, 2-letni
termin - liczac od dnia wejscia w zycie ustawy nowelizujacej - na stworzenie zbiorow danych
przestrzennych w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej wraz z danymi przestrzennymi dla aktow, o ktorych mowa w art. 67a
ust. 2 Prawa geodezyjnego i kartograficznego, obowigzujagcymi w dniu wejscia w zycie
przepisow nowelizujacych, w zakresie okreslonym w art. 67a ust. 3 Prawa geodezyjnego
i kartograficznego. Termin stworzenia zbiorow danych przestrzennych uplynal zatem
w dniu 31 pazdziernika 2022 r. Nie jest zatem uzasadniony zarzut pozostawania w ponad
dwuletniej zwloce w realizacji tego obowigzku przez Urzad Miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego.



W celu realizacji okreslonego wyzej obowigzku, w dniu 8 kwietnia 2022 roku
zostala zawarta umowa nr UM/378-W/UB/102/W1/7/2022 pomi¢dzy Gming Ostrowiec
Swigtokrzyski — Urzedem Miasta Ostrowca Swictokrzyskiego a firma GISON Sp. z o.0.
z siedzibg ul. Marcika 4, 30-443 Krakéw, zarejestrowang w Rejestrze Przedsiebiorcow KRS
pod numerem KRS 0000384872, NIP 6762441013, REGON 121517643, ktéra obejmuje
m.in. wdrozenie Systemu Informacji Przestrzennej miasta Ostrowiec Swietokrzyski.
Przedmiotowa umowa dotyczy wykonania zadan wynikajacych i zgodnych z wymogami
dotyczacymi zbioréw danych przestrzennych wynikajgcymi m. in. z: ustawy z dnia
4 marca 2003 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 214), ustawy
z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 503 z pdzn. zm.), rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych
w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z poz. 1916), w sposdb zapewniajacy
prawidtowe korzystanie z danych przestrzennych.

Po otrzymaniu rzeczonej skargi, wystagpiono do firmy GISON Sp. z o.0., jako
dostawcy Systemu Informacji Przestrzennej dla Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski,
o odniesienie si¢ do przedstawionych w niej zarzutéw. W odpowiedzi firma GISON Sp.
z 0.0. poinformowata, iz przeprowadzita analiz¢ danych przestrzennych - miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego. Firma GISON Sp. z 0.0. do kazdego z punktow skargi
skierowanej przez pania ......................... przedstawila nastgpujace informacje.

W odniesieniu do pierwszego punktu zawartego w uzasadnieniu ww. skargi,
w ktorym Skarzaca podnosi zasadniczo 2 gldéwne tematy:

1) niezgodnos$¢ dostarczonej przez firm¢ wersji ustugi pobierania danych (zwanej dalej ustuga
pobierania ,,WFS” z jej standardem 2.0,

2) typ/rodzaj obiektow gromadzonych w ustudze pobierania

zwrocono uwage na to, ze Skarzaca probuje w swojej interpretacji udowodni¢, ze jedyna
dopuszczalng prawnie wersjg ustugi pobierania WFS jest wersja 2.0. Powotuje si¢ przede
wszystkim na zapisy dyrektywy INSPIRE, cytujac konkretny fragment ww. dokumentu jako
dowdd. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage, ze dyrektywa to akt prawny, ktory nie oddziatuje
w sposob bezposredni i natychmiastowy na przepisy w danym kraju cztonkowskim, a jedynie
nakre$la wytyczne dla przysztych regulacji prawnych, ktéore powinny zosta¢
zaimplementowane lokalnie przez dany kraj cztonkowski.

Taka interpretacja znajduje potwierdzenie w tresci artykutu zamieszczonego na stronie
rzadowej, gdzie napisano: "Dyrektywa okresla podstawowe zasady funkcjonowania
infrastruktury w zakresie: metadanych, zbiorow danych przestrzennych i1 ustug z nimi
zwigzanych.", a w odniesieniu do przepiséw krajowych (ustawa o Infrastrukturze Informacji
Przestrzennej z 2010 r.): "Ustawa ta okre$la krajowe zasady funkcjonowania infrastruktury,
organy odpowiedzialne za poszczegélne jej elementy, jak np. prowadzenie geoportalu,
bedacego centralnym punktem dostgpu do danych i uslug oraz okresla, ktory organ jest
odpowiedzialny za kazdy z tematéw infrastruktury informacji przestrzennej." (cato$¢
dostepna na: https://www.gov.pl/web/archiwum-inwestycje-rozwoj/planowanie-przestrzenne).



Poza tym dyrektywa INSPIRE to dokument z 2007 roku - jesli wiec koniecznosé
implementacji jej zatozen na poziomie krajowym miata by¢ natychmiastowa i bezwzgledna
oraz nie wymagala implementacji poprzez przepisy na poziomie krajowym, co wydaje si¢
wynikac z tre$ci otrzymanej przez Urzad skargi, to niezrozumiate jest podnoszenie tej kwestii
dopiero po 15 latach od wejscia w zycie ww. dyrektywy. Firma GISON Sp. z 0.0. zwrocita
uwage takze na fakt, ze obecnie (gdy otrzymuje pytania od urzedow), uptyn¢to niespelna
2 miesigce od dnia, do ktoérego urzedy miaty dostosowaé swoje zbiory i ustugi sieciowe do
zalozen rozporzadzenia w sprawie zbiorow danych przestrzennych i1 metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego, bedacego kolejnym etapem realizacji zatozen INSPIRE
na poziomie krajowym.

Ponadto krajowe przepisy nie wskazuja, ze jedyny obowiazujacy i poprawny
standard ushugi WFS to standard 2.0. Firma GISON Sp. z 0.0. podniosta roéwniez,
ze realizowane przez nig ustugi pobierania WFS w standardzie 1.0 przechodza weryfikacje
w Glownym Urzedzie Geodezji i Kartografii, a nastgpnie sa publikowane w krajowej
Ewidencji Zbioréw 1 Ustug Danych Przestrzennych. Sam fakt publikacji przez organ
prowadzacy Krajowa Ewidencj¢ Zbiorow 1 Uslug Danych Przestrzennych powinien by¢
wystarczajacy, aby stwierdzi¢ prawidlowo$¢ wykonanej ustugi. Majac na uwadze
zainteresowanie JST uruchomieniem ustugi pobierania w standardzie 2.0. firma GISON
Sp. z 0.0. poinformowata, ze ustuga WFS w wyzszej wersji planowana jest do wdrozenia
w pierwszym kwartale 2023 r.

Z kolei, w odniesieniu do zakresu danych wchodzacych w sktad ustugi pobierania
WEFS, Skarzaca, Pani ....................... , powoluje si¢ na zapis rozporzadzenia w sprawie
zbioré6w danych przestrzennych i metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego
z 2020 r. W cytowanym w skardze paragrafie przytacza, jakie obiekty przestrzenne w ramach
zbiorow powinny by¢ udostepnione, jednoczesnie stwierdza, ze te dane nalezy ,,utworzy¢,
aktualizowa¢ i udostepni¢c (W tym za posrednictwem ustugi pobierania)”. Jest to
nieprecyzyjna argumentacja, ktora pomija fakt dostgpnosci innych ushug sieciowych
(przegladania, wyszukiwania), co moze wprowadza¢ w btad adresata skargi, ktory na tej
podstawie moze stwierdzi¢, ze wspomniana ustuga pobierania powinna zawiera¢ wszystkie 3
obiekty wchodzace w sktad zbioru.

W ustawie o infrastrukturze informacji przestrzennej, rozdziat 4, art. 9. 1. ust. 3
opisane zostaly uslugi pobierania, jako: ,,umozliwiajace pobieranie kopii zbiorow lub ich
czesci oraz gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow”. Tak wigc zgodnie
Z cytowanym zapisem, ustuga pobierania WFS publikowana przez Urzad Miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego w Ewidencji Zbioréw i Ustug Danych Przestrzennych, udostgpnia cze$é
zbioru, jaka jest Akt Planowania Przestrzennego (APP) i1 jest to zgodne z wymogami
prawnymi. Ustuga pobierania WFS jest ustugg stuzacg pobieraniu danych wektorowych i tego
typu dang jest Akt Planowania Przestrzennego (APP).

Pozostale elementy zbioru sg udostgpniane za pomocg ustug: Przeglagdania WMS oraz
Wyszukiwania.

Z kolei rysunki dotaczane do APP to dane rastrowe — a te powinny by¢ udostepniane
za pomocg ustugi przegladania WMS, ktora jest dedykowana udostgpnianiu 1 wyswietlaniu
tego typu danych (rastrowych).



Firma GISON Sp. z 0.0. uwaza, ze nie sposob zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem zawartym
W ostatnim akapicie pierwszego punktu skargi, poniewaz sprawdzenie poprawnos$ci dziatania
tej ustugi (poprzez wspierang przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii wtyczke APP
dla aplikacji QGIS) wykazuje, ze dziala ona poprawnie i zawiera wizualizacj¢ zasiggow
odpowiednich zbiorow APP wraz z pelng tabelg atrybutow.

W odniesieniu do drugiego punktu zawartego w uzasadnieniu ww. skargi dotyczacego
wyroku WSA w Krakowie dot. bezczynnos$ci burmistrza Gminy Zator w udostepnienie
danych przestrzennych firma GISON Sp. z 0.0. poinformowata, ze po przeprowadzeniu
stosownego rozeznania ustalono, m. in. ze:

1) jest to jedyne w skali catego kraju orzeczenie sgdowe na korzys¢ strony skarzacej,

2) ponad 90 tego typu skarg ztozonych przez panig ................ zostato odrzucone przez
Wojewddzkie Sady Administracyjne z réznych miast,

3) wyrok, o ktérym mowa powyzej nie jest prawomocny,

4) do sprawy wyroku WSA w sprawie Gminy Zator nieco szerzej odniosta si¢ firma
Geo-System, (jako dostawca ustug sieciowych dla Gminy Zator), przedstawiajac
rozbudowane wyjasnienie tego — jedynego w skali catej Polski — orzeczenia Sadu, a takze
wyrazajac pelne przekonanie, ze ,,material nadaje si¢ na w petni zasadng skarge kasacyjng”.

W odniesieniu do trzeciego punktu zawartego w uzasadnieniu skargi, zwazywszy na
calg argumentacja przedstawiong w odpowiedzi na punkt pierwszy skargi przestanej przez
panig ..................... , a takze na poprawne walidacje zglaszanych przez firm¢ GISON
Sp. z 0.0. ushug sieciowych (przez GUGIK) i opracowanych danych przestrzennych (w
rzagdowym narzedziu do walidacji zbioréw danych APP) — zarzuty nalezy uzna¢ za
bezzasadne.

W odniesieniu do czwartego punktu zawartego w uzasadnieniu ww. skargi, zdaniem
firmy GISON Sp. z 0.0., Urzad Miasta Ostrowca Swictokrzyskiego w zaden sposob nie
ogranicza dostepu do informacji publicznej, o czym $wiadczg nastepujace okolicznosci:

1. Urzad prowadzi 1 udostepnia swoj System Informacji Przestrzennej, ktory pozwala na peing
dostepno$¢ do wizualizacji danych przestrzennych dot. zbiorow MPZP i Studium w formie
rastrowej, a takze mozliwo$¢ pobrania kompletnych i aktualizowanych na biezaco zbiorow
APP.

a) System Informacji Przestrzennej dostepny jest pod adresem:
https://sip.gison.pl/ostrowiecswietokrzyski

b) Zbiory APP wraz ze wszystkimi obiektami dost¢pne sg pod adresem:
https://listaplanow.gison.pl/ostrowiecswietokrzyski

Zbiory poprawnie przechodza walidacje w rzadowym narzedziu:
https://aplikacje.gov.pl/app/gov_xml_validator/#/

2. Urzad udostegpnia ustugi sieciowe (przegladania, pobierania, wyszukiwania) dla zbiorow
MPZP i SUIKZP w odpowiednim standardzie w krajowej Ewidencji Zbiorow i Ustug Danych
Przestrzennych prowadzonej przez Gtéwny Urzad Geodezji 1 Kartografii:
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=&rodzaj=&nazwa=0strowiec+%C5%
9AWI%C4%99tokrzyski&zbior=&temat=3.4&usluga=&adres=



W odniesieniu do pigtego punktu zawartego w uzasadnieniu skargi, jak wykazano we
weze$niejszych punktach, przede wszystkim 1 i 4, Urzad Miasta Ostrowca Swictokrzyskiego
W poprawny, zgodny z prawem sposob udostgpnia swoje zbiory danych przestrzennych.

W zwigzku z wyjasnieniami firmy GISON Sp. z o.0. jako dostawcy Systemu
Informacji Przestrzennej dla Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski, Komisja Skarg, Wnioskéw
i Petycji uznata, ze przedmiotowa skarga ztozona przez panig .................... nie znajduje
uzasadnienia, gdyz podnoszone argumenty nie maja pokrycia w faktach, a zasady
udostepniania zbiorow APP wynikaja wprost z przepisow prawa oraz mozliwosci
technicznych i postanowita uzna¢ skarge za bezzasadna.

Majac na uwadze stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji oraz przedstawiong
argumentacje Rada Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego uznaje skarge za bezzasadna
i zobowiazuje Przewodniczaca Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego do zawiadomienia
Skarzacej — w trybie 238 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego - 0 sposobie
zatatwienia skargi.

Ponadto Skarzaca poucza si¢, ze - zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego - w zwiazku z tym, ze przedmiotowa skarga zostala uznana przez
Rade Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego za bezzasadng, w przypadku, gdy Skarzaca
ponowi skarge bez wskazania nowych okolicznosci — Rada Miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko, z odpowiednia adnotacja
w aktach sprawy — bez zawiadamiania o tym Skarzacej.

Przewodniczaca Rady Miasta

Ostrowca Swictokrzyskiego



Uzasadnienie

W dniu 13 grudnia 2022 roku do Rady Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego
wplyneta skarga ztozona przez Panig ............................. , ha Prezydenta Miasta Ostrowca
Swictokrzyskiego w sprawie niewykonywania czynnosci nakazanych prawem, polegajacych
na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego za posrednictwem ustug danych przestrzennych SIP
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Stosownie do treSci przepisu art. 227 k.p.a., przedmiotem skargi moze by¢
w szczegblnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo
przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze
przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Przewodniczaca Rady Miasta w dniu 13 grudnia 2022 roku skierowata skarge do
zbadania Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego.
Ze wzgledu na zakres skargi merytoryczne w tym przedmiocie Wydziaty Urzedu Miasta
Ostrowca Swigtokrzyskiego: Wydziat Planowania i Rozwoju, Wydziat Informatyki zostaty
zobligowane do przedtozenia stosownych wyjasnien w tej sprawie. Po otrzymaniu rzeczonej
skargi, wystgpiono do firmy GISON Sp. z o.0., jako dostawcy Systemu Informacji
Przestrzennej dla Gminy Ostrowiec Swietokrzyski, o odniesienie si¢ do przedstawionych
W niej zarzutow.

W dniu 10 stycznia 2023 roku przedmiotowa skarga byla tematem posiedzenia
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego.

W zwigzku z wyjasnieniami firmy GISON Sp. z 0.0. jako dostawcy Systemu
Informacji Przestrzennej dla Gminy Ostrowiec Swictokrzyski, Komisja Skarg, Wnioskow
i Petycji uznata, ze przedmiotowa skarga ztozona przez panig .................. nie znajduje
uzasadnienia, gdyz podnoszone argumenty nie majg pokrycia w faktach, a zasady
udostgpniania zbiorow APP wynikaja wprost z przepisOw prawa oraz mozliwosci
technicznych i postanowita uzna¢ skarge za bezzasadna.

W zwiazku z powyzszym podjecie uchwaty jest zasadne.



