Ostrowiec Swietokrzyski, 16.12.2015r.
WIK.271.20.2015

Wykonawcy zainteresowani
uczestnictwem w postepowaniu

W nawigzaniu do ogtoszenia o zamowieniu BZP Nr 334462-2015 z dnia
08.12.2015) oraz Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia, zamieszczonej na
naszej stronie internetowej dla zamowienia publicznego, ktérego przedmiotem jest

Swiadczenie ustug pocztowych na rzecz Zamawiajacego w obrocie krajowym
i zagranicznym w zakresie przyjmowania, przemieszczania i doreczania
przesytek pocztowych jak rowniez zwrot przesytek niedoreczonych, w okresie
od 02.01.2016r do dnia 31.12.2016r.

Gmina Ostrowiec Swietokrzyski — Jako Zamawiajacy,- dziatajac na podstawie art.38
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz.907 ze zmianami) — odpowiada na zapytania nadestane przez

Wykonawcoéw oraz dokonuje zmiany tresci SIWZ, na podstawie art.38 ust.4 w/w
ustawy.

Pytania i odpowiedzi.
Pytanie 1

Czy ze wzgledu na specyfike przesytek rejestrowanych Zamawiajgcego, Zamawiajacy
wymaga przestrzegania przez Wykonawce wymogow ustawowych w odniesieniu do
dokumentéw urzedowych w zakresie:

a) skutkdw nadania pisma (moc doreczenia — zachowanie terminu) — m.in. art. 57 § 5
pkt 2 ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego /termin uwaza sie za
zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato nadane w polskiej placéwce
pocztowej operatora wyznaczonego/, art. 165 § 2 — Kodeks postepowania
cywilnego /oddanie pisma procesowego w polskiej placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego jest rownoznaczne z wniesieniem go do sadu/, art. 12 § 6 pkt 2 —
Ordynacja podatkowa /termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego uptywem
pismo zostato nadane w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego/, art.

198b ust. 2 zdanie drugie ustawy - Prawo zamdwien publicznych /ztozenie skarg w

placéwce pocztowej operatora wyznaczonego jest réwnoznaczne z jego
whniesieniem/,

b) skutkéw potwierdzenia przyjecia przesylki oraz przekazu pocztowego (moc
dokumentu urzedowego) — art. 17 ustawy — Prawo pocztowe /potwierdzenie nadania
przesytki rejestrowanej lub przekazu pocztowego wydane przez placowke pocztowg
operatora wyznaczonego.

c) Skutkéw nadania pisma (zachowanie terminu) zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja Podatkowa, m.in. art. 12 § 6 - Termin uwaza sie za zachowany,
jezeli przed jego uptywem pismo zostato:

1) wystane w formie dokumentu elektronicznego do organu podatkowego, a
nadawca otrzymat urzedowe poswiadczenie odbioru;



2) nadane w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U.
poz. 1529) albo ztozone w polskim urzedzie konsularnym;

3) zilozone przez zotnierza lub czionka zatogi statku morskiego w dowddztwie
jednostki wojskowej lub kapitanowi statku;

4) zlozone przez osobe pozbawiong wolnosci w administracji zaktadu
karnego;
ztozone przez osobe aresztowang w administracji aresztu sledczego

Odpowiedz

Zamawiajgcy informuje, ze nadawanie tzw. "przesylek terminowych" tj. przesytek
rejestrowanych zawierajacych specjalistyczng korespondencje skierowang do sadéw
lub organéw administracji publicznej, ktérych nadanie wymaga zachowania terminu
( nadanie w placowce pocztowej operatora wyznaczonego) nie zostaty objete przez
Zamawiajgcego przedmiotem postepowania przetargowego. Z uwagi na bardzo
niewielkg i o doraznym charakterze ilo$¢ w/w przesytek nie objeto ich zamowieniem i
Zamawiajgcy bedzie je nadawat na Poczcie Polskiej we wtasnym zakresie - przez
swoich upowaznionych pracownikéw.

Pytanie 2
Czy Zamawiajacy dopuszcza nadawanie przesylek wymagajgcych zachowania

terminu w dacie nadania, doreczanych w przypadkach przewidzianych w kpc, kpk,
kpa i Ordynacji podatkowej przez postarnca w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego u
operatora Wyznaczonego?

Wykonawca wskazuje, iz w przypadku dopuszczania nadawania przesytek przez
postanca dla Zamawiajgcego i jego jednostek bedzie wigzato sie wykonywaniem
dodatkowych czynno$ci, co przetozy sie na wzrost pracochfonnosci a takze wptynie
na zwiekszenie kosztow ponoszonych przez Zamawiajgcego. Z uwagi na powyzsze,
Wykonawca prosi o odpowiedz na ponizsze pytania:

1. czy Zamawiajacy zaktada, ze bedzie zobowigzany do podziatu korespondenciji
i tworzenia odrebnych dokumentéw nadawczych dla przesytek nadawanych w
imieniu i na rzecz Zamawiajgcego przez Wykonawce?

2. czy Zamawiajacy zaktada koniecznosci nanoszenia przez Zamawiajgcego
innych nadrukéw/znakéw optaty na przesytkach, ktére bedg nadawane u
réznych operatoréw?

3. czy Zamawiajgcy zaktada, iz odbior awizowanych przesytek, ktére nie bytyby
realizowane przez operatora pocztowego bytby mozliwy w rdéznych
placéwkach pocztowych — zaréwno operatora wyznaczonego jak i innego
operatora?

4. czy zamawiajacy uwzglednit, iz Prawo pocztowe (Rozdziat 8) przewiduje
odpowiedzialnos¢ operatora pocztowego za swiadczong prze niego ustuge. W
przypadku utraty, ubytku, uszkodzenia przesyiki badz niewykonania lub
nienalezytego wykonania przedmiotu umowy Zamawiajacy nie bedzie mogt
dochodzi¢ odszkodowania od posrednika poniewaz posrednik nie bedzie
realizowat dla niego ustugi pocztowe;.

5. Czy Zamawiajgcy uwzglednit, iz w przypadku $Swiadczenia ustug przez
posrednika na Zamawiajgcym bedzie spoczywat obowigzek uiszczenia optaty
za zwrot przesytki do Nadawcy (po wyczerpaniu mozliwosci jej doreczenia
adresatowi)? To element wystepujacy w przypadkach odmowy przyjecia
przesytki przez adresata badz nieodebrania przesylki po awizacji w



okreslonym przepisami czasie. Stawka optaty za zwrot przesyiki rejestrowanej
po wyczerpaniu mozliwosci doreczenia/wydania odbiorcy, ktorej nadanie
zostato optacone znaczkiem pocztowym, pobierana bytaby na podstawie oraz
zgodnie z cennikiem ustug powszechnych w obrocie krajowym

i zagranicznym od Nadawcy tj. Zamawiajgcego. Opfata zostanie pobrana w
formie gotowki, przed wydaniem przesyiki przez listonosza. Podstawe prawna
do zgdania zaptfaty za zwrot przesytek stanowi art. 32 Prawa Pocztowego,
zgodnie z ktorym: Przesytke pocztowa, ktorej nie mozna doreczy¢ adresatowi,
operator pocztowy, ktéry zawart z nadawcg umowe o $wiadczenie ustugi
pocztowej, zwraca nadawcy. Za czynno$ci zwigzane ze zwrotem przesyiki
operator ten moze zgdaé uiszczenia optaty w wysokoséci okreslonej w cenniku
ustug pocztowych albo w cenniku ustug powszechnych albo w umowie.

. Czy zamawiajacy jest Swiadomy, iz bedzie zobowigzany dotgczac rézne druki
potwierdzenia odbioru do nadawanych przesytek — jedne wymagane przez
operatora wyznaczonego, zas drugie wymagane przez innego operatora?
Wykonawca nadmienia, takze ze w taje sytuacji bedzie nastepowac inny
sposob wykonani ustugi — wtasciwy dla danego operatora pocztowego, przy
czym na druku potwierdzenia odbioru bedzie pojawia¢ sie jako nadawca
przesytki nazwa operatora pocztowego, ktéry w imieniu i na rzecz bedzie
nadawat przesytki u operatora pocztowego. Powyzsze budzi ryzyko,
mozliwosci  wykorzystania takiego dowodu odbioru przesyltki w
postepowaniach prowadzonych przez Zamawiajgcego jako dowodu.

. Czy Zamawiajacy analizowat czy i w jaki sposob bedzie dokonywat rozliczen z
posrednikiem w zakresie zwrotu poniesionych optat na rzecz operatora
wyznaczonego za zwroty przesytek? Jakie skutki wywota to rozliczenia na
gruncie podatku VAT? Ustawa o podatku VAT przewiduje dwie mozliwosci
rozliczenia kosztéw poniesionych przez jedne podmiot ale zwigzanych z
dziatalnoscig innego podmiotu:

a. Poprzez refakturowanie (art.8 ust. 2a ustawy o VAT), badz
b. Na zasadzie zwrotu kosztow (art. 29a ust. 7 pkt 3 ustawy o VAT)

Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym przez renomowanych doradcow
podatkowych, a wynikajgcym z obowigzujacych przepisow oraz licznym
orzecznictwie w kwestiach podatkowych w przypadku kosztow
ponoszonych przez Zamawiajgcego na rzecz Operatora wyznaczonego z
tytutu zwrotéw nieodebranych przesytek brak bedzie podstaw do
refakturowania. Zamawiajacy jako nadawca przesytek bedzie bowiem w
takiej sytuacji nabywcg i ostatecznym beneficjentem ustug Operatora
wyznaczonego. Zamawiajgcy bedzie wowczas wystepowat jako nabywca
ustug we wtasnym imieniu i na wtasng rzecz , nie za$ jako podmiot biorgcy
udziat w $wiadczeniu ustug na rzecz osoby trzeciej — faktycznego
beneficjenta ustugi, jak to zostato okreslone w art.8 ust. 2a ustawy o VAT.

Natomiast zwrot kosztoéw, o ktérym mowa w art. 29a ust. 7 pkt 3 ustawy o
VAT, jest dokonywany poza rozliczeniami VAT. Zgodnie ze wspomnianym
przepisem, ,podstawa opodatkowania nie obejmuje kwot otrzymanych od
nabywcy Ilub ustugobiorcy jako zwrot udokumentowanych wydatkéw
poniesionych w imieniu i na rzecz nabywcy lub ustugobiorcy i ujmowanych
przejsciowo przez podatnika w prowadzonej przez niego ewidencji na
potrzeby podatku”. Dla zastosowanie tej regulacji konieczne jest



wystawienie podatnika dziatajgcego w imieniu i na rzecz podmiotu, za ktory
poniost koszty.

Czy w tej sytuacji Zamawiajacy $wiadczy ustugi dla rzecz innego operatora
pocztowego? W naszej ocenie koszt poniesione na rzecz operatora
wyznaczonego bedg poniesione we wilasnych imieniu przez
Zamawiajgcego.

Jednym 2z obowigzkéw natozonych na podatnika VAT jest dokumentowanie
czynnosci podlegajacych opodatkowaniu VAT dokonanych na rzecz podmiotéw za
pomocgq faktur (art. 106b ust. 1). Przepisy podatkowe szczegdtowo regulujg sposéb
wystawienia faktury, a takze zakres danych, jakie powinny zostac¢ ujete na fakturze.
Zgodnie z art. 106e ust. 1 ustawy o VAT, faktura powinna zawiera¢ m.in. date
wystawienia, imiona i nazwiska lub nazwy podatnika i nabywcy towaréw lub ustug
oraz ich adresy, nazwe(rodzaj) towaru lub ustugi, miare i ilos¢ (liczbe) dostarczonych
towarow lub zakres wykonanych ustug.

8. Czy Zamawiajgcy, w przypadku dopuszczenia mozliwosci nadawania
przesytek przez operatora pocztowego w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego,
jest swiadomy, iz faktycznym Nadawcom przesytek bedzie woéwczas operator
pocztowy, a nie Zamawiajacy? Powyzsze moze budzi¢ watpliwosci adresatow
przesytek oraz organdéw, ktérym Zamawiajgcy bedzie przedstawiat dowody
nadania korespondencji.

9. Czy Zamawiajgcy, w przypadku dopuszczenia mozliwosci nadawania
przesytek przez operatora pocztowego w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego,
dokona modyfikacji tresci SIWZ w taki sposéb, aby jednoznacznie zostaty
opisane wszystkie warunki swiadczenia ustug zaréwno ustug pocztowych jak
ustugi posrednictwa, bowiem w przypadku braku stosownych zmian, samo
dopuszczenia nadawania przesytek w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego
powoduje, ze zapisy SIWZ bedag staty w sprzecznosci z obowigzujgcymi
przepisami prawa, w tym Ustawg Prawo pocztowe.

Czy Zamawiajgcy akceptuje ryzyko zwigzane z opo6znieniem nadania przesytek
przez operatora pocztowego, dla ktorych dzien nadania przesytki ma by¢ ostatnim
dniem na zachowanie terminu okreslonego w kpc, kpk, kpa i Ordynacji podatkowej?
Czy Zamawiajacy uwzglednit, iz to Zamawiajacy poniesie konsekwencje wynikajace z
niedochowania terminu ztozenia pisma w ostatnim dniu?

Odpowiedz.
Odpowiedz na to pytanie zawiera sie w odpowiedzi na pytanie 1

Pytanie 3

W Zatgczniku Nr 2 do SIWZ- Formularz cenowy na ustugi pocztowe na 2016 r. sg
wskazane w czesci 2. Ustugi zagraniczne w pozycjach:

- 2.2. Listy polecone
- 2.3. Listy polecone za zwrotnym potwierdzeniem odbioru

Z uwagi na fakt, iz z dniem 1 stycznia 2014 roku weszty w zycie zmiany do obecnego
artykutu 13 Swiatowej Konwencji Pocztowej, ktéra polegajg na rezygnacji krajow
cztonkowskich Swiatowego Zwiazku Pocztowego ze $wiadczenia fakultatywnej ustugi
polecenia dla przesytek ekonomicznych. Tym samym, zostata zlikwidowana
kategoria ekonomiczne przesyiki listowe polecone. Ustuga przesytka polecona jest
Swiadczone tylko jako ustuga priorytetowe (najszybszej kategorii). Wykonawca jako



operator wyznaczony odpowiedzialny jest za realizacje ustug w obrocie
zagranicznym w oparciu o przepisy Swiatowego Zwigzku Pocztowego. Warto
zaznaczy¢, ze zgodnie z Art. 5 Prawa pocztowego zadania z zakresu dziatalnosci
pocztowej, okreslone dla zarzgdow pocztowych lub administracji pocztowych w
miedzynarodowych przepisach pocztowych, wykonuje operator wyznaczony.

Czy w zwigzku ze zmiang w/w przepisow, Zamawiajgcy moze dokonac stosownych
zmian w Zatgczniku Nr 2 do SIWZ- Formularz cenowy na ustugi pocztowe na 2016r.?

Odpowiedz.
Zamawiajgcy dokona zmian w Zatgczniku Nr 2 do SIWZ — Formularz cenowy na

ustugi pocztowe na 2016 r. w czesci 2. Ustugi zagraniczne poprzez wylgczenie
pozycji:

- 2.2.Listy polecone

- 2.3. Listy polecone ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

Pytanie 4

W zatgczniku nr 4 do SIWZ Umowa w §7 ustep 112 zamawiajacy okreslit ze:

1. Faktury VAT z tytutu naleznosci wynikajgcych z realizacji umowy, dostarczane
bedq przez Wykonawce w terminie do 10-go dnia od zakonczenia okresu
rozliczeniowego.

2. Zaptata wynagrodzenia Wykonawcy za faktycznie wykonang ustuge bedzie
nastepowata przelewem na konto wskazane przez Wykonawce na fakturze, w
terminie 14 dni od daty ofrzymania prawidtowo wystawionej faktury VAT przez
Wykonawce na adres:

Nabywca: Urzad Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego
ul. Jana Gtogowskiego 3/5
27-400 Ostrowiec Sw.

Na przelewie Zamawiajgcy zobowigzany jest okreslic tytut wptaty: "za FV

o UMOWE NI caaeeeeaaeeeeaaeeeaeeeeeeaian :
Czy w zwigzku z powyzszym zamawiajacy wyraza zgode na zmiane zapisu na:

1. Faktury VAT z tytutu naleznoSci wynikajgcych z realizacji umowy, dostarczane
beda przez

Wykonawce w terminie do 20-go dnia od zakonczenia okresu rozliczeniowego.

lub dopuszcza zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20
grudnia 2012 r. w sprawie przesytania faktur w formie elektronicznej, zasad ich
przechowywania oraz trybu udostepniania organowi podatkowemu lub organowi
kontroli skarbowej (Dz. U. z roku 2012, poz. 1528) i wyraza zgode na podpisanie
porozumienia ktore bedzie stanowi¢ zatgcznik do umowy o tresci:
§1

1. Nabywca os$wiadcza, ze zezwala na przesytanie drogg elektroniczng faktur
wystawianych przez wystawce zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w formacie
PDF.

2. Wystawca zobowigzuje sie przesytaé faktury drogq elektroniczng w formacie
PDF.



3. W formacie PDF bedg wystawiane i przesytane drogg elektroniczng rowniez
faktury korygujace i duplikaty faktur.
§2

1. Wystawca oswiadcza, ze faktury bedg przesytane z nastepujgcego adresu
email:

E-Mail: rozliczenia@krakow.poczta-polska.pl lub e-faktura. COF@katowice.poczta-
polska.pl

2. Nabywca oswiadcza, ze adresem e-mail wtasciwym do przesytania faktur jest:
E-Mail: ..
3. Strony zobowigzujg sie co najmniej na trzy dni przed zmiang danych
okreslonych w pkt. 1 i 2 poinformowac o tym drugq strone drogg elektroniczna.
§3

Nabywca i wystawca faktur zobowigzujg sie przechowywaé egzemplarze faktur w
formie papierowej lub elektronicznej do uptywu terminu przedawnienia zobowigzan
podatkowych

Odpowiedz.
Zamawiajacy wyraza zgode na zmiane w zatagczniku nr 4 do SIWZ Umowa w §7 ust.

1 i 2 w ten sposob, ze faktury VAT z tytutu naleznosci wynikajacych z realizacji
umowy, dostarczane bedg przez Wykonawce w terminie do 20-go dnia
od zakohczenia okresu rozliczeniowego natomiast zaptata wynagrodzenia
Wykonawcy za faktycznie wykonang ustuge bedzie nastepowata przelewem na konto
wskazane przez Wykonawce na fakturze w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesigce za wystawiong prawidiowo fakture VAT przez Wykonawce. Nie wyraza
natomiast zgody na przesytanie faktur w formie elektronicznej - z uwagi na nasze
wewnetrzne uwarunkowania zwigzane z rozliczaniem faktur (na obecnym etapie
dopiero trwajg wstepne przygotowania do wdrozenia tej formy)

Pytanie 5
Czy majac na uwadze najnowsze orzecznictwo Krajowej lzby Odwotawczej,

podkreslajgce walor kryteriow oceny ofert o charakterze spotecznym, na ktére
potozyt nacisk sam ustawodawca w ostatniej nowelizacji ustawy Pzp (ustawa z dnia
29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy Prawo zamodwien publicznych, Dz. U. dnia 18
wrzesnia 2014 r., dalej jako ,ustawa nowelizujgca”) Zamawiajgcy dokona modyfikaciji
tresci SIWZ poprzez dodanie kryterium ,spotecznego”, przez ktére nalezy rozumiec
liczbe oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace w przeliczeniu na petny
wymiar czasu pracy (caty etat), ktérym zostanie powierzona realizacja przedmiotu
zamowienia (dalej jako ,kryterium spoteczne”) oraz w zwigzku z powyzszym dokona
odpowiednich zmian dokumentacji dotyczacej Postepowania. Wykonawca wskazuje,
iz konsekwencjg wprowadzenia wskazanego kryterium powinno by¢ m.in.
rébwnoczesne przewidzenie mechanizmoéw weryfikacyjnych dotyczacych poziomu
zatrudnienia podczas realizacji zamowienia. Jako przyktad ww. mechanizmu
weryfikacyjnego Wykonawca wskazuje na mozliwos¢ zamieszczenia we wzorze
umowy zastrzezenia o nastepujacej tresci:

~Wykonawca zobowigzuje sie do przekazywania Zamawiajgcemu kwartalnych
raportow (do 15 dnia nastepnego miesigca kalendarzowego) obejmujgcych
informacje o liczbie oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace w przeliczeniu
na petny wymiar czasu pracy, ktorym zostanie powierzona realizacja przedmiotu
zamowienia.”

Wykonawca wskazuje, iz ustawodawca nadajgc ustawg nowelizujgcg nowe
brzmienie art. 91 ust. 2 ustawy Pzp, potozyt wyrazny nacisk na postugiwanie sie
kryteriami spotecznymi w ramach wyboru oferty najkorzystniejszej, co potwierdzit
réwniez w uzasadnieniu do ustawy, gdzie wskazane zostato, ze obecna sytuacja, w
ktorej zamowienia publiczne sg udzielane podmiotom omijajgcym nakaz z art. 22 §



11 Kodeksu pracy jest demoralizujgca. Okazuje sie, bowiem, ze pomimo jasnego
nakazu przepisu prawa, to samo panstwo, ktére to prawo ustanowito wspiera
omijajacych przepisy. Innymi stowy samo panstwo lekcewazy ustanowione przez
siebie prawo. Z pragmatycznego punktu widzenia skutki sg nawet dalej idace.
Praworzadni przedsiebiorcy sg stopniowo eliminowani z rynku zamdéwien
publicznych. Tolerowanie nieformalnego zatrudnienia na rynku zamowien
publicznych niesie za sobg ostabienie pewnosci obrotu gospodarczego. Koszty tego
procesu ponoszg nie tylko pracodawcy, ale takze ich pracownicy, system
zabezpieczenia spotecznego, system opieki zdrowotnej i w konsekwencji - budzet
panstwa. [...] Obecny stan wymaga pilnej i radykalnej poprawy. Wydatki publiczne
powinny wspierac rzetelnych i praworzadnych uczestnikdw rynku i ich pracownikéw.
Stanowisko ustawodawcy, o ktérym mowa powyzej, jest wynikiem tresci dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien
publicznych 2014/24/UE, ktéra natozyta na Panstwa Czionkowskie obowigzek
podejmowania dziatan, aby wykonawcy ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia
publicznego przestrzegali stosownych przepisbw z zakresu prawa ochrony
$rodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy' . Zatem w ustawie nowelizujgcej
przyznano zamawiajacemu tak uprawnienie do okreslenia w opisie przedmiotu
zamowienia wymagan, dotyczacych zatrudnienia na podstawie umowy o prace oséb
wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji zamodwienia na roboty budowlane lub
ustugi, jezeli jest to uzasadnione przedmiotem lub charakterem tych czynnoéci (art.
29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp), jak i mozliwos¢ takiego ksztattowania kryteribw oceny
ofert, ktére uwzglednia¢ bedg m.in. aspekty spoteczne.

Podkreslenia w tym aspekcie wymaga, bowiem to, ze celem wprowadzenia kryteriow
spotecznych do kryteriow oceny ofert, zrealizowanym poprzez znowelizowane
brzmienie art. 91 ust. 2 ustawy Pzp bylo, zatem premiowanie tych wykonawcow,
ktérzy w swojej dziatalnosci respektujg zasady praworzadnosci

i dbatosci o dobro wspodlne i wyréwnywanie ich szans w przetargach, w ktorych
konfrontujq sie

z wykonawcami obnizajgcymi koszty swojej dziatalnosci kosztem wartosci istotnych z
punktu widzenia interesu panstwa. Co za tym idzie, spoteczne kryterium oceny ofert
w postaci zatrudnienia na podstawie umowy o prace, ma w takiej sytuacji niwelowac
dysproporcje zwigzang z mozliwosciag wyceny ustug, wystepujacgq pomiedzy
podmiotami zatrudniajagcymi pracownikOw na podstawie umowy o prace a tymi,
ktérzy nakaz z art. 22§81 Kodeksu Pracy omijajg 2. W zwigzku z tym, postugiwanie
sie kryteriami spotecznymi przy ocenie ofert, nie tylko nie zaprzecza
konkurencyjnoéci, ale umozliwia petng realizacje tej zasady i rzeczywistg
konkurencie miedzy operatorami pocztowymi® . Ponadto analiza niniejszego
Postepowania pozwala na stwierdzenie, iz ustanowienie tego rodzaju kryterium jest
zasadne z uwagi na przedmiot Postepowania i charakter czynnosci wchodzacych w
zakres niniejszego zamowienia, tj. ze wzgledu na ochrone tajemnicy korespondencji.
Zaznaczenia wymaga rowniez fakt, iz wiele analogicznych postepowan na
Swiadczenie ustug pocztowych jest obecnie prowadzonych (po wejsciu w zycie
ustawy nowelizujgcej) z zastosowaniem kryterium spotecznego oceny ofert lub
podkresla sie w nich wymog zatrudniania oséb wykonujgcych dane zamowienie na
I'W pkt 98 preambule do dyrektywy 2014 /24 /UE uznaje sie za niezbedne, aby kryteria udzielenia
zamdwienia lub co najmniej same warunki jego realizacji dotyczyty spotecznych aspektéw procesu
produkcji lub miaty spoteczny zwigzek z zamawianymi ustugami badZ robotami budowlanymi.

2 por. uzasadnienie do ustawy nowelizujacej, gdzie wskazano, ze najpetniejszq ochrone prac oséb
wykonujqcych prace najemnq zapewnia umowa o prace . Dotyczy to tak aspektéw dotyczqcych samego
stosunku pracy (przede wszystkim wynagrodzenia co najmniej réwnego wynagrodzeniu minimalnemu za
prace), jak i zabezpieczenia w razie choroby, czy wypadku. Wszystkie te funkcje gwarancyjne sq
kosztowne. Przedsiebiorcy zatrudniajqcy na podstawie umowy o prace ponoszq znacznie wieksze
koszty od przedsiebiorcéw angazujqcych personel w inny sposéb, nie wspominajqc o dziataniach na
granicy prawa (w tzw. szarej strefie).

3 Wyrok KIO z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt KIO 2354/14.




podstawie umow o prace. Przyktadowo sg to postepowania prowadzone przez: (i)
Sad Apelacyjny w Krakowie reprezentowany przez Centrum Zakupow dla
Sadownictwa Instytucja Gospodarki Budzetowej z siedzibg w Krakowie (nr
postepowania: ZP/01/2015), (ii)) Komende Gtowng Policji, z siedzibg w Warszawie (nr
postepowania: 125/BLil/15/TG), czy tez (iii) Narodowy Bank Polski, z siedzibg w
Warszawie (nr postepowania: DKRZ-WPO-RS-243-041-DA-15). Wskaza¢ zatem
nalezy, iz stanowisko Zamawiajgcego zajete dotychczas w Postepowaniu, méwigce
o tym, ze przedmiot niniejszego zamowienia lub charakter wykonywanych w nim
czynnosci nie wypetnia dyspozycji normy wyrazonej w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp, jest
odosobnione. Jednoczesnie takie zachowanie Zamawiajgcego powoduje, iz de facto
nie dgzy on do popularyzacji uméw o prace oraz nie realizuje wszystkich funkcji
zamowien publicznych, na ktore wskazuje Krajowa |zba Odwotawcza w powotanych
ponizej wyrokach. Jak podkreslono na wstepie niniejszego pisma, na duze znaczenie
kryterium spotecznego oraz jego walory wskazuje réwniez najnowsze orzecznictwo
Krajowej Izby Odwotawczej. W wyroku z dnia 15 czerwca 2015 r., sygn. akt KIO
1040/15 Izba stwierdzita, iz zamawiajgcy majg prawo wprowadzania do kryteriow
oceny ofert klauzul o charakterze spotecznym, na ktére potozyt nacisk sam
ustawodawca w ostatniej nowelizacji. Co wiecej pokreslita, ze zamdwienia publiczne
muszg realizowac takze spoteczne obowigzki panstwa, w tym obowigzki zwigzane z
zatrudnieniem i jego promocji. Ponadto wskazata, iz w zadnym stopniu kryterium
spoteczne nie narusza zasad uczciwej konkurencji — kazdy z wykonawcow ma
dowolnos¢, co do przyjetej przez siebie polityki zatrudnienia i strategii budowania
przez siebie tresci oferty, tj. czy zdecyduje sie na zawigzywanie wspotpracy na
podstawie umowy o prace, co rodzi¢ bedzie wieksze koszty czy tez zdecyduje sie na
cywilnoprawne formy wspotpracy, umozliwiajgce obnizenie kosztéw i zaoferowanie
nizszej ceny. W uzasadnieniu ww. orzeczenia Izba wyraznie stwierdzita, ze wymog
zatrudnienia na umowe o prace jest dopuszczalny zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy
Pzp w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego na ustugi pocztowe z
uwagi na charakter tych zamowien. ,W ocenie Izby fakt spetnienia tych przestanek
jest oczywisty. Swiadczenie ustug pocztowych niewatpliwie wymaga takiej
organizacji, gdzie okreslone jest miejsce, czas realizacji zadan, a w dodatku po
stronie wykonawcy musi istnieC atrybut w postaci mozliwosci sprawowania
kierownictwa nad zaangazowanym personelem. Brak ktéregokolwiek z tych
elementow nie pozwalatby na nalezyte wykonanie zamowienia na rzecz
Zamawiajgcego”. lzba dodatkowo zwrdcita uwage na palacy problem ,eliminacji z
rynku zamowien publicznych” praworzadnych przedsiebiorcow oraz na fakt, ze
,Lolerowanie nieformalnego zatrudnienia na rynku zaméwien publicznych niesie za
sobg ostabienie pewnosci obrotu gospodarczego”. ,Koszty tego procesu ponoszg nie
tylko pracodawcy, ale takze ich pracownicy, system zabezpieczenia spotecznego,
system opieki zdrowotnej i w konsekwencji budzet panstwa”. Majac powyzsze na
uwadze Izba zaapelowata: ,Obecny stan wymaga pilnej i radykalnej poprawy.
Wydatki publiczne powinny wspierac rzetelnych i praworzadnych uczestnikdw rynku i
ich pracownikéw. Stad, w przypadku gdy charakter zamdéwienia publicznego to
uzasadnia, potrzebne jest wyrazne upowaznienie zamawiajgcych do stawiania
warunku angazowania personelu na podstawie umowy o prace (...) Zamowienia
publiczne muszg by¢ postrzegane takze jako instrument realizacji spotecznych
obowigzkéw panstwa, w tym obowigzku ochrony stosunku pracy i jego promocii (...)”
Mozna oczekiwaC, ze Zamawiajacy, ktéry jest instytucja powotang do ochrony
stosunku pracy nie pozostawi tego apelu bez odpowiedzi.

Podobnie, KIO w wyroku z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt 2354/14, uznata — w
odniesieniu do zblizonego przedmiotu zamowienia (tj. postepowania na swiadczenie
ustug pocztowych i wustug personalizowania, wydruku, konfekcjonowania,
kopertowania i doreczania korespondencji) za dopuszczalny wymdg, aby osoby
realizujgce ustuge w zakresie personalizowania, wydruku, konfekcjonowania i



kopertowania byly zatrudnione na podstawie umowy o prace. Krajowa lzba
Odwotawcza ww. orzeczeniu podkreslita, ze ,regulacja w oparciu, o ktérg
Zamawiajgcy wprowadzit do SIWZ wskazany wymaog zatrudniania pracownikédw ma
charakter klauzuli spotecznej dopuszczonej do polskiej ustawy Pzp przez
ustawodawce krajowego, a takze wskazywanej jako jak najbardziej pozadang takze
przez ustawodawce europejskiego. Stosowanie w ramach postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego tej klauzuli potwierdza tez dziatania polskiego ustawodawcy
nakierowane na ochrone stosunku pracy.”

Wykonawca wnioskuje do Zamawiajgcego o rozszerzenie kryterium oceny ofert o
nastepujacy warunek:

- Liczba os6b zatrudnionych w oparciu o umowe o prace — 25 %

Sposodb obliczania kryterium ,Liczba pracownikow wykonawcy zatrudnionych w
dziatalnosci operacyjnej wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na
petnozatrudnionych, wedtug stanu na 31.10.2015 r.

ZX
Z=——— x 25 punktéw
Z max
gdzie:
1. Z = liczba punktéw =za kryterium ,Liczba pracownikbw wykonawcy

zatrudnionych w dziatalno$ci operacyjnej wykonawcy na umowe o prace, w
przeliczeniu na petnozatrudnionych, wedtug stanu na 31.10.2015r.

2. Zx = liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosci operacyjne;j
wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wedtug stanu
na 31.10.2015. r. wynikajgca z oferty badanej;

3. Z max = najwieksza liczba pracownikow wykonawcy zatrudnionych w
dziatalno$ci operacyjnej wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na
petnozatrudnionych, wedtug stanu na 31.10.2015 r. wynikajacy z ofert, ktore nie
podlegajg odrzuceniu.

4. Przez dziatalnoS¢ operacyjng Zamawiajgcy rozumie dziatalnos¢ Wykonawcy
zwigzang z realizacjg ustug objetych niniejszym postepowaniem w zakresie:
odbierania i dostarczania korespondencji, obstugi korespondencji w placéwkach
pocztowych, spedycji i transportu, czynnosci ekspedycyjno-rozdzielczych, z
uwzglednieniem os6b zatrudnionych u wykonawcy i jego podwykonawcow.

Za najkorzystniejszg zostanie uznana oferta, ktéra uzyska najwyzszg liczbe punktow.
Punkty beda liczone do dwoch miejsc po przecinku.

Podsumowujgc powyzsze, Wykonawca wnosi o dokonanie wskazanej modyfikaciji
SIWZ poprzez dodanie kryterium spotecznego oraz dokonanie odpowiednich zmian
w dokumentacji dotyczacej Postepowania.

Odpowiedz
Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiany SIWZ w proponowanym zakresie i nie

doda kryterium " spotecznego". Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 29 ust.4 Prawa
Zamowien Publicznych zamieszczanie w opisie przedmiotu zamdwienia kryterium
"spotecznego” jest uprawnieniem a nie obowigzkiem Zamawiajgcego (" Zamawiajacy
moze okreslic...").

Pytanie 6
Wykonawca zwraca sie z wnioskiem o wyjasnienie, czy Zamawiajacy przewiduje

nadawanie tzw. ,przesytek terminowych”, tj. przesytek rejestrowanych zawierajacych
specjalistyczng korespondencije skierowang do saddéw (jak apelacja w postepowaniu
cywilnym, skarga w postepowaniu administracyjnym badz skarga na orzeczenie
Krajowej Izby Odwotawczej) lub organdéw administracji publicznej (jak odwotania od
decyzji w postepowaniu administracyjnym), z ktérych nadaniem w placowce



pocztowej operatora wyznaczonego odpowiednie przepisy prawa (np. art. 57 § 5 pkt.
2 Kodeksu postepowania administracyjnego, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowe;,
art. 165 § 2 Kodeksu prawa cywilnego, art. 83 § 3 ustawy Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi oraz art. 198b ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych) faczg skutek wniesienia pisma do sadu/urzedu przez strone
postepowania?

Odpowiedz
Zamawiajacy informuje, ze nadawanie tzw. "przesylek terminowych" tj. przesytek

rejestrowanych zawierajacych specjalistyczng korespondencje skierowang do sadéw
lub organéw administracji publicznej, ktérych nadanie wymaga zachowania terminu
( nadanie w placowce pocztowej operatora wyznaczonego) nie zostaty objete przez
Zamawiajgcego przedmiotem postepowania przetargowego. Z uwagi na bardzo
niewielkg i o doraznym charakterze iloS¢ w/w przesytek nie objeto ich zamowieniem i
Zamawiajacy bedzie je nadawat na Poczcie Polskiej we wtasnym zakresie - przez
swoich upowaznionych pracownikow.

Pytanie 7
Zgodnie z utrwalonym juz pogladem orzecznictwa (vide: KIO 2601/14, KIO 2160/14,

KIO 1362/13, Sad Okregowy w Gliwicach sygn. akt X Ga 287/13), jednym z
warunkéw zachowania zasady uczciwej konkurencji w postepowaniu na ustugi
pocztowe jest uszczegdtowienie zasad i warunkoéw Swiadczenia ustug w zakresie
nadawania tzw. ,przesytek terminowych”, 1. ww. przesytek rejestrowanych
zawierajgcych specjalistyczng korespondencje skierowang do sadoéw (jak apelacja w
postepowaniu cywilnym, skarga w postepowaniu administracyjnym badz skarga na
orzeczenie Krajowej lzby Odwotawczej) lub organéw administracji publicznej (jak
odwotania od decyzji w postepowaniu administracyjnym), z ktérych nadaniem w
placéwce pocztowej operatora wyznaczonego odpowiednie przepisy prawa (np. art.
57 § 5 pkt. 2 Kodeksu postepowania administracyjnego, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji
podatkowej, art. 165 § 2 Kodeksu prawa cywilnego, art. 83 § 3 ustawy Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi oraz art. 198b ust. 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych) tgczg skutek wniesienia pisma do sgdu/urzedu przez strone
postepowania.

W przypadku rzeczonego rozwigzania wykonawca — alternatywny operator pocztowy
— jest podmiotem posredniczacym w czynno$ci nadania przesytek w placéwce
operatora wyznaczonego, czynigc to w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego. Opisane
wyzej rozwigzanie jest jedynym obecnie dostepnym na rynku ustug pocztowych
rozwigzaniem zapewniajgcym udziat innych operatorow pocztowych w postepowaniu
0 udzielenie zamodwienia publicznego, w ktérych zamawiajagcy wymaga, aby
nadawane byty przesytki terminowe, powszechnie akceptowanym przez szeroki
zakres instytucji panstwowych, jak izby skarbowe, sady, prokuratury, ministerstwa i
jednostki samorzadu terytorialnego.

Co istotne — operator wyznaczony — nie jest w takim przypadku podwykonawcg
operatora alternatywnego, a sama ustuga posrednictwa nie jest ustugg pocztowa,
totez Zamawiajgcy nie moze wymaga¢ od wykonawcy posiadania/zawarcia umowy z
operatorem wyznaczonym (tzw. umowy miedzyoperatorskiej, na podstawie art. 35
ustawy Prawo pocztowe), a operator wyznaczony nie moze odmowiC przyjecia

przesytek do nadania (zgodnie z treScig_art. 48 ustawy Prawo Pocztowe). Jest
zresztg rzeczg oczywistg, ze uzaleznienie mozliwosci Swiadczenia ustug pocztowych
przez operatora innego niz operator wyznaczony w zakresie nadawania tzw.
przysytek terminowych - od zawarcia z operatorem wyznaczonym pisemnej umowy o
wspotpracy w rozumieniu Prawa pocztowego - wprost wytgczatoby konkurencje w
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, bowiem zawarcie takiej umowy
uzaleznione jest tyko od woli operatora wyznaczonego, ktorego wszakze gtéwnym i




de facto jedynym konkurentem na rynku ustug pocztowych jest wtasnie Wykonawca
(wskazaC nalezy, ze mimo to Wykonawca wielokrotnie podejmowat bezskuteczne
préby zawarcia tejze z Pocztg Polskg S.A.). Powyzsze potwierdza orzecznictwo
Krajowej Izby Odwotawczej, gdyz jak przyktadowo zauwazyta Izba w wyroku z dnia
31 pazdziernika 2014 roku sygn. KIO 2160/14: Po pierwsze [...] Zamawiajgcy w
wyjaSnieniach tresci siwz. [...] dopuScit mozliwos¢, aby wykonawca zamowienia
odbierat przesytki od Zamawiajgcego i przekazywat je do nadania w placowce
operatora wyznaczonego. Po drugie — InPost skorzystat z tej mozliwoS$ci i wskazat
wprost w ofercie, ze w zakresie dotyczacym przesytek wymagajgcych zachowania
terminu w dacie nadania, doreczanych w przypadkach przewidzianych w kpc, kpk,
kpa i Ordynacji podatkowej, zamierza powierzy¢ wykonywanie zamowienia
operatorowi wyznaczonemu. Po trzecie — poniewaz Poczta Polska jako operator
wyznaczony ma obowigzek swiadczenia powszechnych ustug pocztowych, nie moze
odmowic przyjecia takich przesytek nadawanych fizycznie przez InPost w imieniu i
na rzecz Zamawiajgcego. (...) Poczta Polska podnosita, ze rozwigzanie
zaakceptowane przez Zamawiajgcego narusza art. 29 ust. 2 pzp, a zatem przepis
odnoszacy sie do opisu przedmiotu zamowienia. Aktualnie zas, pomimo
dopuszczenia przez Zamawiajgcego doreczania waskiej kategorii przesytek przez
wykonawce zamowienia za posrednictwem operatora wyznaczonego, forsuje takg
interpretacje siwz., jakby takiego rozwigzania nie dafo sie zastosowac z uwagi na
status Poczty Polskiej jako operatora wyznaczonego. Interpretacji takiej nie sposob
zaakceptowac, gdyz prowadzitoby to do wniosku, ze cate postepowanie prowadzone
w trybie przetargu nieograniczonego jest fikcja, gdyz przedmiotowe zamowienie
moze zosta¢ udzielone wytgcznie Poczcie Polskiej. Przede wszystkim w oczywisty
Sposob jest to sprzeczne z intencjg Zamawiajgcego uzewnetrzniona w postaci
dokonywanych w toku postepowania zmian | wyjasSnien treSci Ssiwz., ktore
konsekwentnie zmierzaty do rzeczywistego otwarcia prowadzonego postepowania
na konkurencje, a co Poczta Polska bezskutecznie usifowata zablokowac. Do
tozsamych wnioskéw Izba doszta w wyroku w sprawie o sygn. KIO 2601/14: Izba
konsekwentnie stoi na stanowisku, iz dopuszczenie nawet w ramach wyjasnien tresci
siwz. wykonania czeSci zamoOwienia dotyczacej przesytek specjalnych jako tzw.
ustugi poSrednictwa umoZzliwia ztozenie oferty przewidujgcej wykonanie zamowienia
w taki sposob i nie powoduje jej niezgodnosci z treSciq siwz. Zamawianym /
dopuszczonym w ramach przedmiotu zamowienia jest Swiadczenie polegajgce na
odebraniu przesytek specjalnych od zamawiajgcego, ich zaniesienie do placowki
Poczty Polskiej i ich nadanie jako przesytek w imieniu zamawiajgcego jako przesytki
zamawiajgcego. (...) Przedmiotem zamobwienia przestaje by¢ w tym przypadku
Jjedynie Swiadczenie ustug pocztowych, ale wykonawcy czeS¢ zamowienia mogq
wykonacC rowniez w inny, dopuszczony przez zamawiajgcego, Sposob, przy ktorym
osiggniete zostang wszystkie cele zamowienia oraz zachowane zostang zasady
konkurencji i rownego traktowania wykonawcow wynikajgce z przepisow ustawy. (...)
przedmiotowe odwotanie jest kolejng dokonywang w ramach Srodkow ochrony
prawnej probg Odwotujgcego [Poczty Polskiej] zmierzajgcq do niedopuszczenia do
udzielenia zamowienia na ustugi pocztowe wykonawcom innym, niz operator
wyznaczony.

Jak przy tym stusznie podnoszono w pismie Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych
zawierajgcego informacje o ustaleniach w trakcie kontroli postepowania
prowadzonego przez Miasto Lublin*: uzaleznienie mozliwo$ci $wiadczenia ustug
pocztowych przez operatora innego niz operator wyznaczony w zakresie tzw.
przysytek terminowych od zawarcia z operatorem wyznaczonym pisemnej umowy o
wspotpracy w rozumieniu Prawa pocztowego ograniczyto konkurencje w
przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, bowiem

4 Pismo opublikowane na stronie Ogolnopolskiego Zwiazku Pracodawcoéw Niepublicznych Operatorow
Pocztowych



zawarcie takiej umowy uzaleznione jest tyko od woli operatora wyznaczonego.
Zatem operator pocztowy ktory nie miat zawartej umowy o wspotprace z operatorem
wyznaczonym lub przyrzeczenia zawarcia takiej umowy, w istocie nie mogt ztozyc
niepodlegajgcej odrzucenia oferty w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego. Nie jest zatem zasadnym w szczegdlnosci zadanie
zawarcia przez operatora alternatywnego umowy z Pocztg Polskg S.A. na podstawie
art. 35 Prawa pocztowego.

Abstrahujac od braku zasadnosci zadania zawarcia takiej umowy miedzy
operatorami pozostajagcymi w stosunku konkurencji, podkreslenia wymaga, ze nawet
zawarcie takiej umowy nie wywofa okreslonych ustawg skutkéw. Dla wywotania
skutkébw w postaci zachowania terminu czy wniesienia pisma do sadu, przesyitka
musi by¢ bowiem nadana w placowce operatora wyznaczonego. Tymczasem z tresci
art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego, w brzmieniu:

Operator pocztowy, ktory zawart z nadawcg umowe o Swiadczenie ustugi pocztowej,
moze po przyjeciu przesytki pocztowej powierzy¢ dalsze wykonanie ustugi innemu
operatorowi pocztowemu na podstawie umowy o wspotprace zawieranej w formie
pisemney.

- wprost wynika, ze umowa 0 wspotprace pomiedzy operatorami pocztowymi dotyczy
jedynie dalszego przekazania przesyiki do doreczenia (tj. sytuacji, w ktorej przesytka
jest nadawana w sieci operatora alternatywnego, a nastepnie przekazywana do sieci
operatora wyznaczonego). Nie jest na jej podstawie mozliwe dwukrotne nadanie tej
samej przesytki, a tym samym nie moze byC spetniony skutek zachowania
terminu/wniesienia pisma do sadu.

Powyzsze przesgdza, ze jedynym sposobem zapewnienia udziatu innych, niz
wyznaczony, operatorbw pocztowych i jednoczesnego zapewnienia skutkow
nadania, o ktérych mowa m.in. w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2
KPC jest dopuszczenie wskazanego wyzej trybu postanca.

W _ zwigzku z powyzszym Wykonawca wnosi o wyjasnienie, czy Zamawiajacy

dopuszcza wskazang wyzej ustuge posrednictwa w zakresie nadawania przesytek
terminowych w ksztalcie opisanym przez Wykonawce, czy tez oswiadcza, ze oferte w
niniejszym postepowaniu moze ztozy¢ wytacznie Poczta Polska S.A.

Odpowiedz
Odpowiedz na pytanie zawarta jest juz w odpowiedzi na pytanie nr 6.

Pytanie 8
Jako, ze wynagrodzeniem operatora alternatywnego w przypadku $wiadczenia ustugi

posrednictwa jest suma kosztow nadania przesyiki terminowej w placowce operatora
wyznaczonego oraz witasny narzut, kluczowego znaczenia w zakresie
jednoznacznosci opisu przedmiotu zamowienia — pozwalajgcego Wykonawcy
skalkulowac¢ cene — nabiera rzetelne okreslenie ilosci takich przesytek.

Wykonawca wskazuje, ze stosownie do tresci przepisow (m.in. art. 57 § 5 pkt. 2
Kodeksu postepowania administracyjnego, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej, ,
art. 165 § 2 Kodeksu prawa cywilnego, art. 83 § 3 ustawy Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi oraz art. 198b ust. 2 ustawy Prawo zamdéwien
publicznych), w praktyce ocena tego, czy przesytka powinna zosta¢ nadana w
placéwce operatora wyznaczonego, rozpoczyna sie wiec od sprawdzenia adresata
przesyiki. Jezeli jest nim:

1 sad powszechny (ale tylko cywilny - kwestia przesytek nadawanych za
posrednictwem operatora wyznaczonego nie dotyczy postepowan
karnych i korespondencji do prokuratoréw);

1 sad Administracyjny;

1 Urzad Skarbowy / Izba Skarbowa;



] organ administracji publicznej, w tym organy administracji rzgdowej
oraz organy jednostek samorzadu terytorialnego;

1 Krajowa Izba Odwotawcza;

nalezy rozwazyc, czy jednostka Zamawiajgcego:

1 jest strong postepowania przed tym organem,

1 ma wyznaczony termin do ztozenia okreslonego pisma przed tym
organem, gdyz jezeli termin taki nie zostat okre$lony ani w ustawie, ani
przez sam organ, dana przesytka w kazdym wypadku moze zostac
przyjeta do nadania przez Wykonawce, wiec nie wymaga nadania u
operatora wyznaczonego.

Z doswiadczenia Wykonawcy - ptyngcego z wieloletniego $wiadczenia ustug
pocztowych dla zroznicowanego zakresu instytucji panstwowych, jak izby skarbowe,
sady, prokuratury, ministerstwa i jednostki samorzadu terytorialnego, ilos¢ ,przesytek
terminowych”, tj. wymagajgacych nadania u operatora wyznaczonego nie przekracza
5% cato$ci przesytek rejestrowanych, przy czym:

1 w przetargu zorganizowanym przez Powiatowy Urzad Pracy w
Gdansku (nr postepowania: S0.255.1.2015.WD): Zamawiajacy
wskazat, ze nie ma potrzeb w przedmiocie nadawania przesytek w
placéwce operatora wyznaczonego;

1 w przetargu zorganizowanym przez Powiatowy Urzad Pracy w
Sandomierzu (nr postepowania: OA EG-271/6/13): Zamawiajacy
wskazat, ze nie ma potrzeb w przedmiocie nadawania przesylek w
placéwce operatora wyznaczonego;

1 w przetargu zorganizowanym przez Powiatowy Urzad Pracy w
Skarzysku Kamiennej (nr postepowania: Cl.27.3.2015): Zamawiajacy
oszacowat, ze przewiduje nadawanie przesytek wymagajacych
posrednictwa operatora wyznaczonego w stosunku do 2% przesytek z
catego wolumenu;

1 w przetargu zorganizowanym przez Dzielnice Ursynéw (nr
postepowania KZP-XII-WZP.271.38.2015): Zamawiajacy wskazat, ze
nie ma potrzeb w przedmiocie nadawania przesytek w placéwce
operatora wyznaczonego;

1 w przetargu zorganizowanym przez Dzielnice Ursus (nr postepowania
UD-XI-ZZP.271.22. WAG.2015): Zamawiajacy wskazat, ze wolumen
przesytek nadawanych za posrednictwem operatora wyznaczonego nie
przekroczy 10%;

1 w przetargu zorganizowanym przez Dzielnice Praga Potudnie (nr
postepowania  UD-VI-ZP/74/14). Zamawiajagcy oszacowat, ze
przewiduje nadawanie przesytek wymagajgcych posrednictwa
operatora wyznaczonego w stosunku do 2% przesytek z catego
wolumenu;

1 w przetargu zorganizowanym przez Dzielnice Zoliborz (nr
postepowania UD-XVIII-ZZP.271.76.2014). Zamawiajacy oszacowat
ilos¢ przesytek terminowych na poziomie 10% catego przedmiotu
zamowienia;

1 w przetargu zorganizowanym przez lzbe Skarbowg w Poznaniu
prowadzonym dla wszystkich urzedéw skarbowych i izb skarbowych w
kraju (nr postepowania LO-260-0008/15/LO-2): Zamawiajacy
oszacowat Zamawiajgcy oszacowat ilosC¢ przesytek terminowych na
poziomie 3% catego przedmiotu zamowienia;

1 w przetargu prowadzonym przez Centrum Zakupéw dla Sadownictwa,
dziatajgcym w imieniu  Sadu Apelacyjnego w  Krakowie,
zorganizowanym dla wszystkich sgdéw powszechnych w kraju (nr
postepowania ZP-01/2015): Zamawiajgcy wskazat, ze nie ma potrzeb w



przedmiocie = nadawania

wyznaczonego.
Jednoczesnie, nalezy podkreslic, Zze przyjecie, iz operator alternatywny ma
obowigzek posrednictwa w wykonywaniu nieograniczonej lub tez znaczgco
zawyzonej liczby przesytek terminowych zamyka postepowanie na konkurencyjno$é
(cena operatora alternatywnego musi uwzglednia¢c bowiem cene cennikowg — bez
upustu — operatora wyznaczonego oraz wiasny narzut).

W _ zwiazku z powyzszym Wvykonawca wnosi o potwierdzenie, ze .przeswviki

przesytek ~w  placobwce  operatora

terminowe” nie przekraczaja 5% catosci wolumenu, alternatywnie, Wykonawca wnosi
0 oszacowanie ilosci przesviek rejestrowanych zawierajacych specjalistyczna

korespondencije skierowang do sadéw lub organéw administraciji publicznej (apelacii,

odwotan, skarg, etc.). z ktdérych nadaniem w placéwce pocztowej operatora

wyznaczonego odpowiednie przepisy prawa fgczg skutek wniesienia pisma do

sadu/urzedu przez strone postepowania.

Odpowiedz
Odpowiedz na pytanie zawarta jest juz w odpowiedzi na pytanie nr 6.

Pytanie 9
W celu zachowania konkurencyjnosci, poza okresleniem szacowanej ilosci takich

przesytek (przyktadowo: ,nie wiecej niz 5% catosci wolumenu”) koniecznym jest
takze opisanie zasad uiszczania wynagrodzenia Wykonawcy z tego tytutu poprzez
alternatywnie:

1 zamieszczenie samodzielnej pozycji w formularzu ofertowym - tj.
przesytki  rejestrowane  wymagajgce nadania u  operatora
wyznaczonego” lub tez;

1 poprzez okreslenie, iz wynagrodzenie za przesylki nadawane za
posrednictwem operatora wyznaczonego (ustuga posrednictwa)
pobierane jest nie na podstawie cen formularzowych, a na podstawie
cennikéw operatora alternatywnego zatgczanych do oferty.

Stosownie do powyzszego Wykonawca wnosi o wyjasnienie w jaki sposéb rozliczana
bedzie ustuga posrednictwa w nadawaniu przesytek terminowych, tj. 1) czy
wynagrodzenie operatora alternatywnego uiszczane bedzie na podstawie cennika
zatagczonego do oferty/umowy, czy tez 2) zamawiajacy dokona modyfikacji
formularza cenowego poprzez wyodrebnienie przesytek, ktére nalezy nada¢ w
placéwce operatora wyznaczonego, w przyktadowy sposob zaproponowany ponizej
(co umozliwi wykonawcom innym niz operator wyznaczony wyceni¢ ustuge
nadawania w trybach zastrzezonych dla operatora wyznaczonego)? Wykonawca
wskazuje, ze brak wyodrebnienia takiej pozycji w praktyce przesgdza o koniecznosci
obcigzenia zamawiajgcego kosztami wykonania ustugi ,niepocztowej” na podstawie
cennika zatgczanego przez operatora alternatywnego do umowy.

Lp rodzaj przedziat | szacowan cenna cena wartos
: przesytek wagowy ailos¢ jednostkow | jednostkow | ¢ brutto
przesytek a netto/1 a brutto/1
szt. szt. kol. 4 X
kol. 6
1 2 3 4 5 6 7

1. Ustugi krajowe




Listy polecone nadane za poSrednictwem operatora wyznaczonego
I Gabaryt A do 350 g
ponad
350 —
1000 g
ponad
1000 -
2000 g
Il Gabaryt B do 350 g
ponad
350 —
1000 g
ponad
1000 -
2000 g

Odpowiedz.
Odpowiedz na pytanie zawarta jest juz w odpowiedzi na pytanie nr 6.

Pytanie 10.
Opisujac kryteria oceny ofert w SIWZ, Zamawiajacy wskazat nastepujgce kryteria: a)

cena — 70%, b) ilos¢ punktéw odbioru awizowanych przesytek pocztowych na terenie
miasta Ostrowca Swietokrzyskiego — 30%.

Czy majac na uwadze realizacje spotecznie pozadanych aspektow zamowien
publicznych Zamawiajacy dokona modyfikacji tre$ci zapytania poprzez dodanie
kryterium ,spotecznego”, przez ktore nalezy rozumieC procentowy udziat
pracownikdw operacyjnych zatrudnionych na umowe o prace (na minimum %2 etatu),
ktéorym zostanie powierzona realizacja przedmiotu zamowienia (dalej jako ,kryterium
spoteczne”) oraz w zwigzku z powyzszym dokona odpowiednich zmian dokumentacji
dotyczacej Postepowania?

Wykonawca wnioskuje do Zamawiajgcego o modyfikacje kryterium oceny ofert w
sposob nastepujacy:

Zamawiajacy bedzie oceniat oferty wedtug nastepujacych kryteridw:

Nr Nazwa kryterium Waga

1 Cena 70 %
llos¢ punktéw odbioru awizowanych przesytek

2 pocztowych na terenie miasta Ostrowca 20 %
Swietokrzyskiego

3 Kryterium spoteczne 10 %

Punkty przyznawane za podane wyzej kryteria bedg liczone wedtug nastepujgcych
wzoréow:

| Nrkryterium | Wz6r




Zatrudnienie pracownikow operacyjnych na umowe o prace
Liczba punktow:

Procentowy udziat
pracownikow
operacyjnych 20, 3%- | 9%- 16%- | 23%- | 30% i

3 zatrudnionych na °l 8% | 15% | 22% 29% | wiecej

umowe o prace (na

minimum /% etatu)

Liczba
uzyskanych 0 2 4 6 8 10
punktéw [pki]

Kryterium nr 3:
Punkty przyznawane bedg za deklarowany procentowy udziat pracownikow
operacyjnych zatrudnionych na umowe o prace (na minimum %z etatu) w stosunku do
wszystkich pracownikéw operacyjnych zatrudnionych przy realizacji zamowienia.
Przez pracownikdw operacyjnych nalezy rozumie¢ pracownikéw zatrudnionych w
dziatalno$ci  operacyjnej Wykonawcy, zajmujgcych  sie  przyjmowaniem,
przemieszczaniem i doreczaniem przesytek pocztowych.
Ocena w tym kryterium dokonana zostanie na podstawie informacji wpisanych przez
Wykonawce do Formularza oferty stanowigcego.
Punkty przyznawane beda wedtug nastepujgcej zasady
Procentowy udziat
pracownikow operacyjnych
zatrudnionych na umowe o | 2% [3%-8% |9%-15%|16%-22%
prace (na minimum 2
etatu)
Liczba uzyskanych
punktéw [pki]

23% - 30% i
29% wiecej

0 2 4 6 8 10

UWAGA:

a) Najwyzsza liczba punktéw (10) zostanie przyznana kazdej ofercie, w ktérej
Wykonawca os$wiadczy, ze w trakcie realizacji zamdwienia 30 % i
wiecej pracownikow operacyjnych bedzie zatrudnionych na podstawie
umowy o prace (na minimum 2 etatu).

Przyktad 1: Jezeli Wykonawca zatrudni 100 pracownikow operacyjnych, z czego
na podstawie umowy o prace - 20 na petny etat, 10 na 0,5 etatu, to nalezy
podac, ze 30% pracownikéw zatrudnionych bedzie na umowe o prace.

Przyktad 2: Jezeli wykonawca zatrudnia 120 pracownikow operacyjnych i wskaze
w formularzu oferty, ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zamoOwienia, na
podstawie umowy o prace (na minimum 2 etatu) 30% pracownikow
operacyjnych, to w ramach ewentualnej kontroli zamawiajgcego, musi wykazac
36 0sob zatrudnionych na podstawie umowy o prace (na minimum » etatu).
Sposoby wyliczenia: 120x 30% = 36

Przyktad 3: Jezeli wykonawca zatrudnia 124 pracownikow operacyjnych i wskaze
w formularzu oferty, ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zamoOwienia, na
podstawie umowy o prace (na minimum 2 etatu) 30% pracownikow
operacyjnych, to w ramach ewentualnej kontroli zamawiajgcego, musi wykazac
38 o0sob zatrudnionych na podstawie umowy o prace (na minimum » etatu).
Sposoby wyliczenia: 124 x 30% = 37,2

Przyktad 4: Jezeli wykonawca zatrudnia 129 pracownikow operacyjnych i wskaze
w formularzu oferty, ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zamowienia, na



podstawie umowy o prace (na minimum ) etatu) 30% pracownikow
operacyjnych, to w ramach ewentualnej kontroli zamawiajgcego, musi wykazac
39 0s6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace (na minimum » etatu).
Sposoby wyliczenia: 129x30% = 38,7

b) Zamawiajgcy wymaga od Wykonawcy zapewnienia zatrudnienia na
podstawie umowy o prace (na minimum /2 etatu), co najmniej 2%
pracownikdw operacyjnych zatrudnionych przy realizacji przedmiotu
zamowienia, w catym okresie obowigzywania umowy.

Przyktad 1: Jezeli wykonawca zatrudnia 120 pracownikoéw operacyjnych i wskaze
w formularzu oferty, ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zamowienia, na
podstawie umowy o prace (na minimum Y. etatu) 5% pracownikow
operacyjnych, to w ramach ewentualnej kontroli zamawiajgcego, musi wykazac¢ 6
0SOb zatrudnionych na podstawie umowy o prace (na minimum » etatu).
Sposoby wyliczenia: 120x5% = 6

Przyktad 2: Jezeli wykonawca zatrudnia 120 pracownikoéw operacyjnych i wskaze
w formularzu oferty, ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zamowienia, na
podstawie umowy o prace (na minimum Y. etatu) 8% pracownikow
operacyjnych, to w ramach ewentualnej kontroli zamawiajgcego, musi wykazac
10 0s6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace (na minimum » etatu).
Sposoby wyliczenia: 120x8% = 9,6

Przyktad 3: Jezeli wykonawca zatrudnia 120 pracownikoéw operacyjnych i wskaze
w formularzu oferty, ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zamowienia, na
podstawie umowy o prace (na minimum Y etatu) 11% pracownikow
operacyjnych, to w ramach ewentualnej kontroli zamawiajgcego, musi wykazac
14 0s6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace (na minimum  etatu).
Sposoby wyliczenia: 120 x 11% = 13,2

¢) Jezeli wykonawca poda w formularzu oferty procentowy udziat
pracownikéw operacyjnych zatrudnionych na umowe o prace (na
minimum % etatu) mniejszy niz 2%, badz w ogdle nie poda udziatu
procentowego, zamawiajacy odrzuci oferte na podstawie art. 89 ust. 1
pkt 2 Prawa zamowien publicznych - tres¢ oferty nie odpowiada tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia (niezgodnos$¢ z opisem
przedmiotu zamowienia);

d) Podany przez wykonawce w formularzu oferty procentowy udziat
pracownikdw operacyjnych zatrudnionych na umowe o prace (na
minimum /2 etatu), musi by¢é wyrazony w liczbach catkowitych.

e) Za najkorzystniejszg zostanie uznana oferta, ktéra uzyska najwiekszg
liczbe punktéw tgcznie w obu kryteriach oceny ofert.

f) Maksymalna ilos¢ punktéw, jakg po uwzglednieniu wag moze uzyskac
oceniana oferta, wynosi 100 punktow.

g) Wynik dziatania w kazdym z kryteriow podawany bedzie z doktadnoscig
do dwdch miejsc po przecinku.

h) Jezeli nie mozna wybrac oferty najkorzystniejszej z uwagi na to, ze dwie
lub wiecej ofert przedstawia taki sam bilans ceny i innych kryteriow
oceny ofert, zamawiajgcy sposrod ofert wybiera oferte z nizszg ceng

Podsumowujac powyzsze, Wykonawca wnosi o dokonanie wskazanej modyfikacji
zapytania poprzez dodanie kryterium spotecznego oraz odpowiednich zmian w
dokumentacji postepowania.

Odpowiedz
Zamawiajagcy nie wyraza zgody na zmiany SIWZ w proponowanym zakresie i nie

doda kryterium " spotecznego". Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 29 ust.4 Prawa



Zamowien Publicznych zamieszczanie w opisie przedmiotu zaméwienia kryterium
"spotecznego” jest uprawnieniem a nie obowigzkiem Zamawiajgcego (" Zamawiajacy
moze okreslic...").

Pytanie 11
Zamawiajacy przewiduje w zapisach zatgcznika do SIWZ — projekcie umowy (np. §

10) mozliwos¢ wypowiedzenia umowy przez Zamawiajgcego ze skutkiem
natychmiastowym, w przypadku nienalezytego wykonywania przez Wykonawce
przedmiotu umowy.

Wykonawca zwraca uwage, iz przywotane zapisy dajg Zamawiajgcemu silng pozycje
w ksztattowaniu stosunku miedzy stronami, a takze narusza zasade rownowagi stron
umowy, przyznajgc Zamawiajgcemu uprawnienie do rozwigzania umowy nawet w
przypadkach drobnych, nieistotnych nieprawidtowosci, ktére nie skutkowatyby
szkodg po stronie Zamawiajgcego.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze dla zapewnienia pewnosci stosunku prawnego oraz
pewnosci swiadczenia ustugi, niezbedne jest wprowadzenie zapisow, dajacych
Wykonawcy mozliwos¢ usuniecia ewentualnych nieprawidtowosci w wykonywaniu
umowy w konkretnym terminie. Powyzsze wzmocni trwatosci stosunku prawnego
taczacego strony, na czym zalezy kazdej z nich, a précz tego polepszy jakosé
wspotpracy, poniewaz Wykonawca bedzie zwracat szczegdlng uwage na kwestie
bedace istotnymi dla Zamawiajgcego.

W zwigzku z powyzszym, Wykonawca zwraca sie z o modyfikacje omawianego
zapisu i zastgpienie go, przyktadowo, sformutowaniem:

2. W przypadku wielokrotnego dopuszczenia sie przez Wpykonawce naruszen
okreSlonych w ust.l, Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo wypowiedzenia umowy ze
Skutkiem natychmiastowym, po uprzednim wezwaniu Wykonawcy do nalezytego
Swiadczenia ustug, zgodnie z umowg oraz obowigzujgcymi przepisami i po
bezskutecznym uptywie wyznaczonego w tym celu terminu (...)".

Odpowiedz
Wbrew zarzutom dot. § 10 projektu umowy Zamawiajacy zauwaza, ze tres¢ tego

postanowienia umowy nie potwierdza tezy, jakoby chodzito o " drobne, nieistotne
nieprawidtowosci" przy wykonywaniu umowy. Skutek w postaci natychmiastowego
wypowiedzenia umowy odnosi sie bowiem do wielokrotnego dopuszczenia sie
naruszeh umowy. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze same przepisy ustawy - Prawo
Pocztowe ( Rozdziat 8) mdéwig o sankcjach wobec operatora pocztowego w
przypadkach niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, "nie precyzujac
stopnia tych uchybien" - pozostawiajgc rozstrzygniecie tej kwestii w umowie.
Zamawiajacy nie wyraza wiec zgody na modyfikacje tego paragraf. Wykonawca jest
zobowigzany dochowaé wszelkich staran aby przedmiot umowy byt nalezycie
wykonany i jest oczywistym, ze w przypadku naruszen postanowien umowy
Zamawiajacy bedzie zwracat uwage Wykonawcy na uchybienia w realizacji
zamowienia.

Pytanie 12
W Zatgczniku do SIWZ — wzorze umowy, Zamawiajgcy okreslit wysokos¢ kar

umownych. W ocenie Wykonawcy zastrzezone kary umowne sg przede wszystkim
razaco wysokie z perspektywy zakresu, specyfiki przedmiotu zamowienia oraz
warto$ci umowy.

Zgodnie z orzecznictwem KIO ,0 karze razgco wygoérowanej mozna mowi¢ w
sytuacji, gdy jej wysokoSC przekracza granice motywacji wykonawcy do realizacji
zamowienia | stanowi przyczynek dla zamawiajgcego do wzbogacenia sie”
(KIO/UZP1839/09 z dnia 19 lutego 2012 r.)



Zdaniem Wykonawcy, konstrukcja zapiséw o karach umownych we wzorze umowy
wprowadza nierdwnorzedng relacje w zakresie kar umownych pomiedzy
Zamawiajgcym i Wykonawcg, gdzie temu ostatniemu nie przyznano tak daleko
idgcych gwarancji (w szczegolnosci adekwatnych kar umownych). Nie jest tu wiec
zachowana jakakolwiek elementarna zasada réwnosci stron. Jak wskazato KIO w
wyroku z dnia 17 grudnia 2012 r., sygn. KIO 2631/12; KIO 2655/12 ,umowa winna
ZmierzaC do zabezpieczenia interesOw obu stron, a kara umowna nie moze _
prowadzi¢ do nieuzasadnionego wzbogacenia po stronie zamawiajgcego, poniewaz
jej celem jest dyscyplinowanie stron do prawidtowego i terminowego wywigzywania .
sie_z przyjetych na siebie obowigzkow umownych. Zamawiajgcemu przystuguje
uprawnienie Zzgdania od wykonawcy, aby zawart z nim umowe w Sprawie
zamowienia publicznego na takich warunkach, jakie zostaty okreslone w SIWZ.
Zamawiajgcy moze, o ile nie wykracza poza unormowanie art. 353'k.c., dowolnie
sformutowac postanowienia umowne takze w zakresie kar umownych, zaleznie od
Sytuacji faktycznej i swoich potrzeb. Jednak, zgodnie z ogoélnymi zasadami prawa
cywilnego, do ktorych w przypadku regulacji dotyczgcych umowy odwotuje sie p.z.p.,
nie mozna prawa podmiotowego naduzywac’.

Nalezy rowniez podkreslic, ze w PZP nie zostata uregulowana kwestia kar
umownych, stad tez w tym wypadku stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego (KC) w
tym zakresie, zgodnie z odestaniem znajdujacym sie w art. 139 ust. 1 ustawy PZP.
Zastosowanie znajdzie wiec w tym przypadku kodeksowa regulacja zasady swobody
umow (art. 353" KC), ktéra nie ma charakteru absolutnego, a jej granice wyznaczajg
m.in. wiasciwos¢ stosunku prawnego czy zasady wspétzycia spotecznego. W tej
mierze wielokrotnie wypowiadata sie tez Krajowa Izba Odwotawcza. W uzasadnieniu
wyroku z 18 pazdziernika 2010 r. (sygn. KIO/UZP/2175/10) KIO podkresdlita, iz ,to
zamawiajgcy jest autorem sformutowan zawartych we wzorze umowy, natomiast
wykonawca nie ma duzego wptywu na jej ksztaft. Nie oznacza to jednak, ze
postanowienia takiej umowy mogq byc¢ korzystne tylko dla jednej strony lub naktadac
tylko na jedng strone odpowiednio same obowigzki lub przyznawacC jej same
przywileje”.

Ponadto, jak podniesiono w wyroku z dnia 23 sierpnia 2010 r. (sygn.
KIO/UZP1698/10) ,Stuszne sq twierdzenia odwotujgcego, ze celem wprowadzenia
kar umownych jest dyscyplinowanie stron do prawidfowego | terminowego
wywigzywania Sie z przyjetych w umowie obowigzkow. Dotyczy to w rownej mierze
wszystkich uczestnikow stosunku umownego. Zadne z przepiséw prawa, czy to
cywilnego czy to zamowien publicznych, nie zakazujgq, iz pewne obowigzki czy
zobowigzania nie mogg by¢ natozone rowniez na zamawiajgcego, zwtaszcza jezeli to
od tej strony stosunku umownego zalezy w duzej mierze terminowoSc realizowanego
kontraktu. Odwotujgcy nie neguje wprowadzenia kar umownych we wzorze umowy
Jako takich, czy tez ich wysokosci, lecz podkresla, iz nalezy dgzy¢ do zachowania
rownowagi stron stosunku umownego, ktora w ocenie Izby nie stoi w sprzecznosci z
wtasciwos$cig (naturg) stosunku prawnego, ustawg Ilub zasadami wspotzycia
spotecznego’.

Wykonawca zwraca uwage, ze Zamawiajgcy zastrzega kary umowne w razgco
zawyzonych wielko$ciach.

Czy wobec powyzszego, Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ rewizji swojego
stanowiska w zakresie kar umownych i stosownego ograniczenia ich wysokosci tak,
by wprowadzi¢ zgodng z prawem i rédwnorzedng relacje taczaca Zamawiajgcego z
Wykonawcg (np. poprzez obnizenie kary umownej za odstgpienie od umowy przez
Zamawiajgcego z winy Wykonawcy i ustalenie kary na powszechnie stosowanym w
obrocie poziomie 5% lub 10%)?

Odpowiedz



Zamawiajacy skoryguje postanowienia umowy w zakresie wysokosci kar umownych
i przychyla sie do ustalenia kary umownej na poziomie 10% (w §10 ust 2. i w § 11
ust.3 wysokos¢ kary umownej ustala sie na 10%).

Pytanie 13
Zamawiajacy wskazuje w tresci SIWZ i Zatgcznikow do SIWZ wprowadza

szczegOlowe wymagania w zakresie powierzenia wykonania czesci zaméwienia
podwykonawcom, w szczegodlnosci wymog przedstawienia Zamawiajgcemu umoéw
zawartych z podwykonawcami. Takie zastrzezenie jest jednakze niezgodnie z
powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa.

Wskazac bowiem nalezy, ze podwykonawstwo oraz dalsze podwykonawstwo zostato
uregulowane w Prawie Pocztowym. Zgodnie z art. 35 ust.1 Prawa pocztowego
operator pocztowy, ktéry zawart z nadawcg umowe o $wiadczenie ustugi pocztowe;j,
moze po przyjeciu przesyiki pocztowej powierzy¢ dalsze wykonanie ustugi innemu
operatorowi pocztowemu. Art. 35 ust. 3 Prawa pocztowego wprost dopuszcza
postugiwanie sie zas dalszym podwykonawcg i stanowi, ze przepis ust. 1 nie narusza
prawa operatora pocztowego, ktéry zawart z nadawcg umowe o swiadczenie ustugi
pocztowej, do powierzenia podwykonawcy dalszego wykonania w imieniu tego
operatora ustugi. Tak wiec majgc na uwadze powyzsze specyfika zamodwienia
pozwala na postugiwanie sie dalszymi podwykonawcami.

Ponadto, odnosni wymogu przedstawienia umowy taczacej Wykonawce do
akceptacji, jako warunek postugiwania sie podwykonawcami przy realizacji
Zamowienia stoi w sprzecznosci z przepisami ustawy — Prawo zamowien
publicznych. Ustawodawca przyznat podobne uprawnienie zamawiajgcym jedynie w
przypadku postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego na roboty budowlane
(art. 143a i nast. Pzp). W pozostatych przypadkach Zamawiajgcemu powyzsze
uprawnienie nie przystuguje, tak samo jak prawo zgdania zmiany podwykonawcy.
Zgodnie bowiem z art. 36a i art. 36b PZP, ktére to przepisy regulujg udziat
podwykonawcow w ramach zamowien publicznych, brak jest mozliwo$ci zastrzezenia
powyzszych kwestii, gdyz Zamawiajacy nie ma uprawnien pozwalajacych mu na
ingerowanie w stosunki tgczace wykonawce z podwykonawcami w zamowieniach,
ktorych przedmiotem sg ustugi. W art. 36b ust. 1 PZP, ustawodawca wskazuje, iz
Zamawiajgcy moze zada¢ wskazania przez wykonawce czesci zamowienia, ktorej
wykonanie zamierza powierzy¢ podwykonawcy, lub podania przez wykonawce nazw
(firm) podwykonawcdéw, na ktoérych zasoby wykonawca powotuje sie na zasadach
okreslonych w art. 26 ust. 2b, w celu wykazania spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1.

Wykonawca zwraca sie o eliminacje powyzszych zapisow z SIWZ. Sformutowane
przez Zamawiajgcego dodatkowe zastrzezenia i wymogi w sytuacji, gdy Wykonawca
sam spetnia wszelkie warunki udziatu w postepowaniu, a podwykonawcami
postuguje sie jedynie wyjatkowo, celem usprawnienia procesu realizacji zaméwienia
(i mozliwe jest, ze mimo deklaracji postuzenia sie podwykonawcami — nie zajdzie
koniecznos$¢ skorzystania z nich), sg bezzasadne i pozbawione podstaw prawnych i
faktycznych.

W zwigzku z powyzszym, Wykonawca wnosi o usuniecie z tresci SIWZ niezgodnych
z prawem zapisow, dotyczacych dodatkowych wymogow co do podwykonawstwa.

Odpowiedz
Zamawiajgcy usuwa z tresci SIWZ postanowienia dotyczace podwykonawstwa

i wprowadza zmiane w § 4 umowy - poprzez wykreslenie dotychczasowych ustepéw
2,3i8.

Pytanie 14



Zamawiajgcy w zatgczniku nr 4 ,Umowa” zawart zapis: ,,Nadanie przesytek objetych
przedmiotem umowy, w wypadku braku zastrzezen, nastepowac bedzie w dniu ich
przekazania przez Zamawiajgcego. W przypadku przesytek priorytetowych
przekazanych przez Zamawiajgcego do godz. 14.00, ich nadanie nastepowac bedzie
w dniu przekazania do godziny 15.00, z zastrzezeniem ust.4”

Wykonawca pragnie zauwazyc, iz ten zapis niejako konkretyzuje godzine nadania do
godziny 15.00.

Pragniemy zauwazy¢, iz wystepujg sytuacje np. wypadki drogowe lub awarie
samochodu, ktére majg wplyw na czas dotarcia transportu z nadaniem od
Zamawiajacego do godziny 15.00 do placowki nadawczej w celu jej nadania.

Prosimy zatem o zmiane zapisu : ,Nadanie przesytek objetych przedmiotem umowy,
w wypadku braku zastrzezen, nastepowac bedzie w dniu ich przekazania przez
Zamawiajgcego. W przypadku przesytek priorytetowych przekazanych przez
Zamawiajgcego do godz.14.00, ich nadanie nastepowac bedzie w dniu przekazania,
z zastrzezeniem ust.4.”

Odpowiedz
Zamawiajacy zmienia postanowienia w § 2. ust. 2 umowy, ktére otrzyma brzmienie:

"Nadanie przesytek objetych przedmiotem umowy, w przypadku braku zastrzezen,
nastepowac¢ bedzie w dniu ich przekazania przez Zamawiajgcego. W przypadku
przesytek priorytetowych przekazanych przez Zamawiajgcego do godz. 14.00, ich
nadani nastepowac bedzie w dniu przekazania, z zastrzezeniem ust.4."

Pytanie 15
Zamawiajgcy wymaga posiadania statych placowek przez caty okres realizacji

umowy.

W odniesieniu do powyzszego Wykonawca wskazuje, iz wymienione wyzej
wymagania w zakresie zagwarantowania statej placowki przez caty okres trwania
umowy stojg w sprzecznos$ci z powszechnie obowigzujgcym prawem, na co wskazuje
utrwalona juz linia orzecznicza Krajowej Izby Odwotawczej (KIO), zacytowana
ponizej.

Przede wszystkim nalezy mie¢ na uwadze, ze wymaog posiadania przez Wykonawce
w dacie skladania ofert — placowek o okreslonej lokalizacji — narusza zasade
rownego dostepu do zamowienia, preferujgc okreslonych wykonawcow. W
orzecznictwie KIO wielokrotnie podkre$la sie, iz warunki realizacji zamowienia
powinny by¢ tak wyznaczone, by dawaty mozliwosci wywigzania sie z zobowigzania
zaréwno podmiotom, ktére dotychczas $Swiadczyly ustugi objete przedmiotem
zamowienia (w tym na rzecz Zamawiajgcego) i posiadajg petng lub czesciowg
infrastrukture, jak i tym podmiotom, ktére dla realizacji zamoéwienia muszg pozyskacé
niezbedng infrastrukture®. Jednoczes$nie nalezy wskaza¢ na oczywisty fakt, iz w
zwigzku z realiami i dynamikg zycia gospodarczego mozliwe jest wprawdzie

zagwarantowanie istnienia przynajmniej jednej placowki w danej gminie. natomiast

nie _sposdb zagwarantowac istnienia konkretnej placoéwki i to przez caty okres

obowigzywania umowy (chociazby w zwigzku z przestankami wynikajacymi z tzw. sity
wyzszej, W zwigzku z ktérymi bezwzglednie nalezy braé pod uwage mozliwosc
zmiany placéwki w toku realizacji umowy).

Jak zasygnalizowano powyzej, powyzsza kwestia byta wielokrotnie badana przez
Krajowg |zbg Odwotawczg. Przyktadowo w jednym z ostatnich orzeczen w tej kwestii,
ti. wyroku z dnia 02 wrzesnia 2014 r. (KIO 1720/14) Izba orzekta iz: ,Na etapie
Sktadania ofert przez wykonawcow zamawiajgcy nie powinien zgdac¢ zorganizowania
I podania przez wykonawcow adresow punktow obstugi, numerow ewidencyjnych
dziatki, numerow ksigg wieczystych, ale poprzesta¢ na zgdaniu od wykonawcow

zobowigzania do zorganizowania i prowadzenia w_catym okresie realizacji

5 Wyrok KIO z dnia 24 lipca 2008 r. sygn. akt: KIO/UZP 707/08.



zamowienia wymaganych punktow obstugi. [...JUtworzenie minimum dwoch biur
Obstugi Klienta przynalezy do treSci oferty, a nie do spetniania warunkow udziatu w
postepowaniu. Biura takie zlokalizowane na terenie miasta powinny zaczgc
funkcjonowa¢ z momentem rozpoczecia Swiadczenia ustugi przez wybranego
wykonawce, tj. w zasadzie od 1 stycznia 2015 r. Z wymienionych wzgledéw zbedne
jest na etapie sktadania ofert wskazanie ich doktadnej lokalizacji. Wystarczy samo
zobowigzanie sie wykonawcy do zorganizowania w ramach realizacji zamowienia
takich biur i ich prowadzenia w catym okresie umownym.” Jednoczes$nie l|zba
wskazywata, ze: "Opis oceny spetniania warunkow udziatu w postepowaniu nie moze
powodowac wytgczenia z udziatu wykonawcow, ktorzy byliby w stanie wykonac
zamowienie. Nieprawidfowe jest na tyle rygorystyczne opisanie warunkow udziatu w
postepowaniu, iz nie mozna ich uzasadni¢ potrzebami danego zamodwienia i
zamawiajgcego” (uchwata KIO z dnia 11 marca 2014 r. sygn. akt KIO/KU 18/14);
"Wykonawcy zapoznajgc sie z trescig opisu sposobu dokonywania oceny spetniania
warunku udziatu w postepowaniu podejmujg decyzje o swoim udziale w
postepowaniu o udzielenie zamowienia, tym samym nadmiarowe lub
nieproporcjonalne wymagania zamawiajgcego powodujq rezygnacje czeSci
wykonawcow zdolnych do wykonania zamowienia i moggcych rzetelnie zrealizowac
przedmiotowe zamowienie, tym samym wady opisu sposobu dokonywania oceny
spetniania warunkow udziatu w postepowaniu wplywajg na naruszenie zasady
uczciwej konkurencji wynikajgcej z art. 7 ust. 1 p.z.p." (wyrok KIO z dnia 28 stycznia
2014 r. sygn. akt KIO 58/14).

W zwigzku z powyzszym, Wykonawca wnosi 0 wykreslenie powyzszych wymagan
z tresci SIWZ.

Odpowiedz
Wopisanie w umowe z wybranym Wykonawcg liczby zadeklarowanych przez niego

placéwek pocztowych ( wskazanych w ofercie przetargowej ) i utrzymanie ich w
trakcie umowy jest zasadne. Tego typu wymaganie Zamawiajgcego co do
utrzymania - w trakcie realizacji umowy - zadeklarowanej w ofercie liczby placowek
pocztowych jest racjonalne ze wzgledu na charakter wykonywanej ustugi i nie
narusza uczciwej konkurencji, ani nie stanowi uprzywilejowania okreslonego
wykonawcy - zwlaszcza jesli zwazy¢, ze Zamawiajgcy nie narzuca w_ogtoszeniu

przetargu w SIWZ, aby w ofercie przetargowej \Wykonawca zadeklarowat jakas

minimalng_liczbe placéwek na terenie miasta. Zresztg - jak dowodzi orzecznictwo
Krajowej lzby Odwotawczej za racjonalny nalezy uzna¢ interes Zamawiajgcego,
zgodnie z ktorym moze on wrecz oczekiwaé, ze Wykonawca bedzie dysponowat
wskazang przez Zamawiajgcego liczbg takich placowek, a nawet ich lokalizacjg. KIO
stwierdzita, ze brak okres$lonej liczby placéwek pocztowych naktada na adresatéw
korespondencji nieuzasadnione obowigzki poniesienia znacznych kosztow dotarcia
do placéwki o oddalonej lokalizacji. Wymég ten, w ocenie KIO, ma wiec charakter
czysto techniczny

i organizacyjny - a zatem nic nie stoi na przeszkodzie, aby stat sie on elementem
opisu przedmiotu zaméwienia, gdyz zwiera w sobie racjonalny warunek, aby
Wykonawca posiadat wystarczajgcg, w ocenie Zamawiajacego, liczbe placéwek

w okreslonych lokalizacjach, gestosci rozmieszczenia oraz z preferowanym czasem
ich otwarcia. Tego typu wymogi stuzg zapewnieniu bezpieczenstwa realizacji
zamawianej ustugi (wyrok KIO z 7.10.2013 r. KIO 2184(13)). Tym bardziej wiec
trudno uzna¢ za restrykcyjny wymog Zamawiajgcego polegajacy jedynie na
wskazaniu w ofercie deklarowanej liczby placéwek pocztowych i ich utrzymania

w okresie realizacji umowy.

Pytanie 16



Wykonawca rozumie, ze wykaz placowek pocztowych, ktore nalezy wykazac
Zamawiajgcemu dotyczy granic administracyjnych Miasta Ostrowiec Swietokrzyski?

Odpowiedz
Wykaz placowek pocztowych, ktére nalezy przedstawi¢ Zamawiajgcemu dotyczy

granic administracyjnych Ostrowca Swietokrzyskiego.

W zatgczeniu:
1) poprawiony Formularz cenowy (Zatgcznik nr 2 do SIWZ).
2) Poprawiony Opis przedmiotu zamowienia (Zatacznik nr 3 do SIWZ).
3) Poprawiony Wzér umowy (Zatgcznik Nr 4 do SIWZ)

Powyzsze zmiany oraz udzielone wyjasnienia stanowia integralng czes¢
Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamoéwienia sa wiazace dla wszystkich
Wykonawcéw, zostana przestane wszystkim zainteresowanym i zostaly

opublikowane zgodnie z art. 38 ust. 2 i 4 na stronie Zamawiajacego
www.um.ostrowiec.pl.

Kierownik Zamawiajgcego


http://www.um.ostrowiec.pl/

