Protokét Nr 57/2021 )
z posiedzenia Komisji Budzetu Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego
w dniu 9 grudnia 2021 r.

Obrady Komisji otworzyt Przewodniczgacy Komisji Budzetu — Wt. Stec stwierdzajgc
qguorum na podstawie listy obecnosci (w zatgczeniu).

Posiedzenie Komisji odbyto sie w trybie zdalnym, rozpoczeto sie o godz. 14.05.

Przewodniczgcy Komisji Budzetu - Wt. Stec zaproponowat, aby zaproponowany
porzadek obrad (w zatgczeniu) rozszerzy¢ o dodatkowy projekt uchwaty —
zmieniajgcy uchwate w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ostrowiec Swietokrzyski
na 2021 r., ktérego konsekwencjg bedzie wymiana zatgcznika nr 1 do projektu
uchwaty zmieniajgcego uchwate w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Ostrowiec Swietokrzyski na lata 2021 — 2029.

Cztonkowie Komisji w gtosowaniu jednogtosnie (10 glosami za) opowiedzieli sie
za rozszerzeniem porzgdku obrad — zgodnie z propozycjg Przewodniczgcego Komisji
— i przystgpili jego do realizacji:

Ad I/Analiza fadu przestrzennego w kontekscie stwarzania mozliwosci rozwoju
spoteczno — gospodarczego jako czynnika przeciwdziatajagcego depopulacji
(materiat w zatgczeniu):

Wiceprezydent Miasta — D. Smolinski poinformowat, ze dokument, ktéry radni
otrzymali, stanowi swego rodzaju resume wszystkich najwazniejszych elementéw

z zakresu planowania przestrzennego z lat 2014 — 2021 na terenie Gminy Ostrowiec
Swietokrzyski. Do najwazniejszych dokumentdw, ktére funkcjonujg w tym zakresie,
zalicza sie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
ktére byto przestawione jako nowe studium w 2020 r., zostato przegtosowane przez
rade i obowigzuje jako zmiana (wczesniejsze studium byto z 1999 r.), ktére wyznacza
kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego na terenie gminy. | na podstawie tego
studium opracowywane bedg docelowe, miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego miasta. To studium nie jest dokumentem prawa miejscowego, aktem
prawa miejscowego sg plany zagospodarowania przestrzennego, ktére obejmujg

ok. 20% terenéw naszego miasta. Na podstawie tych plandéw inwestorzy realizujg
swoje inwestycje, nie sktadajgc juz wnioskdéw do gminy o wydanie warunkow
zabudowy czy decyzji lokalizacji celu publicznego, sktadajg je bezposrednio do
Starostwa Powiatowego ubiegajgc sie o pozwolenie na budowe lub zgtaszajgc
zgtoszenie zamiaru wykonania robot budowlanych, czy to chodzi o budowe doméw
jednorodzinnych, wielorodzinnych, czy zaktadéw produkcyjnych, czy ustugowych.
Na przestrzeni lat 2014-2021 uchwalono 2 plany, ostatni — z 2016 r. — dotyczyt terenu
na tzw. starej hucie. W chwili obecnej opracowywany jest jeden plan, dotyczy terenu
wokot ul. J. Samsonowicza, Huty Celsa, ul. Debowej — co jest realizacjg zapisow
studium i przeznaczeniem terendéw w tym rejonie na cele przemystowe, m.in. bazy
transportowej MZK. Oprocz planéw zagospodarowania przestrzennego mamy do
czynienia z decyzjami o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, co roku
gmina wydaje ich ponad 130 — w przedtozonym materiale jest to zawarte w tabeli na
str. 64/65, ktora zawiera szczegdty wydanych decyzji. Do konca 2020 r. gmina
wydata ponad 1000 takich decyzji, wiekszo$¢ z nich to decyzje dotyczgce zabudowy



jednorodzinnej bgdz zmiany sposobu uzytkowania lokali. Oczywiscie, wsrdd tych
decyzji sg rownie decyzje o budowie zaktadéw produkcyjnych, hal magazynowych,
jak réwniez budownictwa wielorodzinnego, sktadane przez rézne podmioty.

W materiale, na stronach 74/75, zaprezentowana jest dziatalno$¢ Urzedu Miasta

w zakresie pozyskiwania terendw, a potem ich sprzedazy. Z kolei na schemacie

65 przedstawione sg obroty nieruchomosci, wynikajgce z dziatalnosci inwestycyjnej

i komunikacyjnej, a wiec pozyskiwanie terenow stricte inwestycyjnych pod docelowe
uzbrojenie i sprzedaz, chodzi tutaj o tereny zlokalizowane przy ul. Przemystowej oraz
w rejonie ulic Jana Samsonowicza i Rudzka oraz Jana Samsonowicza — Debowa —
Baltowska, jak rowniez decyzje o pozyskiwaniu gruntéw w latach 2014-2020 pod
budowe drog i inwestycji drogowych np. ul. Krzemienna, potgczenie ul. Furmanskiej
z ul. Chrzanowskiego, czy ul. Przemystowa; czy tez nieruchomosci, ktére wczesniej
byly w uzytkowaniu wieczystym gminy, a teraz sg jej wtasnoscig. Oprocz decyzji

o warunkach zabudowy gmina wydaje rowniez decyzje o lokalizacji celu publicznego,
gtéwnie dla gestoréw sieci: wodociggdéw i kanalizaciji, linii gazowych, linii
elektrycznych bgdz takie dziatania gminy jak np. budowa Punktu Selektywnej Zbiorki
Odpadow Komunalnych. Schemat 67 obrazuje obrot nieruchomosciami pod katem
zabudowy jedno- i wielorodzinnej, gdzie np. w zakresie zabudowy jednorodzinnej
odbyto sie 100 przetargéw. Spodziewana jest nowelizacja ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym, ktdra wejdzie w zycie w |V kwartale przysztego
roku lub w | kwartale 2023 r., na mocy ktorej gmina bedzie opracowywac

i przedstawiac radzie do uchwalenia miejscowy plan ogélny na teren catego miasta.
Ten plan bedzie opracowywany w latach 2023 — 2025, Srodki na realizacje majg
pochodzi¢ z Krajowego Planu Odbudowy, a kazda gmina w Polsce bedzie
zobowigzana do uchwalenia takiego planu, ktory stanie sie prawem miejscowym.
Na podstawie tego planu bedg mogty by¢ uchwalane szczegdtowe plany okreslonych
dzielnic lub czesci nieruchomosci na terenie danego miasta. | na podstawie tych
planow bedzie mozna realizowac inwestycje czy to produkcyjne, czy to
wielorodzinne, czy jednorodzinne. Do dnia uchwalenia znowelizowanej ustawy

o planowaniu przestrzennym gminy postugujg sie obecnie obowigzujgcg ustawa,

a wiec schematem takim, ze najwazniejszym dokumentem jest miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, a jezeli takiego planu nie ma, gminy wydajg
warunki zabudowy lub decyzje o lokalizacji celu publicznego. W przeciggu lat 2014 —
2020 gmina wydata ponad 1000 decyzji o warunkach zabudowy, wydanie takich
warunkéw zabudowy wigze sie z doktadng analizg zabudowy przestrzennej danego
terenu i sprawdzeniem wielu czynnikdw. Na podstawie tej analizy 99% decyzji jest
ostateczna, wiec albo nikt sie od nich nie odwotat, albo nie byty one uchylone przez
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze. Zdarzajg sie sytuacje, ze te decyzje sg
cofniete, a SKO zobowigzuje gmine do ponownego przeanalizowania danej sytuacji.
Jednakze sg to ilosci marginalne, gmina w tej procedurze dba zaréwno o interes
mieszkancdéw, jak i interes gminy. W wielu wypadkach prowadzone sg rozprawy
administracyjne pomiedzy wnioskodawcami a osobami, ktore sie odwotujg —
wszystko po to, aby unikngé odwotan przez Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze.
W latach 2014 — 2020 w wydanych warunkach zabudowy dominuje zabudowa
jednorodzinna, ktéra dosy¢ intensywnie rozwija sie w potnocnej i wschodnio-
potnocnej miasta, gdzie gmina sukcesywnie stara sie budowac infrastrukture
wodociggowa, jak i kanalizacje sanitarng, a nastepnie kanalizacje deszczowg

i oswietlenie oraz infrastrukture drogowg — tak, aby umozliwi¢ rozwaj tych terendw.
Odpowiadajgc na pytanie radnego A. Gtgba odnosnie bazy MZK Wiceprezydent
Miasta — D. SmoliAski poinformowat, ze dotyczy to terendéw przy ul. J. Samsonowicza
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i ul. Debowej. W nowym planie zagospodarowania przestrzennego bedzie to teren
transportu i komunikacji, taki teren w jednostce nowego planu zostanie wyznaczony.
Jesli chodzi o teren obecnej bazy MZK, zlokalizowanej na Osiedlu Putanki, na dzien
dzisiejszy nie obowigzuje tam plan zagospodarowania przestrzennego, tak wiec
kierunki rozwoju tego terenu wyznacza studium uwarunkowan zagospodarowania
przestrzennego miasta, a wiec sg to tereny srodmiescia, zwigzane z zabudowg
mieszkaniowa i ustugowa.

Ad ll/Opiniowanie projektéw uchwat w sprawie:

1) okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2022 rok
(projekt uchwaty w zatgczeniu):

Cztonkowie Komisji jednogtosnie pozytywnie (10 gtosami za) zaopiniowali
w/w projekt uchwaty.

2) okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych na rok
2022 (projekt uchwaty w zatgczeniu):

Cztonkowie Komisji jednogtosnie pozytywnie (10 gtosami za) zaopiniowali
w/w projekt uchwaty.

3) obnizenia sredniej ceny skupu zyta dla potrzeb obliczania podatku rolnego
na obszarze Gminy Ostrowiec Swietokrzyski w 2022 r. (projekt uchwaty
w zatgczeniu):

Cztonkowie Komisji jednogtosnie pozytywnie (8 gtosami za) zaopiniowali
w/w projekt uchwaty.

4) pozostawienia bez rozpoznania skargi na Dyrektora Publicznej Szkoty
Podstawowej Nr 4 w Ostrowcu Swietokrzyskim (projekt uchwaty
w zafgczeniu):

Cztonkowie Komisiji jednogtosnie pozytywnie (8 gtosami za) zaopiniowali
w/w projekt uchwaty.

5) rozpatrzenia petycji wielokrotnej dotyczacej podjecia przez Rade Miasta
Ostrowca Swietokrzyskiego czynnosci uniemozliwiajacych lub nie
dopuszczajacych do wprowadzenia podziatu systemu nauki w szkotach
podlegajacych Gminie Ostrowiec Swietokrzyski, ze wzgledu na stan
zaszczepienia na COVID-19 (projekt uchwaty w zatgczeniu):

Cztonkowie Komisji jednogtosnie pozytywnie (8 gtosami za) zaopiniowali w/w projekt
uchwaty.

6) ustalenia szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt
w osrodku wsparcia — schronisku dla os6b bezdomnych i mieszkaniach
chronionych (projekt uchwaty w zatgczeniu):



Cztonkowie Komisji jednogtosnie pozytywnie (8 gtosami za) zaopiniowali w/w projekt
uchwaty.

7) regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow na terenie Gminy
Ostrowiec Swietokrzyski (projekt uchwaty w zatgczeniu):

Odpowiadajgc na pytania cztonkdéw Komisji Prezes Zarzgdu MWIK — A. Lakomiec
wyjasnit, ze na ostatniej sesji rada uchwalita projekt regulaminu w powyzszej
sprawie. Ten projekt zostat poddany weryfikacji przez Panstwowe Gospodarstwo
Wody Polskie, uwagi PGW zostaty naniesione, w wyniku czego projekt otrzymat
pozytywng opinie.

Ponadto Prezes A. Lakomiec wyjasnit, ze z PGW spétka MWIK proceduje okres
taryfowy, ktéry zostat ustalony na 3 lata, obecny skonczyt sie na przetomie wrzesnia
i pazdziernika tego roku. W poprzedniej kadenc;ji taryfy za wode i $cieki byty
procedowane przez Rade Miasta i ta procedura byta transparentna. Obecnie jest to
proces bardziej ztozony, trwat on od czerwca az do 29 wrzesénia, kiedy to taryfa
zaczeta obowigzywac. Spétka ogtosita przetarg na dostawe energii, przy czym nalezy
mie¢ Swiadomosc, ze nastgpit wzrost cen o ok. 70%. W taryfie nie zostato to
skalkulowane, bo spoétka nie znata cen. Jesli chodzi o wszelkie zakupy i remonty
urzadzen specjalistycznych, gtdwnie na oczyszczalni sciekéw, ktére spoétka realizuje
zgodnie z uchwalonym przez Rade Miasta planem modernizacyjnym, to okazuje sie,
ze niektore wartosci wzrosty o 100%, np. tzw. krata rzadka na oczyszczalni sciekow,
czyli jeden z pierwszych filtrow Sciekow, jakie sptywajg z aglomeracji, kosztowata pot
miliona, a teraz cena jest powyzej miliona. Co do agregatu prgdotwoérczego, ktory
wytwarza 15% energii potrzebnej do funkcjonowania oczyszczalni sciekow,
kosztowat 1.200 tys. zt, a obecnie ceny zaczynajg sie 0 1.600 tys. zt. Tak, ze spdtka
boryka sie z tego typu biezgcymi problemami, a rozpoczeta 3-letni okres taryfikacji.

Cztonkowie Komisji jednogtosnie pozytywnie (9 gtosami za) zaopiniowali w/w projekt
uchwaty.

8) zmieniajgca uchwale w sprawie okreslenia zasad systemu taryfowego
i optat za przejazdy, uprawnien do samorzagdowych ulgowych i bezptatnych
przejazdow oraz cen za ustugi w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w granicach administracyjnych miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego oraz Gmin sasiadujacych, ktére zawarly porozumienie
miedzygminne w zakresie publicznego transportu zbiorowego (projekt
uchwaty w zatgczeniu):

Cztonkowie Komisji jednogtosnie pozytywnie (9 glosami za) zaopiniowali w/w projekt
uchwaty.

9) ustalenia stawki dotacji przedmiotowej dla samorzadowego zaktadu
budzetowego — Targowiska Miejskie w Ostrowcu Swietokrzyskim (projekt
uchwaty w zatgczeniu):

Cztonkowie Komisji jednogtosnie pozytywnie (9 gtosami za) zaopiniowali w/w projekt
uchwaty.



10) zmieniajaca uchwate w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ostrowiec
Swietokrzyski na 2021 r. (projekt uchwaty w zatgczeniu):

Odpowiadajgc na pytanie Radnego A. Gtgba oraz Przewodniczgcej RM — I. Rendudy
— Dudek Skarbnik Miasta — S. Kijak wyjasnit, ze projekt uchwaty przewiduje dotacje
dla jednostek kultury: MCK, MBP i BWA, ktére nie majg obecnie dochoddw, a ich
koszty utrzymania i funkcjonowania rosng. Wygospodarowane srodki na ten cel

w wys. 215 tys. zt pochodzg z zadan inwestycyjnych, ktdre w tym roku nie zostang
zrealizowane, a gdzie przewidywano wsparcie z funduszu drég samorzgdowych,

a niestety, gmina tego wsparcia nie otrzymata.

Jesli zas chodzi o dotacje na instytucje kultury i jednostki oswiatowe, sg one
wyszczegolnione w zatgczniku nr 7 do projektu uchwaty. W przypadku BWA i MBP
beda to dokfadnie takie same kwoty, natomiast MCK ma troche wieksze dochody
wiasne.

Cztonkowie Komisji pozytywnie — 8 gtosami za, przy braku gtoséw przeciwnych
i 1 wstrzymujgcym sie — zaopiniowali w/w projekt uchwaty.

11) zmieniajaca uchwate w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ostrowiec
Swietokrzyski na 2021 r. (projekt uchwaty w zatgczeniu):

Skarbnik Miasta — S. Kijak wyjasnit, ze po wystaniu materiatéw na sesje Rady Miasta,
gmina otrzymata informacje od niepublicznych placéwek oswiatowych odnosnie
stanu liczby dzieci, w zwigzku z tym zachodzi koniecznos¢ dostosowania
zaplanowanych srodkow na dotacje podmiotowe, jakie otrzymujg te placéwki

z budzetu gminy. Projekt przewiduje rowniez zwiekszenie wydatkow w zwigzku

z realizacjg przez MOPS ,Programu asystent rodziny w 2021 r.”.

W zwigzku ze zmianami, ktére wprowadzane sg do budzetu gminy, zachodzi
konieczno$¢ wymiany zatgcznika nr 1 do projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Ostrowiec Swietokrzyski na lata 2021 — 2029.

Cztonkowie Komisji jednogtosnie pozytywnie (9 glosami za) zaopiniowali w/w projekt
uchwaty.

12) zmieniajaca uchwate w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Ostrowiec Swietokrzyski na lata 2021 — 2029 (projekt uchwaty w zatgczeniu):

Cztonkowie Komisji jednogtosnie pozytywnie (9 glosami za) zaopiniowali w/w projekt
uchwaty.

Ad lll/informacja w sprawie podatku lesnego (w zatgczeniu):

Cztonkowie Komisji Budzetu przyjeli powyzszg informacje do wiadomosci.

Ad IV/Opiniowanie projektow uchwat w sprawie:

1) uchwalenia budzetu Gminy Ostrowiec Swietokrzyskiego na 2022 r. (projekt
uchwaty w zatgczeniu):



Przewodniczgca RM — |. Renduda-Dudek poruszyta kwestie wykonania dochodéw
w zakresie podatku od nieruchomosci, udziatu gminy w podatkach dochodowych, jak
rowniez wydatkow na instytucje kultury.

Wyijasnienh udzielit Skarbnik Miasta — S. Kijak informujac, ze jesli chodzi o podatek od
nieruchomosci, kwoty sg oszacowane na wyzsze niz w roku biezgcym, dzieje sie to
z dwoch powodow: wykonanie za ten rok jest wyzsze, a ponadto dochodzg wptywy
od nowych podmiotow, ktére otworzyly juz dziatalno$¢ w Ostrowcu lub planujg jg
otworzy¢ w najblizszym czasie. Dlatego tez ten planowany wzrost w podatku —

1,5 min zt — jest mozliwe do osiggniecia, o ile sytuacja sie nie zmieni.

Sytuacja w podatkach dochodowych ulega zmianie, gdyz od tego roku Ministerstwo
Finansow okresla gminom kwote udziatu w podatku od osob fizycznych i osob
prawnych. W przypadku osob fizycznych gminy nie bedg otrzymywac juz udziatu

od faktycznego wptywu podatku, tylko jest przewidziana srednia wazona dochoddéw
z 3 ostatnich lat, Ministerstwo okreslito konkretng kwote, a gmina bedzie otrzymywac
ja w 12 ratach. Mozna sie spodziewac, ze bedzie to nizsza kwota.

W przypadku CIT bedzie to zupetna nowos¢, do tej pory gmina otrzymywata
faktyczne wptywy, te wptywy w tym roku na pewno przekroczg kwote 4,5 min zi.

Na przyszty rok ministerstwo okreslito wptywy na poziomie 4.077 tys. zt i tyle gmina
otrzyma w 12 rownych ratach. Gmina nie ma wptywu na wartos¢ tego podatku.

Co do wydatkoéw na instytucje kultury, ustalono, ze bedg one wieksze niz na
poczgtku tego roku, co nie oznacza, ze na wszystko wystarczg. Dlatego tez w razie
potrzeb gmina bedzie zwiekszaé te dotacje.

Cztonkowie Komisji w gtosowaniu — 8 gtosami za, przy braku gtoséw przeciwnych
i 1 wstrzymujgcym sie — pozytywnie zaopiniowali w/w projekt uchwaty.

2) Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ostrowiec Swietokrzyski na lata
2022 — 2029 (projekt uchwaty w zatgczeniu):

Cztonkowie Komisji w gtosowaniu — 8 gtosami za, przy braku gtoséw przeciwnych
i 1 wstrzymujgcym sie — pozytywnie zaopiniowali w/w projekt uchwaty.

Ad VISprawy rézne:

Nie zgtoszono zadnych spraw.

Na tym obrady zakonczono. Obrady komisji trwaty do godz. 15.08.
Przewodniczyt:

Przewodniczacy Komisji Budzetu - Wiodzimierz Stec
Protokotowata: Marta Kaminska



