
 Uchwała Nr ………………….  

Rady Miasta Ostrowca Świętokrzyskiego 

z dnia ……………….……….. 

 

w sprawie wyrażenia opinii o lokalizacji kasyna gry 

 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym  

(Dz.U. z 2022 r. poz. 559, 1005 i 1079), w związku z art. 35 pkt 15 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r.  

o grach hazardowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 888) Rada Miasta Ostrowca Świętokrzyskiego uchwala, co 

następuje: 

§ 1. Opiniuje się ………………………………. lokalizację kasyna gry w budynku zlokalizowanym 

w Ostrowcu Świętokrzyskim przy ul. Kuźnia 54 (Hotel Pałac Tarnowskich) na rzecz spółki Zjednoczone 

Przedsiębiorstwa Rozrywkowe S.A. z siedzibą w Warszawie przy ul. Senatorskiej 13/15, wpisaną  

do Krajowego Rejestru Sądowego pod nr 0000029876. 

 

§ 2.  Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Ostrowca Świętokrzyskiego. 

 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
…………………………….…… 
Podpis i pieczęć radcy prawnego 

 

Projektodawca  – Jarosław Górczyński, Prezydent Miasta  

        Ostrowca Świętokrzyskiego 

 

Przedstawiający   – Beata Duda,   Naczelnik  

w imieniu projektodawcy     Wydziału Spraw Obywatelskich 



UZASADNIENIE 

do projektu uchwały Rady Miasta Ostrowca Świętokrzyskiego w sprawie wyrażenia opinii  

o lokalizacji kasyna gry 

 

W dniu 09.06.2022 r. spółka Zjednoczone Przedsiębiorstwa Rozrywkowe S.A.  

z siedzibą w Warszawie przy ul. Senatorskiej 13/15 złożyła wniosek w sprawie wydania przez Radę 

Miasta Ostrowca Świętokrzyskiego pozytywnej opinii o lokalizacji kasyna gry w budynku 

zlokalizowanym w Ostrowcu Świętokrzyskim przy ul. Kuźnia 54 (Hotel Pałac Tarnowskich). 

Obowiązek uzyskania pozytywnej opinii rady gminy o lokalizacji kasyna gry wynika  

z art. 35 pkt 15 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. z 2022 r.  

poz. 888). Zgodnie z tym przepisem wniosek o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry powinien 

zawierać pozytywną opinię rady gminy o lokalizacji kasyna gry.  

W doktrynie i orzecznictwie ugruntowany jest pogląd, że uchwała rady gminy  

w sprawie wyrażenia opinii o lokalizacji kasyna gry powinna odnosić się wyłącznie  

do konkretnej lokalizacji. Ustawa nie określa przesłanek, jakimi ma się kierować rada gminy przy 

wyrażaniu opinii na temat lokalizacji ośrodka gier. Oznacza to, że rada gminy może zarówno pozytywnie, 

jak i negatywnie zaopiniować wskazaną przez wnioskodawcę lokalizację kasyna. Wyrażając opinię rada 

gminy powinna kierować się oceną lokalizacji z punktu widzenia ustaleń miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego dla danego obszaru, ponieważ akt ten może np. zawierać regulacje 

niedopuszczające prowadzenie tego rodzaju działalności na danym terenie, a w przypadku braku takiego 

planu istotne znaczenie dla wyrażenia opinii może mieć rzeczywiste zagospodarowanie terenów 

sąsiednich, np. usytuowanie w najbliższej okolicy szkół, placówek oświatowo – wychowawczych, 

placówek opiekuńczych, cmentarzy czy ośrodków kultu religijnego. Zatem opinia ma dotyczyć wyłącznie 

miejsca, w którym ma funkcjonować kasyno, nie zaś zasadności, czy też celowości prowadzenia takiego 

typu działalności na terenie gminy. 

Zgodnie z art. 15 ustawy o grach hazardowych w miejscowościach liczących  

do 250 tys. mieszkańców może być zlokalizowane 1 kasyno. Łączna liczba kasyn gry  

w województwie nie może być jednak wyższa niż 1 kasyno na każde pełne 650 tys. mieszkańców 

województwa. Aktualnie w Ostrowcu Świętokrzyskim kasyno gry nie jest zlokalizowane. Ocena, czy 

dane kasyno może zostać otwarte w określonej miejscowości należy do ministra właściwego do spraw 

finansów publicznych. Wyjaśnić należy, że prowadzenie kasyna gry jest dopuszczalne jedynie po 

udzieleniu koncesji przez organ, o którym mowa powyżej. Negatywna opinia rady wyłącza możliwość 

pozytywnego rozstrzygnięcia sprawy przez ministra właściwego do spraw finansów publicznych  

i udzielenia koncesji na prowadzenie kasyna gry. Natomiast pozytywna opinia nie wiąże bezwzględnie 

ministra.  

Stosownie do przepisu art. 27 ustawy o grach hazardowych wstęp do kasyna jest dozwolony 

jedynie dla osób, które ukończyły 18 lat. Nie zachodzi zatem obawa, że z kasyna gry będą korzystać 

osoby niepełnoletnie. 

Hotel Pałac Tarnowskich, przy ul. Kuźnia 54, znajduje się na terenie, który nie jest objęty 

ustaleniami żadnego obowiązującego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta. 

 


