UCHWALA NR LX/24/2022
RADY MIASTA OSTROWCA SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 18 marca 2022 r.

w sprawie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2022 - 2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r. poz. 559), art. 4! ust. 2 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu  w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119 ze zm.) oraz art. 10 ust. 1 i ust. 2 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz. 2050 ze
zm.) Rada Miasta uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala sig:

1) Gminny Program Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2022 - 2025, stanowigcy zatacznik nr 1 do
niniejszej uchwaty,

2) Ramowy plan finansowania zadan okreslonych w Gminnym Programie
Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na 2022 rok, stanowigcy zalacznik nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2022 roku.



§ 4. Traca moc uchwata Nr LV/147/2021 Rady Miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego zdnia 13 grudnia 2021 r. w sprawie Gminnego Programu
Profilaktyki =~ 1 Rozwigzywania  Problemow  Alkoholowych  w Ostrowcu
Swietokrzyskim na 2022 rok oraz uchwata Nr XLI/136/2020 z dnia 30 grudnia
2020 r. w sprawie Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie
Ostrowiec Swietokrzyski na lata 2021 — 2023.

Przewodniczaca Rady Miasta
Ostrowca Swietokrzyskiego

Irena Renduda - Dudek



Zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr LX/24/2022
Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego
z dnia 18 marca 2022 r.

Gminny Program

Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania

Narkomanii

na lata 2022 — 2025
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I. Wprowadzenie.

I.1. Otoczenie prawne.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
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oraz

Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2022 — 2025, zwany dalej ,,Programem”, okresla lokalng

strategie w zakresie profilaktyki oraz minimalizacji szkéd spolecznych iindywidualnych

wynikajacych z naduiywania alkoholu oraz stosowania narkotykow iinnych substancji

psychoaktywnych.



Ponadto zgodnie z art. 4! ust. 2 zdanie 2 ustawy z dnia 26 paidziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzeiwoSci i przeciwdzialaniu alkoholizm owi — w brzmieniu obowigzujacym
od 1 stycznia 2022 r. - elementem niniejszego gminnego programu sg rowniei zadania
zwigzane z przeciwdzialaniem uzalezinieniom behawioralnym.
W my$l art. 4' ust 1 ww. ustawy prowadzenie dzialan zwiazanych z profilaktyka
i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych oraz integracja spoleczna oséb uzaleznionych od
alkoholu nalezy do zadan wlasnych gmin. Zgodnie z podanym przepisem w szczegdlnosci zadania
te obejmuja:
e zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla oséb

uzaleznionych od alkoholu;

e udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy

psychospolecznej 1 prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca w rodzinie;

e prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej 1 edukacyjnej oraz dziatalnosci
szkoleniowej w zakresie rozwiazywania problemoéw alkoholowych, przeciwdzialania
narkomanii oraz uzaleznieniom behawioralnym, w szczegdlnosci dla dzieci 1 mlodziezy,
w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dzialan na 1zecz
dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekuiiczo-

wychowawczych i socjoterapeutycznych;

e wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzacej

rozwiazywaniu problemow alkoholowych;

e podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych
w art. 13 1 15 ustawy oraz wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela

publicznego;

e wspieranie zatrudnienia socjalnego pizez organizowanie i finansowanie centrow

integracji spotecznej 1 kluboéw integracji spoteczne;.

Na podstawie przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o zdrowiu
publicznym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 poz. 2469) wprowadzono zasade,
zgodnie z ktorg realizacja ww. zadan gminy jest prowadzona w postaci uchwalonego przez rade
gminy wspolnego gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz przeciwdzialania narkomanii, ktory stanowi czes¢ strategii rozwiazywania problemow
spotecznych, 1 ktory uwzglednia cele operacyjne dotyczace profilaktyki i rozwigzywania problemow
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alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii okreslone w Narodowym Programie Zdrowia.
Elementem gminnego programu moga by¢ réwniez zadania zwigzane z przeciwdzialaniem
uzaleznieniom behawioralnym. Gminny program jest realizowany przez osrodek pomocy spolecznej
albo centrum ushug spotecznych, o ktérych mowa w przepisach o pomocy spotecznej, lub inng
jednostke wskazang w tym programie. W celu realizacji gminnego programu wojt (burmistiz,
prezydent miasta) moze powola¢ pelnomocnika. Stanowi o tym wspomniany art. 4' ust. 2 ustawy
z dnmia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoscl 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Natomiast w ust. 3 wskazano, ze gminny program sporzadza sie na okres nie dtuzszy niz 4 lata.
Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu narkomanii przeciwdziatanie
narkomanii nalezy do zadan wlasnych gminy obejmujacych:
e zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych
i 0s6b zagrozonych uzaleznieniem;
o udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy narkomanii, pomocy psychospotecznej
i prawnej;
e prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej
w zakresie rozwigzywania probleméw narkomanii, w szczegdlnoscei dla dzieci i mlodziezy,
w tym prowadzenie zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla uczniéw, a takze dzialan na rzecz
dozywiama dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekuiczo-
wychowawczych i socjoterapeutycznych;
e wspomaganie dzialan instytucji, organizacji pozarzadowych 1 oséb fizycznych shizacych
rozwigzywaniu probleméw narkomanii;
e pomoc spoleczng osobom uzalezmonym 1 rodzinom oséb uzaleznionych dotknietym
ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym 1 integrowanie ze srodowiskiem lokalnym tych oséb

z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

Realizacja powyzszych zadan jest prowadzona w ramach programu, o ktérym mowa
wart. 4 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 1. o wychowaniu w trzezZwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

W gminnym programie uwzglednia sie dzialalnos¢ wychowawcza, edukacyjna, informacyjna
i profilaktyczna prowadzona w szkolach i1 placowkach systemu oswiaty zgodnie z przepisami
wydanymi na  podstawie art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii, a takze diagnoze w zakresie wystepujacych w szkolach
i placowkach systemu oswiaty czynmkéw ryzyka i czynmikéw chronigcych przeprowadzang

zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 22 ust. 3.
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W ramach gminnego programu w szkolach i placowkach systemu oswiaty sa realizowane
w szczegblnosci dziatania o potwierdzonej skutecznosci lub oparte na naukowych podstawach

prowadzone w zakresie dzialalnosci, o ktorej mowa w ust. 2a.

Wykaz kierunkow dzialan sluzacych realizacji celow Programu jest spéjny z zalozeniami:
e Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego Programu
Zdrowia na lata 2021 - 2025 (Dz. U. z 2021 r. poz. 642), celem operacyjnym 2: Profilaktyka
uzaleznien,
e Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych Gminy Ostrowiec Swietokizyski na lata
2022 — 2028, celami operacyjnymi:

v' Wspieranie rodziny w prawidlowym wypelianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych oraz stworzenie sprawnego zintegrowanego systemu wspierania
rodziny,

v' Tworzenie systemu profilaktyki i wsparcia postaw abstynenckich wérod dzieci
i mlodziezy w zakresie uzaleznien od substancji psychoaktywnych oraz uzaleznien

behawioralnych.

Program opiera sie na wytycznych Krajowego Centrum Przeciwdzialania Uzaleznieniom 1 jest
wyrazem dazenia samorzadu lokalnego do stwarzania warunkow sprzyjajacych zachowaniu
zdrowia fizycznego i psychicznego mieszkancow Ostrowca Swietokrzyskiego, wlasciwego

wychowania mlodego pokolenia oraz zachowania tadu i porzadku publicznego.

[.2. Wplyw epidemii Covid-19 na zjawisko uzaleznien.

Niniejszy Program opracowano w czasie trwania globalnej epidemii koronawirusa SARS-CoV-
2. Na dzien uchwalenia Programu nadal obowiazywal na terenie calej Polski stan epidemii
ogloszony w marcu 2020 1. Ta sytuacja implikuje wieloaspektowe nastepstwa w wielu sferach zycia
spolecznego. Nie sposob wykluczy¢, ze stan niepewnosci 1 stalego zagrozenia zwigzany z epidemia
nie znajdzie odbicia w zaburzeniach zwiazanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych oraz
innych uzaleznien. Zastosowane doraznie dziatania, jak obowiazek pracy i nauki zdalnej czy kolejne
lockdowny moga przynies¢ réwniez negatywne skutki w przyszlosci pod postacia rozwoju

uzaleznien behawioralnych, w tym szczegdélnie wszelkich e-uzaleznien, zwigzanych



z wykonywaniem czynnosci w sieci, jak zakupoholizm, uzaleznienie od gier i smartfona,

korzystania z socialmediow oraz stron pornograficznych.

Zwiazek epidemii koronawirusa ze wzrostem uzaleznien w populacji stanowi obiekt badan
naukowych na calym $wiecie juz od poczatku epidemii'. Ustalenie precyzyjnych wnioskéw w tym
zakresie bedzie mozliwe dopiero w dluzszej perspektywie czasowej. Niemniej juz obecnie wpltyw
epidemii na zjawisko uzaleznien stanowi istotny czynmk, ktéry takze wladze lokalne powinny

uwzglednia¢ w prowadzonych dzialaniach profilaktycznych i1 zaradczych odnosnie uzaleznien.

W opublikowanym 14 lipca 2020 r. przez Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykow
i Przestepczosci (UNODC) Swiatowym Raporcie o Narkotykach? podano, ze okoto 269 milionéw
ludzi uzywato narkotykow w 2018 roku, co stanowi wzrost o 30% w poréwnaniu z rokiem 2009,
natomiast ponad 35 milionéw ludzi cierpi na zaburzenia wywolane uzywaniem narkotykow.
W Raporcie wskazano réwniez, ze epidemia COVID-19 wplynela na rynki narkotykowe -
obostrzenia zwiazane z przekraczaniem granic oraz inne restrykcje doprowadzity do spadku podazy
narkotykéw na poziomie ulicy, co z kolei doprowadzito do wzrostu cen i wiekszego

zanieczyszczenia substancji znajdujacych sie w obrocie.

Wskutek pandemii COVID-19 przemytnicy moga poszukiwa¢ nowych szlakéw oraz metod.
Ponadto prawdopodobnie wzrosna operacje przemytnicze prowadzone za posrednictwem
‘darknetu’ oraz ushig pocztowych pomimo faktu, iz miedzynarodowa sie¢ dostaw pocztowych
boryka sie z powaznymi problemami. Epidemia wywolata réwniez niedobory w podazy opioidow,
co moze powodowac, ze uzytkownicy beda przerzucaé sie na substancje szerzej dostepne, takie jak
alkohol, benzodiazepiny lub s$rodki syntetyczne. Istnieje 1yzyko pojawienia si¢ bardziej
szkodliwych wzoréw uzywania, poniewaz niektorzy uzytkownicy przestawiaja sie na (czestsze)

przyjmowanie narkotykéw droga iniekcyjna.

! Vide in. al.: Sun Y, Li Y, Bao Y, Meng S, Sun Y, Schumman G, et al. Brief Report: Increased Addictive Internet and
Substance Use Behavior During the COVID-19 Pandemic in China. Am J Addict 2020; 29(4): 268-70. DOI:
10.1111/ajad.13066; Dubey MJ, Ghosh R, Chatterjee S, Biswas P, Chatterjee S, Dubey S. COVID-19 and addiction.
Diabetes Metab Syndr 2020; 14(5): 817-23. DOI: 10.1016/j.dsx.2020.06.008; European Monitoring Centre for Drugs and
Drug Addiction. Impact of COVID-19 on patterns of drug use and drug-related harms in Europe. EMCDDA Trendspotter
briefing, Lisbon; 2020. DOI: 10.2810/830360; Zaami S, Marinelli E, Vari MR. New Trends of Substance Abuse During
COVID-19 Pandemic: An International Perspective. Front Psychiatry 2020; 11: 700. DOI: 10.3389/tpsyt.2020.00700;
Volkow ND. Collision of the COVID-19 and Addiction Epidemics. Ann Intern Med 2020, 173(1): 61-2. DOIL:
10.7326/M20-1212; Wei Y, Shah R. Substance Use Disorder in the COVID-19 Pandemic: A Systematic Review of
Vulnerabilities and Complications. Pharmaceuticals (Basel) 2020; 13(7): 155. DOL 10.3390/ph13070155; European
Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction. The Implications of COVID-19 for People Who Use Drugs (PWUD)
and Drug Service Providers. https://www.emcdda.europa.eu/publications/topic-overviews/covid-19-and-people-who-
use-drugs_en (Accessed: 02.01.2020);

2 Swiatowy Raport o Narkotykach Biura Narodoéw Zjednoczonych ds. Narkotykow i Proestepcmosci (UNODC 2020):
Trendy wzrostowe w —akresie uZywania i —haczqcy wplyw COVID-19 na rynki narkotykowe na calym $wiecie,
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/wdr2021. htm1 (dostep: 26.06.2021 r.).
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Innym skutkiem epidemii, jaki wskazano w Raporcie, jest ryzyko takiej samej reakcji 1zadow jak
w przypadku kryzysu gospodarczego w roku 2008, kiedy to zredukowano srodki budzetowe na
zwalczanie narkotykéw 1 narkomanii. W efekcie interwencje profilaktyczne wobec uzywania
narkotykéw oraz zachowan ryzykownych jak réowniez ustugi lecznicze, dystrybucja naloxonu
w celu kontroli i odwrécenia skutkéw przedawkowan opioidowych bylyby powaznie zagrozone.
Zwalczanie przemytu oraz wspolpraca miedzynarodowa moga rowniez straci¢ na znaczeniu, co

tylko utatwi przemytnikom ich dziatalnos¢.

I1. Podstawowe informacje o gminie Ostrowiec Swigtokrzyski.

Ostrowiec Swietokizyski to miasto lezace w poludniowo-wschodniej Polsce. Nalezy do
wojewodztwa swietokrzyskiego, powiatu ostrowieckiego. Jest siedziba gminy miejskiej Ostrowiec
Swietokrzyski.

Laczna powierzchnia miasta to 46,43 km® Grunty zabudowane i zurbanizowane stanowia
58,65%, uzytki rolne (laki trwale, pastwiska trwale, grunty omne 1 sady) - 23,17%, lasy, grunty
zadrzewione i zakrzewione - 3,13%, grunty pod wodami - 4,95%, nieuzytki i tereny rézne - 10,10%
powierzchni miasta.

Na dzien 30 wizesnia 2021 roku gmina liczyla tacznie 63 230 os6b zameldowanych na pobyt

staly.

Tabela 1. Dane demograficzne (stan na dzien 30.09.2021 r.)

Ogolna liczba Liczba mieszkancéw Liczba mieszkaricow niepelnoletnich
mieszkaricow pelnoletnich
zameldowanych kobiety mezczy zni dziewczeta chtopcy
na pobyt staly
63 230 29600 24728 4287 4615

Pod wzgledem plci 1 wieku przewazaja kobiety w wieku powyzej 18 lat (46,81%). Pelnoletni
mezczyzni stanowig 39,11% mieszkancow, chtopey 7,30%, a dziewczeta 6,78%.



III. Diagnoza problemow alkoholowych w gminie Ostrowiec

Swietokrzyski.
III.1. Liczba punktow sprzedazy alkoholu.

W latach 2011-2018 na terenie gminy Ostrowiec Swietokizyski istniata tendencja rosnaca
w liczbie mieszkancoéw przypadajacych na jeden punkt sprzedazy alkoholu. Od 2018 r. wskaznik

ten stale maleje.

Tabela 2. Punkty sprzedazy alkoholu na terenie Ostrowca Swietokrzyskiego w latach

Rok Liczba punktoéw sprzedazy Liczba Liczba
mieszkancow | mieszkancow
Ogdlem Lokalne Sklepy praypadajaca
gastronomiczne na Jeden punks
sprzedazy

2011 220 70 150 72 602 330
2012 212 63 149 71941 339
2013 221 70 151 71092 322
2014 216 67 149 70313 326
2015 199 56 143 68 884 346
2016 195 61 134 67929 348
2017 177 50 127 66955 378
2018 172 43 129 66519 387
2019 171 48 123 64819 379
2020 175 50 125 63497 363
2021%* 182 52 130 63203 347

* stan na 30.09.2021 r.



II1.2. Dzialania Policji 1 Strazy Miejskie;.

Tabela 3. Dzialania Komendy Powiatowej Policji

Lp.

Rodzaj interwencji

Liczba interwencji w roku:

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021%*

Przypadki naruszenia
przepiséw ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w
trzezwosci

1 0 przeciwdziataniu
alkoholizmowi

przez osoby doroste

i nieletnie.

2220

2141

2717

1230

1195

1558

396

38

26

16

Liczba os6b nietrzezwych,
zatrzymanych w trakcie
prowadzenia pojazdow

mechanicznych lub

innych pojazdéw niz

mechaniczne (rowerow).

191*

106

180

72

90*

110

98

111

126%*

158

96

Liczba oséb doprowa-
dzonych do Pomieszczenia
dla os6b zatrzymanych
KPP

w celu wytrzeZwienia.

1165

1001

361

302

236

492

351

*dotyczy terenu powiatu ostrowieckiego,

**stan na 30.09.2021 r.




Tabela 4. Dzialania StrazZy Miejskiej w latach 2011 - 2021

Liczba przeprowadzonych dzialan

Rodzaj
przeprowadzonych

dzialan

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021%

Interwencje w
stosunku do oséb
bedacych pod
wplywem alkoholu
lub pijacych alkohol
W miejscu
publicznym —
naruszenie
porzadku

publicznego.

3169

3744

3185

3220

3142

2774

2359

2469

2512

1844

1193

Kontrole punktéw
sprzedazy
i podawania napojow

alkoholowych.

235

247

251

220

170

99

176

133

80

32

56

Sprawy skierowane
do Policji w zwigzku
z naruszeniem art. 43
ust. 1 i2 ustawy -
dot. sprzedazy
napojow
alkoholowych

w przypadku gdy jest
to zabronione lub bez
wymaganego

zezwolenia.

Sprzedaz napojéw
alkoholowych

niepemoletnim.

Kontrole punktéw
sprzedazy
i podawania napojéw

alkoholowych
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na zlecenie Wydziatu
Spraw
Obywatelskich.

Tlos¢ spraw 45 62 71 68 52 56 40 28 21 52 16

skierowanych do
Sadu Rejonowego

w Ostrowcu
Swietokrzyskim za
zaklocanie porzadku
publicznego pod
wplywem alkoholu i
spozywanie alkoholu
w miejscach
niedozwolonych.

*stan na 30.09.2021 r.

II1.3. Reintegracja spoleczno-zawodowa.

Na terenie miasta Ostrowca Swietokizyskiego funkcjonuje Centrum Integracji Spolecznej
prowadzace dzialania na rzecz oséb dotknietych problemem uzaleznienia oraz zagrozonych
uzaleznieniem. Celem tych dzialan jest odbudowanie 1 podtrzymywanie u oséb uczestniczacych
w organizowanych przez jednostke zajeciach umiejetnosci uczestnictwa w Zzyciu spolecznosci
lokalnej oraz pelnienia 16l spotecznych w miejscu zamieszkania i srodowisku pracy, a takze zdolnosci

do samodzielnego swiadczenia pracy na rynku pracy.

Tabela 5. Liczba os6b objetych pomoca Centrum Integracji Spolecznej w latach 2011-2021

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021
98 203 243 262 187 192 227 224 147 111 129
*stan na 30.09.2021 r.

II1.4. Dzialania Miejskiego Osrodka Pomocy Spoleczne;.

W strukturze MOPS funkcjonuje Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie Gminy Ostrowiec Swiectokizyski, ktory prowadzi dzialania obejmujace nie tylko
zapewnienie bezpieczenstwa ofiatom przemocy, ale takze rozwija ich zdolnosci

do samoobrony. Od poczatku 2016 roku na terenie calej Polski zaczal dziata¢ system darmowej
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pomocy prawnej, wprowadzony ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 roku o nieodplatnej pomocy prawne;j
oraz edukacji prawnej 1 w zwiazku z powyzszym MOPS nie prowadzi dodatkowych konsultacji

prawnych.

Tabela 6. Rodzaj udzielonego wsparcia przez MOPS w latach 2011 - 2021

Rodzaj Liczba oso6b, ktérym zostala udzielona pomoc
udzielonej [ 2011 2012] 2013| 2014 | 2015] 2016 ] 2017 2018 [ 2019 2020] 2021
pomocy
Pomoc 62 123 151 155 160 | 109 | 282 621 399 | 481 198
psychologa.
Grupa wsparcia | 24 13 9 7 9 23 - 23 6 0 -
dla kobiet —

ofiar przemocy.
Pomoc dla 7 16 24 4 2 9 43 - 43 16 -

Sprawcow

przemocy.

Pomoc - - - - - - - - - - 31
specjalisty
profilaktyki

uzaleznien.

Konsultacje - - - - - - . - s 10 20
psychologiczne
Dla oséb, u
ktérych istnieje
podejrzenie
stosowania
przemocy.

* stan na 30.09.2021 r.

II1.5. Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.
Zadania, organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw

Alkoholowych w Ostroweu Swietokrzyskim okreslono w Zarzadzeniu Nr V/121/2019 Prezydenta
Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z dnia 14 lutego 2019 1.
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Tabela 7. Dane dotyczace pracy Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

Rok Liczba nowo Liczba Liczba oséb Opinia bieglego psychiatry
rozpatry wanych skierowain | skierowanych

wnioskéw do sadu do lekarza

o leczenie bieglego Uzalezmiony Naduzywajacy Nieuzalezniony Nie zglosit

e geychiatiy od alkoholu alkoholu sie na badanie

i psychologa

2011 182 112 117 47 5 0 65
2012 196 104 128 38 13 13 64
2013 199 142 202 74 14 13 101
2014 209 145 172 61 14 8 89
2015 181 134 162 51 13 13 85
2016 156 129 157 40 17 7 93
2017 163 72 116 37 13 6 60
2018 140 121 150 47 9 10 84
2019 160 105 130 37 12 6 75
2020 129 100 126 37 10 3 76
2021% 113 73 93 37 6 6 44

* stan na 30.09.2021 r.

II1.6. Diagnoza uzaleznien od alkoholu wsrod mieszkafcow i uczniow.

W badaniu ankietowym przeprowadzonym wsréd mieszkanicow Ostrowca Swietokizyskiego
w 2021 roku w ramach diagnozy problemoéw spolecznych, bedacych czescia opracowywanej Strategii
Rozwigzywania problemow Spotecznych w Gminie Ostrowiec Swietokrzyski na lata 2022 — 2028
pizez firme Malopolskie Centrum Profilaktyki, zbadano postawy 1 przekonania dorostych
mieszkancow na temat alkoholu. Pierwsza z poruszanych kwestii byl wiek inicjacji alkoholowej.
Badani mieszkancy, okreslajac wiek inicjacji alkoholowej, najczesciej wskazywali na wiek
pelnoletnosci - 46 % oraz wiek pomiedzy 16 a 18 rokiem zycia - 42%. Kolejne 9% zadeklarowalo,
ze inicjacja alkoholowa miata u nich miejsce w wieku miedzy 13 a 15 lat, a 1% przyznal, ze pierwszy
raz pit alkohol w wieku ponizej 12 lat. Pozostale 2% badanych nigdy nie pito alkoholu.

Kolejng kwestia byla czestotliwo§é spoiywania alkoholu. Spozywanie alkoholu kilka razy
w roku zadeklarowalo 38,3% badanych. Kolejno, 37,5% wskazalo, ze nie spoiywa alkoholu,
a 14,1%, ze spozywa go kilka razy w miesigcu. Natomiast 6,7% mieszkanicow przyznalo,
ze spozywa alkohol raz w tygodniu, 3,1% kilka razy w tygodniu, a 0,4% prawie codziennie.
Na podstawie tych danych mozna stwierdzi¢, ze spora czes¢ badanych mieszkancéow deklaruje
abstynencje, jednak nie nalezy bagatelizowa¢ faktu, ze 24,3% pije alkohol kilka razy w miesigcu

lub czesciej.
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Oprocz czestotliwoscl spozywania alkoholu interesujace byly takze ilosci jego jednorazowego
wypicia. Porcja standardowa alkoholu (tzn. 10 g czystego, 100% alkoholu) zawarta jest w ok. 250
ml piwa o mocy 5% (pot butelki), w ok. 100 ml wina o mocy 12% (jeden kieliszek wina) oraz w ok.
30 ml wodki o mocy 40% (maly kieliszek wodki).

Badani deklarowali najczesciej, ze spoiywajg jednorazowo 1-2 porcje alkoholu- 37,7%.
Pozostali przyznali, ze spozywajg jednorazowo 3-4 porcje alkoholu - 9,8 % lub 5-6 porcji - 3,5%,
czy tez 7 porcji i wiecej - 1,2%. W tym pytaniu 47,9% badanych zadeklarowalo abstynencje.
Wobec tego nalezy uznaé, ze wiekszo§¢ mieszkanicow nie spozywa jednorazowo znacznych ilosci
alkoholu lub tez deklaruje abstynencje.

Nieco ponad polowa - 53% mieszkancow Gminy Ostrowiec Swietokrzyski uwaza,
ze w okolicy znajduje si¢ za duzo punktéw, w ktérych mozna kupi¢ alkohol. Jednoczesnie 45%
badanych twierdzi, ze jest ich odpowiednia ilo§¢, a 2%, ze jest ich za malo.

Co wazne, tylko 35% badanych wie, gdzie moze zglosi¢ si¢ po pomoc osoba uzalezniona od
alkoholu. Badani mieszkaicy, jako instytucje pomocowe w tym zakresie najczesciej wskazywali
grupy samopomocowe Anonimowych Alkoholikéw, Osrodek Leczenia Zaburzefi Psychicznych
1 Uzaleznien ,,ESKULAP” oraz Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;.

Zachowania zwigzane z piciem alkoholu sa w duzej mierze uwarunkowane postawami. Natomiast
postawy zaleza m. in. od wiedzy na temat szkodliwego dzialamia alkoholu, a takze emocji
1 motywacji, ktére towarzysza jego spozywaniu.

Respondenci zostali poproszeni o wskazanie, w jakim stopniu zgadzaja si¢ z okreslonymi
stwierdzeniami. Pierwsze ze stwierdzen dotyczylo mitu, jakoby alkohol zawarty w ,stabszych”
napojach (piwie, winie) byt mniej szkodliwy niz ten zawarty w wysokoprocentowych napojach (np.
w wodce). Wyniki $wiadczg o tym, ze to bledne przekonanie nie jest rozpowszechnione wsrod
doroslej spotecznosci gminy Ostrowiec Swietokizyski, poniewaz lacznie 82% badanych
zaznaczylo, 1z nie zgadza si¢ z powyiszym stwierdzeniem. Jednoczesnie 18% respondentow
uwaza, ze alkohol zawarty w np. piwie jest tak samo szkodliwy, jak ten zawarty w wodce.

Kolejne stwierdzenie badajace postawy wzgledem alkoholu dotyczyto dostepnosci
i kontroli sprzedazy alkoholu. Lacznie 80,5% badanych mieszkancow zgadza sie
ze stwierdzeniem, ze ,dostep do alkoholu powinien by¢ ograniczony lub kontrolowany”.
Dodatkowo 75,5% respondentdw ocenia osoby pijace alkohol jako zagraiajace lub raczej
zagraiajgce bezpieczenstwu w srodowisku lokalnym. Jednoczesnie 64,5% badanych uwaza, ze
osoby nieletnie maja latwo$¢ w zakupie alkoholu w lokalnych sklepach.

Zdecydowana wiekszo$¢ respondentow uwaza, ze kobiety w cigiy nie mogg pi¢ bezpiecznie

nawet niewielkich ilosci alkoholu (98%), a takze, ze prowadzenie samochodu po spoiyciu
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alkoholu jest zabronione (94%)s3. Jednoczesnie 94%  badanych zgadza  sie
co do tego, ze alkohol nie pomaga w trudnych sytuacjach zyciowych. Powyzsze wyniki §wiadcza
posrednio o relatywnie wysokim poziomie wiedzy mieszkancow Gminy Ostrowiec Swietokrzyski na

temat negatywnych skutkéw spozywania alkoholu.

Inicjacje alkoholowa ma za soba 9% badanych uczniéw klas 4-6, 22% uczniow klas 7-8 szkoly
podstawowej oraz 61% uczniéw szkoél ponadpodstawowych.

Najczescie] deklarowanymi okoliczno$ciami inicjacji alkoholowej uczniow, ktoérzy spozywali
juz alkohol, sa: towarzystwo rodziny (SP 4-6- 65%, SP 7-8 — 42,5%, SPP- 27%) oraz spotkanie ze
znajomymi (SP 4-6- 5%, SP 7-8 — 32,5%, SPP- 51%).

Oproécz okolicznoscei inicjacji wazne jest takze to, jak czesto mlodzi ludzie siegaja po alkohol.
Werdd ucznidw szkotl podstawowych, ktérzy maja za sobg inicjacje alkoholowa, najczesciej
pojawiata sie odpowiedz, ktéra odnosila sie do jednorazowego spozycia alkoholu - SP 4-6- 95%,
SP 7-8- 53,9%. Natomiast uczniowie szkol ponadpodstawowych deklarowali najczescie
spozywanie alkoholu rzadziej niz raz w miesigcu — SPP - 43,3%. Nie nalezy bagatelizowac faktu,
ze pewien odsetek uczniow wskazal spozywanie alkoholu kilka razy w miesigcu (SP 7-8 — 2,6%,
SPP- 20,5%), kilka razy w roku (SP 7-8 — 2,6%, SPP- 4,7%) lub nawet prawie codziennie (SP 7-8 —
2,6%, SPP- 3,2%).

Nastepnie zapytano uczniéw o rodzaj wypijanego alkoholu - jak wynika z deklaracji uczniéw,
ci, ktorzy siegaja po alkohol, najczesciej pija piwo (SP 4-6- 5%, SP 7-8 — 13%, SPP - 41%). Jednak
w wiekszosci uczniowie odpowiadali, ze nie pija regularnie alkoholu (SP 4-6- 65%, SP 7-8 — 62%,
SPP - 39%).
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IV Diagnoza probleméw uzywania substancji odurzajacych.

Wedlug danych z badan populacyjnych odsetek osob, ktére mialy kontakt z narkotykami
w ciggu ostatniego roku w Polsce, jest 16 razy mizszy od odsetka o0s6b majacych kontakt
z alkoholem. Uzywanie alkoholu w ciagu ostatniego roku odnotowano na poziomie 89,7% (badanie
z 2014 roku), podczas gdy w przypadku narkotykow odsetek wyniost 5,4% (dane dla os6b w wieku
15-64 lata).?

64% respondentéw twierdzi, ze nie ma w swoim otoczeniu osob przyjmujacych substancje
odurzajace. Jednoczesnie lacznie 36% respondentéw zna co najmniej jedng osobe zazywajaca

substancje psychoaktywne: narkotyki lub dopalacze.

Wykres 1. Ile zna Pan/Pani osob (osobiscie lub ,ze slyszenia”), ktore przyjmuja substancje

odurzajace (narKotyki lub dopalacze)?

100%
90%

80%

70% 64%
60%
50%
40%
30%
20%
20%
11%
0% — j—
nie znam nikogo jedng osobe 2-5 oséb 6-10 os6b ponad 10 oséb

3 Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii, Raport o stanie narkomanii w Polsce- 2019,
Warszawa 2019.
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Werod najczesciej stosowanych w srodowisku lokalnym substancji znalazly sie marihuana/
haszysz— 23% respondentéw zna osoby, ktore przyjmuja te substancje. Kolejno, 14%
mieszkancow wskazuje, ze zna osoby, ktéore przyjmuja dopalacze, 10% zna osoby, ktore
zazywaja amfetaming. W tym pytaniu 51% wskazuje, ze nigdy nie slyszalo o osobach,
ktére przyjmowalyby owe substancje, a 23% przyznaje, ze nie wie, jakie substancje zaiywajg owe

osoby.

Wykres 2: Jakie substancje sa najcze$ciej przyjmowane przez osoby, ktore

znasz? (pytanie wielokrotnego wyboru)

Nie styszatam o osobach, ktdre przyjmowatyby substancje

Nie wiem, jakie substancje przyjmuja te osoby _ 23%

51%

Inne | 0%
Leki uzywane w celu odurzenia . 5%
Dopalacze - 14%

Heroina l 2%
Ekstazy I 2%

LSD I 2%

Amfetamina - 10%
Marihuana, haszysz _ 23%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
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Zdecydowana wiekszos¢- 94% respondentow nie wie, gdzie moze naby¢ substancje
psychoaktywne, takie jak narkotyki czy dopalacze. Tym samym 6% badanych deklaruje, ze
wie, gdzie moina Kkupi¢ narkotyki lub dopalacze. Respondenci wskazuja, ze takie
substancje mozna naby¢ np. przez internet, W  okolicach Rynku w Ostrowcu

Swietokrzyskim oraz wéréd lokalnej spotecznoscei.

Wykres 3. Czy wie Pan/Pani, gdzie mozna kupi¢ narkotyki lub dopalacze?

6%

TAK
NIE

94%

Wsréd omawianych substancji, oprocz narkotykéw i dopalaczy, powaznym problemem sa
réwniez leki dostepne w aptekach. Niektore z nich np. pseudoefedryna wywieraja wplyw na uktad
nerwowy 1 mogq by¢ stosowane niezgodnie z przeznaczeniem w celu wywolania efektow
odurzajacych. Wiele oséb moze by¢ takze uzaleznionych od powszechnie dostepnych lekéw
przeciwbolowych. Co wiecej: Sprzedaz lekow w Polsce od kilkunastu lat rosnie. Jak podaje
Urzqd Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktow Biobdjczych, nasz
kraj jest szostym co do wielkoSci rynkiem zbytu lekéw w Europie. Pod wzgledem liczby
opakowan przypadajgcych na jednego mieszkarnca zajmujemy drugie miejsce — za Francjg™.

% Centrum Badania Opinii Spolecznej, Komunikat = badan: Stosowanie lekow dostepnych be= recepty, Warszawa,
pazdziemik 2007. Zrodto: www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2010/K 143 10.PDF (dostep: 10.06.2021).
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Zdecydowana wiekszoé¢ mieszkancow Ostrowca Swietokizyskiego - 72% nie zna osobiscie
lub ,ze slyszenia” oséb uzalezinionych od lekéw. Kolejne 18% respondentow przyznaje, iz
podejrzewa, ie pewne osoby, ktore znaja sa uzaleinione od lekéw, ale nie maja co do
tego pewnos$ci. Natomiast 10% wskazuje, ze ma w swoim otoczeniu osoby uzaleznione od

lekow.

Wykres 4. Czy w Pana/Pani otoczeniu sa osoby (znane osobiScie lub ,ze slyszenia”) uzaleznione

od lekow?

100%
90%

80%

72%

70%

60%

50%

40%
30%
0,
20% 18%
10%
0%
Tak Nie jestem pewny/a, alemam Nie

podejrzenia, ze tak
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Wyniki badan wskazuja, ze zdecydowana wigkszo$¢ uczniéw z Ostrowca Swigtokrzyskiego
nie przejawia problemoéw zwigzanych z odurzaniem si¢ substancjami psychoaktywnymi,
takimi jak narkotyki i dopalacze. Do zazywania substancji psychoaktywnych, takich jak
narkotyki czy dopalacze, przyznal sie¢ 1% uczniow klas 7-8 szkol podstawowych oraz 7%
uczniow szkél ponadpodstawowych.

Wykres 5. Czy kiedykolwiek probowales narkotykow lub dopalaczy?

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10% 0% 1%
0% = — =
SP4-6 SP 7-8 SPP
m Nie mTak
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Jezeli chodzi o okolicznosci inicjacji narkotykowej, to uczniowie wskazywali
najczesciej na spotkanie ze znajomymi (SP 7-8- 50%, SPP- 60%). Szczegotowy rozklad

deklaracji uczniéw przedstawia wykres 6.

Wykres 6. W jakKich okoliczno$ciach pierwszy raz sprobowale$ narkotykow i/lub dopalaczy?

7%

0%

13%
Zrodzing 0%
0%
0%
Na wyjezdzie wakacyjnym 0%
0%

7%
Na imprezie dyskotece 0%
0%
60%
Na spotkaniu ze znajomymi _ 50%

0%

13%
Na wagarach 0%
0%
0%
Wszkole 0%
0%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

ISPP MSP7-8 MSP4-6
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Niepokojace sa wyniki badan, ktére dotycza czestotliwosci zazywania narkotykow i/lub
dopalaczy®. Wszyscy uczniowie klas 7-8 szkot podstawowych, ktérzy maja za soba inicjacje
narkotykowa wskazuja, ze przyjmuja owe substancje kilka razy w tygodniu. Natomiast
uczniowie szkol! ponadpodstawowych, ktorzy przyjmowali kiedykolwiek narkotyki i/ lub
dopalacze, deklarowali najczesciej, ze owe substancje zazywali kilka razy w zyciu (26,7%), tylko

raz (20%), przyjmuja je rzadziej niz raz w miesigcu (20%) lub tez codziennie (20%).

Wykres 7. Jak czesto zazywasz narKotyKi i/lub dopalacze?

20%
Codziennie lub prawie codziennie 0%
0%

6,7%

Kitka razy w tygodniu - |, 0

0%

6,7%
Kilka razy w miesigcu 0%
0%

20%
Rzadziej niz raz w miesigcu 0%
0%

26,7%
Kilka razyw zyciu 0%
0%
20%
Sprébowatem tylko raz 0%
0%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

SPP MSP7-8 MSP4-6

% Wskazany odsetek dotyczy wylgeznie uczniow, ktér=y wskazali, “e kiedykolwiek —azywali narkotyki i/lub
dopalacze.
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Najwieksza popularnosé¢ wérdd uczniow, ktorzy kiedykolwiek zazywali juz substancje
psychoaktywne ma marihuana (SP 7-8 - 100%, SPP- 100%). Jezeli chodzi o uczniow
klas 7-8 szkél podstawowych, to wskazywali oni, ze przyjmowali wszystkie substancje
z wymienionych w ankiecie - po 100% odpowiedzi wsrdd tych ucznidw oproécz marithuany

uzyskaly: dopalacze, ekstazy, LSD, amfetamina oraz haszysz.

Wykres 8. Jakie substancje do tej pory przyjmowale$/1a$ (pytanie wielokrotnego wyboru)?

27%

Inne 50%

0%

6,67%

|

Dopalacze 00%

0%

27%

|

Ekstazy 00%

0%

40%

LSD 00%

|

0%

33%

Amfetamina 50%

0%

40%
00%

|

Haszysz
0%

00%
00%

Marihuana
0%

8

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W SPP WSP7-8 WSP4-6
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Jezeli chodz o subiektywna ocene dostepnogci narkotykow i dopalaczy, to uczniowie w wiekszosci
nie wiedzg, czy latwo jest kupi¢ narkotyki lub dopalacze w ich $srodowisku (SP 4-6 — 65,6%; SP
7-8 — 75%, SPP- 68%). Jednakze 2,4% uczniéow klas 4-6 oraz 7% uczniéw klas 7-8, a takze
18% uczniéw szkol ponadpodstawowych twierdz, ze jest to bardzo lub raczej latwe. Natomiast
32,1% uczniow klas 4-6 oraz 18% uczniéw klas 7-8 i 14% uczniow szkol
ponadpodstawowych uwaza, ze jest to raczej lub bardzo trudne. Moze to oznacza¢, Ze ci

uczniowie lub ich znajomi dokonywali juz proby zakupu narkotykow lub dopalaczy.

Wykres 9. Czy latwo jest kupi¢ narkotyki w Twoim $rodowisku?

100,0%
90,0%
80,0% 75%
70,0% 65,6% [ 58%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
21,2%
20,0%
12%  10,9% 9% 11%
10,0% 6% 6% 7% 5%
0,5% 1% 1,9% .
0,0% — ]

Bardzo fatwo Raczej fatwo Raczej trudno Bardzo trudno Nie wiem

EmSP4-6 EMSP7-8 ®SPP
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Zbadano réwniez postawy 1 przekonania uczniéw na temat réznych substancji psychoaktywnych.

Wyniki zamieszczone sg w tabelach ponizej.

Tabela 8. Przekonania dotyczace substancji psychoaktywnych w klasach 4-6

o s -y
= X S o S =2
s: | 1§ # S E
. . S § Ry s & S -g
Twierdzenia 2 -g > § -g = )
N & g & % Y
N I~ N3
Alkohol zawarty w piwie jest mniej grozny niz
y' P . 18 Y 14% 38% 21% 27%
ten zawarty w wodce.
Picie alkoholu pomaga si luzowac i
o P it 5.2% 18,4% 28,3% 48.1%
zapomnie¢ o smutkach.
Alkohol jest szkodliwy, szczegdlnie dla os6b
72,6% 15,6% 4,2% 7,6%

ponizej 18 roku zycia.

To normalne, ze osoby w moim wieku pija
regularnie alkohol. Warto korzystac ze 1% 2% 14% 83%
wszystkich sposobow na dobra zabawe.

Bez alkoholu nie mozna si¢ dobrze bawic na

R . 7% 4% 18% 1%
imprezie.
Dopalacze sa mniej szkodliwe niz narKkotyki. 3.8% 23,6% 25,9% 46,7%
To normalne, Ze osoby w moim wieku probuja
narkotykow i dopalaczy. Wszystko jest dla 2% 1% 14% 83%
ludzi!
Od dopalaczy mozna uzalezni¢ sie tak samo jak
- 70,7% 18,9% 4,7% 5,7%

od narkotykow.
Jesli kto$ bierze narKkotyki z umiarem, to sie

. - ' 6% 7% 29% 58%
nie uzalezni.
Palenie papieroséw jest modne w mojej szkole. 2.8% 8.5% 28.3% 60.4%
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Tabela 9. Przekonania dotyczace substancji psychoaktywnych w klasach 7-8

® g -y
sy § ¥ £2
2 S g $§
; ; S § L s § %
Twierdzenia = -§ > § -§ o5
S ot S
& S =iy 8
N g N 3§
AlKkohol zawarty w piwie jest mniej grozny niz
; ty’ P ] e % 13% 46% 23% 18%
ten zawarty w wodce.
Picie alkoholu pomaga si luzowac i
s PRt oy 6% 31% 30% 33%
zapomnie¢ o smutkach.
AlKkohol jest szkodliwy, szczegolnie dla 0s6b
5 53,7% 29,7% 8% 8,6%

ponizej 18 roku zycia.

To normalne, Ze osoby w moim wieku pija
regularnie alkohol. Warto korzystac ze 2% 5% 26% 67%
wszystkich sposobow na dobra zabawe.

Bez alkoholu nie mozna si¢ dobrze bawic na

" . 7% 5% 22% 66%
imprezie.
Dopalacze sa mniej szkodliwe niz narkotyki. 3% 15% 29% 53%
To normalne, Ze osoby w moim wieku probuja
narkotykow i dopalaczy. Wszystko jest dla 1,7% 2,3% 16% 80%
ludzi!
Od dopalaczy mozna uzaleznic si¢ tak samo jak
: 74% 18% 3% 5%

od narkotykow.
Jesli kto$ bierze narKkotyki z umiarem, to sie

; s : 5,1% 4,6% 28,6% 61,7%
nie uzalezni.
Palenie papierosow jest modne w mojej szkole. 11% 18% 41% 30%
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V. Diagnoza probleméw uzaleznien behawioralnych.

Termin ,uzaleznienia behawioralne”, ktorym postuzyt sie ustawodawca w art. 4' ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 1. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, okresla
taki rodzaj zaburzen zachowania o charakterze natogowym, ktéry nie jest zwigzany
z przyjmowaniem jakichkolwiek substancji psychoaktywnych. Z tym, ze réwniez uzaleznieniom
behawioralnym towarzyszy odczucie kompulsji i brak kontroli nad wykonywaniem okreslonej
czynnosci oraz kontynuowanie jej, pomimo negatywnych nastepstw w wielu sferach zycia
cztowieka oraz jego otoczenia spolecznego.

Najczescie] podawane przyklady uzaleznien behawioralnych to zakupoholizm, tanoreksja,
uprawianie hazardu czy wykonywanie ¢wiczen fizycznych, pod warunkiem, ze czynnosci te sa
wykonywane w sposéb kompulsywny 1 maja negatywne nastepstwa dla jednostki i jej otoczenia.
Termin ,uzaleznienia behawioralne” oficjalnie nie funkcjonuje w zadnej klasyfikacji choréb
i zaburzen, tj. ani w ICD 10 (Miedzynarodowa Klasyfikacja Choréb, Urazéw 1 Przyczyn Zgonow,
ang. The International Statistical Classification of Diseases and Related Health Problems), ani
w DSM-IV  (Klasyfikacja Zaburzen Psychicznych Amerykanskiego Towarzystwa

Psychiatrycznego, ang. Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders).

Badania ankietowe®, jakie przeprowadzono wsréd mieszkancéow Ostrowca Swietokizyskiego
dostarczyly niepokojacych danych, ktére zwiazane sa z subiektywnym oszacowaniem uzaleznienia
od uzywania komputeréow lub Internetu w érodowisku lokalnym. Lgcznie 80% mieszkancow
Ostrowca Swigtokrzyskiego uwaza, ze tego typu uzaleznienie jest dos¢ i bardzo powszechne
w ich §rodowisku lokalnym, a pozostale 20% ocenia je jako do$¢ i bardzo rzadkie zjawisko.

Wiekszosé badanych uczniéw szkét w gminie Ostrowiec Swietokizyski deklaruje, ze spedza
przed komputerem od dwéch do trzech godzin dziennie (SP 4-6 — 38%; SP 7-8 — 42%, SPP -
36,2% ). Poza tym, 31% mlodszych uczniow oraz 21% starszych uczniéw szkol podstawowych,
a takie 16,4% uczniéw szkol ponadpodstawowych korzysta z komputera maksymalnie
godzine dziennie. Jednakze 10% uczniéw klas 4-6 oraz 8% uczniow klas 7-8 i 15% uczniow
szkol ponadpodstawowych deklaruje, ze spedza przed komputerem od czterech do pigciu
godzin. Z kolei 9% mlodszych oraz 18% starszych uczniow szkol podstawowych i 24,6%
najstarszych uczniéw nawet wigcej niz 5 godzin dziennie. W praktyce moze to oznaczac, ze po

pizyjéciu ze szkoly korzystanie z komputera jest dla nich jedyna forma spedzania czasu.

“ Badania spoleczne zostaly przeprowadzone w 2021 roku z zastosowaniem ankiety ,,Corigo”, profesjonalnego
narzedzia badawczego przez Malopolskie Centrum Profilaktyki w Krakowie.
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Pozostale 12% uczniéw klas 4-6 i 11% uczniow klas 7-8 oraz 7,3% uczniéw szkol
ponadpodstawowych deklaruje, ze nie korzysta z komputera.

Uczniowie zostali poproszeni o okreslenie, w jaki sposob najczesciej wykorzystuja komputer,
kiedy spedzaja przy nim czas. Najbardziej popularnymi formami okazujg si¢ gry
komputerowe (SP 4-6 — 30%; SP 7-8 — 31%, SPP - 43%), nauka (SP 4-6 — 35%; SP 7-8 — 26%,
SPP - 23%), portale spolecznosciowe (SP 4-6 — 6%; SP 7-8 — 11%, SPP - 10%). Mniej popularne
sq za$ wirdd uczniéw strony internetowe ze Smiesznymi obrazkami i filmami (SP 4-6 — 8%; SP
7-8 — 7%, SPP - 8%), zakupy (SP 4-6 — 1%; SP 7-8 — 3%, SPP - 2%), aplikacje do rozméw typu
Messenger, WhatsApp (SP 4-6 — 4%; SP 7-8 — 6%, SPP - 4%). Uczniowie wskazuja rowniez na
inne (SP 4-6 — 6%; SP 7-8 — 8%, SPP- 6%) formy spedzania czasu przed komputerem takie np.
stuchanie muzyki, ogladanie seriali. Pozostali uczniowie wskazali, ze nie korzystaja z komputera:
SP 4-6 — 8%; SP 7-8 — 6%, SPP- 3%.

Lacznie 86% uczniow klas 4-6 oraz 72% uczniow klas 7-8, a takze 80% uczniéw szkol
ponadpodstawowych deklaruje, ze brak dostepu do Internetu nie mialby dla nich znaczenia
lub tez wplyw ten bylby niewielki. Aczkolwiek, spora czes¢ ucznidw, szczegdlnie starszych
pizyznaje, ze odczulaby brak dostepu do Internetu (SP 4-6 — 12%3; SP 7-8 — 22%, SPP- 16%).
Jednoczeénie relatywnie niewielka grupa uczniow stwierdzila, ze korzystanie z komputera jest
dla nich na tyle istotne, ze brak takiej mozliwosci odczuliby bardzo negatywnie (SP 4-6—2%;
SP 7-8 — 5%, SPP- 4%).

W subiektywnej ocenie wiekszosci przebadanych mieszkaficow zjawisko uzaleznienia od
hazardu jest bardzo i do$¢ rzadkie — lacznie 84%. Tym samym, 16% badanych ocenia
uzaleznienie od hazardu, jako bardzo i do§¢ powszechny problem w ich srodowisku lokalnym.

Istotny jest réwniez fakt, ze az 93% respondentow nie wie, gdzie mogg zglosic¢ sie osoby

uzaleznione od hazardu.

VI. Cele Programu.

VI.1. Cel strategiczny.

Celem strategicznym Gminnego Program Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych
i Przeciwdziatania Narkomanii w Ostrowcu Swietokrzyskim na lata 2022 — 2025 rok jest
inspirowanie i Kkreowanie przedsiewzie¢ oddzialywujacych w kierunku ograniczenia

negatywnych konsekwencji spolecznych, w tym szczegélnie szkéd zdrowotnych
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i zaburzen zycia rodzinnego, wynikajacych z:
v’ uzywania alkoholu,
v uiywania narkotykéw oraz nowych substancji psychoaktywnych - NSP (tzw.
dopalaczy),
v’ uzaleinien behawioralnych,

v podejmowania innych zachowan ryzykownych przez dzieci i mlodziez.

V1.2. Cele operacyjne i kierunki dzialan.

1. Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
przeciwdzialania uzaleinieniom i przemocy w rodzinie, wspieranie dzialan promujacych

trzeiwy i bezpieczny sposéb spedzania czasu przez rodziny, dzieci i mlodziez.

Kierunki dziatan:

1) Edukacja zdrowotna 1 profilaktyka uzaleznien (uniwersalna, selektywna, wskazujaca) realizowana
zgodnie z wynikami badafi naukowych (w tym epidemiologicznych) oraz dobra praktyka
w dziedzinie przeciwdzialania uzaleznieniom.

2) Upowszechnianie wiedzy dotyczacej problematyki uzaleznien, w tym wydawanie materialow
informacyjno-edukacyjnych, zakup materialéw profilaktycznych: prasa i ksiazki specjalistyczne,
broszury, plakaty, druki ulotne, nagrody w konkursach 1 zawodach oraz inne materialy informacyjne,
edukacyjne i promocyjne.

3) Poszerzanie 1 udoskonalanie oferty oraz wspieranie realizacji programow profilaktyki
(unmiwersalnej, selektywnej 1 wskazujacej) o naukowych podstawach lub o potwierdzanej
skutecznosci, w szczegoOlnosci zalecanych w ramach Systemu rekomendacji programow
profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego.

4) Poszerzenie 1 udoskonalanie oferty, upowszechnianie oraz wdrazanie programow rozwijajacych
kompetencje wychowawcze rodzicow 1 wychowawcow sprzyjajace ksztaltowaniu postaw
1 zachowan prozdrowotnych dzieci 1 mtodziezy.

5) Edukacja kadr (w tym szkolemia) uczestniczacych w realizacji zadan z zakresu profilaktyki
uzaleznien.

6) Upowszechnianie informacji dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie 1 mozliwosci
przeciwdziatania przemocy w rodzinach, w szczegolnosci z problemem alkoholowym.

7) Realizowanie zorganizowanych zaje¢ profilaktycznych dla dzieci 1 mlodziezy oraz ich rodzin
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w swietlicach, klubach, placowkach wsparcia dziennego 1 oswiatowych oraz innych srodowiskach
mlodziezowych.

8) Wspieranie dzialan promujacych trzezwy 1 bezpieczny sposoéb spedzania czasu przez rodzny,
dzieci 1 mlodziez - promowanie zdrowego stylu zycia 1 aktywnych form spedzania wolnego czasu
m.in. popizez finansowanie pozalekcyjnych zaje¢ sportowo-rekreacyjnych z elementami
socjoterapii.

9) Diagnozowanie 1 stale monitorowanie probleméw uzaleznien oraz badanie efektywnosci

lokalnych dziatan podejmowanych w ramach Programu.

2. Wspomaganie dzialalno$ci instytucji, stowarzyszen i oso6b fizycznych sluzacej
przeciwdzialaniu uzaleznieniom i przemocy w rodzinie. Wspoélpraca z organizacjami
pozarzagdowymi i innymi jednostkami poiytku publicznego w obszarze profilaktyki

i rehabilitacji uzaleznien.

Kierunki dziatan:

1) Wspomaganie dziatalnosci instytucji, organizacji pozarzadowych realizujacych programy
profilaktyczne o charakterze uniwersalnym (dla wszystkich) 1 selektywnym (dla grup zwiekszonego
ryzyka) w éwietlicach, osrodkach mtodziezowych 1 innych miejscach organizujacych wolny czas
dzieci 1 mlodziezy w ich srodowisku lokalnym.

2)  Wdrazanie projektow  profilaktyczno-interwencyjnych  skierowanych do  oséb
eksperymentuyjacych z réznymi $rodkami psychoaktywnymi 1 uzaleznionych (profilaktyka
wskazujaca i programy redukcji szkdd).

3) Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu poprzez wspieranie roéznych form dziatan
pomocowych poza terapia, ktérych odbiorcami sg osoby uzaleznione 1 ich rodziny.

4) Zwiekszenie dostepnosci 1 podniesienie jakosci specjalistycznej pomocy dla oséb doznajacych
przemocy w rodzinie.

5) Wspieranie dziatan promujacych trzezwy 1 bezpieczny sposob spedzania czasu przez rodziny,
dzieci 1 mlodziez. Wzmacnianie czynnikéw chronigcych i motywujacych do wiekszej aktywnosci
W zyciu spolecznym.

6) Poszerzanie 1 podnoszenie jakosci oferty pomocy psychologicznej, socjoterapeutycznej
i opiekuniczo-wychowawczej dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym i ich rodzin,
a takze dzialan na rzecz ich dozywiania.

7) Prowadzenie edukacji publicznej w obszarze profilaktyki 1 zachowan ryzykownych,
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przeciwdzialania przemocy w rodzinie 1 promocji zdrowego stylu zycia poprzez organizacje

kampanii spotecznych i innych wydarzen lokalnych skierowanych do ogétu mieszkafcow.

3. Redukcja szkdd, leczenie, rehabilitacja i reintegracja spoleczna os6b uzaleznionych oraz ich

bliskich.

Kierunki dziatan:

1) Zwiekszanie oferty dzialan zmierzajacych do aktywizacji zawodowej 1 spolecznej osédb
uzaleznionych od alkoholu lub zwiekszanie dostepnosci do istniejacych form wsparcia.

2) Udzielanie osobom uzaleznionym oraz czlonkom ich rodzin wsparcia psychologicznego,
spolecznego 1 prawnego. Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu 1 integrowanie
ze spolecznogcia lokalng.

3) Realizacja dzialan zmierzajacych do integracji i reintegracji zawodowej 1 spolecznej osob
zagrozonych wykluczeniem spolecznym, w tym osoéb uzaleznionych poprzez wspieranie
zatrudnienia socjalnego 1 finansowanie centrum integracji spoteczne;j.

4) Zwiekszanie dostepnosci pomocy dla dzieci z FASD oraz ich opiekunow.

4. Zabezpieczenie pracy Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
w Ostrowcu Swigtokrzyskim w tym pokrywanie kosztow wydawania opinii przez bieglych

orzekajacych w sprawie uzaleznienia od alkoholu, oplat sadowych oraz oplat komorniczych.

Zasady wynagradzania czlonkéw Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

opisano w czesci IX Programu.

5. Zadania regulacyjne i zapewnienie skutecznego egzekwowania przepisow poprzez
zmniejszanie dostepnosci fizycznej i ekonomicznej alkoholu realizowane w szczegélnosci
przez ustalenie:

1) maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego,

2) zasad usytuowania na terenie miasta Ostrowca Swietokizyskiego miejsc sprzedazy i podawania

napojow alkoholowych.
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Wartosci liczbowe zezwolen na sprzedaz alkoholu dla poszezegélnych rodzajéw napojow
alkoholowych oraz zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych ustala

Rada Miasta Ostrowca Swictokrzyskiego w odrebnych uchwatach.

6. Zadania na rzecz ograniczania stosowania S$rodkow odurzajacych, substancji

psychotropowych, srodkéw zastepczych i NSP.

Kierunki dziatan:

1) Zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych
i 0s6b zagrozonych uzaleznieniem.

2) Udzelanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy narkomanii, pomocy psychospoltecznej
i prawne;.

3) Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej
w zakresie rozwigzywania problemow narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci 1 mlodziezy.

4) Upowszechnianie informacji na temat dostgpu do dzialan profilaktycznych, interwencyjnych,
pomocowych 1 placowek leczenia dla 0s6b zagrozonych uzaleznieniem
lub uzaleznionych od srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych 1 nowych substancji
psychoaktywnych oraz ich rodzin przez biezaca aktualizacje baz danych i ich udostepnianie.

5) Wspomaganie dzialan instytucji, organizacji pozarzadowych i osoéb fizycznych, stuzacych
rozwigzywaniu probleméw narkomanii.

6) Monitorowanie 1 badania problematyki zwiazanej z sytuacja epidemiologiczng w zakresie
uzywania wyrobow tytoniowych, w tym nowatorskich wyroboéw tytoniowych i elektronicznych
papierosow, uzywania srodkéow odurzajacych, substancji psychotropowych, srodkéw zastepezych

1 NSP, spozywania alkoholu.



7. Przeciwdzialanie rozwojowi uzaleznien behawioralnych wsrod mieszkancéw gminy.
Kierunki dziatan:

1) Dzialania profilaktyczne, szkoleniowe 1 informacyjno-edukacyjne oraz szkoleniowe
na temat rozpoznawania symptomow i zagrozen ze strony uzaleznien behawioralnych, w tym
w szczegodlnosci uzaleznien od hazardu, uzywania Internetu i medidéw spolecznosciowych, zakupow
i pracy.

2) Upowszechnianie wiedzy na temat zasad bhp podczas pracy i edukacji zdalnej.

3) Promocja aktywnego stylu spedzania czasu wolnego w trybie offline jako alternatywy dla
naduzywania nowoczesnych technologii.

4) Monitorowanie zmian postaw spolecznych w zakresie uzywania i naduzywania nowoczesnych

technologii oraz innych uzaleznien behawioralnych.
VII. Zrédla finansowania Programu.

Srodki finansowe na realizacje zadan wynikajacych z Programu pochodza z oplat
za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (zgodnie z art. 18° ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowti).

Szacunkowa wielkos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje zadan przewidzianych
niniejszym Programem w 2022 roku okresla ,Ramowy plan finansowania zadan okreslonych
w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2022 -2025” zwany dalej ,,Ramowym Planem”.

Ramowe plany finansowania zadan na lata 2023, 2024 i 2025 zostang przyjete w drodze
odrebnych uchwat Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego zmieniajacych niniejszy Program
po uchwaleniu budzetu gminy na dany rok.

Zlecanie realizacji zadan okreslonych w Programie nastepuje w szczegolnoscei:

1) wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie realizacji tych zadan — po przeprowadzeniu
otwartego konkursu ofert ogloszonego przez Prezydenta Miasta Ostrowca Swietokizyskiego lub

2) po przeprowadzemiu konkursu ofert zgodnie z ustawg o zdrowiu publicznym (Dz. U.
z 2021 1. poz. 1956 z pézn. zm.), lub

3) poprzez udzielenie zamoéwienia publicznego na wykonywanie ustug lub dostaw.
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VIII. Realizatorzy Programu.

Program jest realizowany przez Urzad Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego — Wydzial
Edukacji i Spraw Spolecznych przy wspéludziale Wydzialu Spraw Obywatelskich,
a takze gminnych jednostek organizacyjnych oraz innych podmiotéw, ktérym zlecono realizacje
zadan okreslonych w Programie nieodplatnie lub odplatnie — stosownie do postanowien zawartych
w Ramowym Planie.

Realizacje Programu koordynuje Wydzial Edukacji 1 Spraw Spotecznych Urzedu Miasta
Ostrowca Swietokrzyskiego.

W celu realizacji gminnego Programu prezydent miasta moze powola¢ pelnomocnika.

IX. Zasady wynagradzania GKRPA.

Czlonkom Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych zwanej dale;
,,Komisja” za udzial w jej pracach przystuguje wynagrodzenie.

Wynagrodzenie platne jest miesiecznie z dotu.

Wysokos§¢ wynagrodzenia dla Czlonka Komisji ustala sie jako iloczyn liczby posiedzen,
w ktorych uczestniczyl w ciagu miesiaca rozliczeniowego, oraz kwoty wynagrodzenia za udziat
w posiedzeniu Komisji w wysokosci 160 zt.

Osoba prowadzaca posiedzenie Komisji, tj. Przewodniczacy Komisji, Zastepca
Przewodniczacego Komisji lub, w przypadku ich nieobecnosci, osoba wyznaczona do prowadzenia
posiedzenia pizez Przewodniczacego Komisji, otrzymuje wynagrodzenie w wysokosci

185 zl za posiedzenie.

Przewodniczgca Rady Miasta
Ostrowca Swietokrzyskiego
Irena Renduda - Dudek
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Zatacznik nr 2 do uchwaty Nr LX/24/2022
Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego

z dnia 18 marca 2022 r.

RAMOWY PLAN FINANSOWANIA ZADAN

OKRESLONYCH W GMINNYM PROGRAMIE PROFILAKTYKI

I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
ORAZ PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII NA 2022 ROK

Wielkos¢ srodkow

finansowych Klasyfikacja
Lp. RODZAJ DZIALANIA budzetowa
g przeznaczonych na Dzial/Rozdzial
realizacje dzialan (zl)
Prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjne;j
I edukacyjnej w zakresie przeciwdziatania
1. |uzaleznieniom i przemocy w rodzinie, wspieranie 167 500,00 851/85154
dziatan promujacych trzezwy i bezpieczny sposob
spedzania czasu przez rodziny, dzieci i mtodziez.
Wspomaganie dzialalno$ci instytucji, stowarzyszen
1 0s6b fizycznych stuzacej przeciwdziataniu uzaleznieniom i
przemocy w rodzinie. Wspotpraca
2. |z organizacjami pozarzadowymi i innymi jednostkami 360 000,00 851/85154
pozytku publicznego w obszarze profilaktyki i rehabilitacji
uzaleznien.
5 Red}ukqa SZkr(;d’ lecl:zc'en?e, rel;lablhtagﬁ ]13 1r.elkrl.te}glgraqa 662 000,00 852/85232
.| spoteczna 0s6b uzaleznionych oraz ich bliskich. 200 000,00 852/85295
Zabezpieczenie pracy Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych w Ostrowcu Swietokrzyskim w
4 tym po.krywanle kosth)w Wyd?m.fan.la opinii przez biegtych 154 500,00 851/85154
orzekajacych w sprawie uzaleznienia od alkoholu, optat
sadowych oraz optat komorniczych.
Zadania na rzecz ograniczania stosowania §rodkow
5. odurza]a[cych., substancji psychotropowych, §rodkéw 90 000,00 851/85153
zastepczych 1 NSP.
Przeciwdziatanie rozwojowi uzaleznien behawioralnych
6. | wéréd mieszkancow gminy. 16 000,00 851/85154
RAZEM:| 1650 000,00

Przewodniczaca Rady Miasta
Ostrowca Swietokrzyskiego
Irena Renduda - Dudek
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