UCHWALA NR LV/151/2021
RADY MIASTA OSTROWCA SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 13 grudnia 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji wielokrotnej dotyczacej podjecia przez Rade¢
Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego czynnosci uniemozliwiajacych lub
nie dopuszczajacych do wprowadzenia podzialu systemu nauki w szkolach
podlegajacych Gminie Ostrowiec Swietokrzyski, ze wzgledu na stan
zaszczepienia na COVID - 19

Na podstawie art. 18b wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.

o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2021r. poz.1372 11834 zpo6zn. zm.) oraz
art. 9 ust. 2 oraz art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U.
22018 r. poz. 870) Rada Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Postanawia si¢ nie uwzglednia¢ petycji wielokrotne; w sprawie podjecia

przez Rade Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego czynnosci uniemozliwiajacych lub

nie dopuszczajagcych do wprowadzenia podzialu systemu nauki w szkolach

podlegajacych Gminie Ostrowiec Swictokrzyski, ze wzgledu na stan zaszczepienia
na COVID - 19.

2. Uzasadnienie rozpatrzenia petycji stanowi zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego, zobowigzujac ja do ogloszenia sposobu zatatwienia petycji
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem powzi¢cia.

Przewodniczaca Rady Miasta
Ostrowca Swietokrzyskiego

Irena Renduda - Dudek



Zalacznik do Uchwaly Nr LV/151/2021
Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego
z dnia 13 grudnia 2021 r.

Uzasadnienie

W dniu 26 sierpnia 2021 r. r. do Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego wplynety
4 petycje wniesione przez mieszkancoéw miasta, dotyczace wezwania Rady Miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego do podjecia przez Rade Miasta Ostrowca Swictokrzyskiego czynnosci
uniemozliwiajagcych lub nie dopuszczajacych do wprowadzenia podziatu systemu nauki
w szkotach podlegajacych Gminie Ostrowiec Swigtokrzyski, ze wzgledu na stan
zaszczepienia na COVID — 19. Na sesji Rady Miasta w dniu 29 pazdziernika 2021 r. Rada
Miasta Ostrowca Swictokrzyskiego - dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 i 2 ustawy
0 petycjach z dnia 11 lipca 2014 r.,, (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1870) — Uchwala
Nr LIII/126/2021 zadecydowata o facznym rozpatrzeniu petycji, wskazujac okres
oczekiwania na dalsze petycje w sprawie na 30 dni, liczac od dnia ogloszenia na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego.
Pomimo uptywu w/w okresu, do Rady Miasta Ostrowca Swictokrzyskiego nie wplyneta juz
zadna petycja w tej kwestii.

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 i 1834), zwanej dalej ,,u.s.g.”, rada gminy rozpatruje skargi na
dziatania wojta 1 gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez
obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji.

Petycja wielokrotna byta przedmiotem posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego w dniu 2 grudnia 2021 r .

Komisja dokonata kontroli petycji pod wzgledem formalnym tj. sprawdzenia,
czy spelnia ona wymagania opisane w art. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U. z 2018 r. poz. 870). W wyniku podjetych czynnosci ustalono, ze zlozona petycja
spelnia wymagania formalne stawiane petycjom wnoszonym przez osoby fizyczne. Zostata
whniesiona w interesie publicznym.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz.
870), przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci, zmiany przepisOw prawa,
podjecia rozstrzygnigcia lub innego dzialania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego
petycje, zycia zbiorowego lub warto$ci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imi¢ dobra
wspollnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan 1 kompetencji adresata petycji.

Komisja stwierdzita, ze w art. 7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej stanowi:
,Organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.” Kazde dziatanie
wladzy publicznej musi opiera¢ si¢ wigc na podstawie prawnej i by¢ podejmowane



w granicach prawa. Organ moze podejmowac tylko te dziatania, na ktére prawo wprost mu
zezwala. Domniemanie kompetencji organu jest niedozwolone.

Rada gminy moze podejmowac¢ uchwaty tylko w granicach zadan gminy, a zatem
w sprawach publicznych o znaczeniu lokalnym, niezastrzezonych ustawami na rzecz innych
podmiotow (art. 6 ust. 1 u.s.g.). Przepis u.s.g. nie daje radzie gminy podstawy do
podejmowania uchwaty w sprawie opiniowania (,,uznawania za niedopuszczalne”) dzialan
innych wladz, organéw administracji publicznej na szczeblu lokalnym, krajowym,
miedzynarodowym ani podejmowania dzialan wtadczych wzgledem organéw administracji
centralnej (,,uznania za zasadne 1 nieodzowne”, by Rzad RP podjat dziatania wskazane przez
sktadajacego petycje). Gdyby ustawodawca chciat umozliwi¢ takie dziatanie radzie gminy. to
takie zadanie wpisatby do ustawy.

Biorac pod uwage przepis art. 18 ust. 1 u.s.g., ktory stanowi: ,,1. Do wlasciwosci rady
gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie
stanowig inaczej.”, wskaza¢ nalezy, ze niedopuszczalna jest jego wykltadnia rozszerzajaca.
W orzecznictwie oraz w doktrynie przyjmuje si¢, ze przepis art. 18 ust. 1 u.s.g. daje podstawe
do podjecia uchwaly przez rad¢ gminy tylko wowczas, gdy istnieje konkretny przepis prawa
materialnego zobowigzujacy do wydania takiej uchwaly lub sprawa dotyczy materii
niemajgcej charakteru normatywnego. Przepis ten upowaznia rad¢ gminy do podejmowania
dziatan niewtadczych np. o charakterze programowym, intencyjnym, pozostajacych
w granicach zadan gminy przewidzianych w przepisach prawa.

Biorac pod uwage tre$¢ ztozonej petycji taki przypadek jednak nie wystepuje.

Uchwata rady gminy zawierajagca tre$¢ okreslong przez wnoszacych petycje
wykraczalaby wobec tego poza zakres zadan gminy i bylaby niezgodna z obowigzujacym
prawem.

W zwigzku z powyzszym uzasadnione jest podjecie uchwaty przez Rade Miasta
Ostrowca Swictokrzyskiego W sprawie nieuwzglednienia petycji wielokrotnej, wniesionej
przez mieszkancéw Ostrowca Swietokrzyskiego.

Przewodniczaca Rady Miasta
Ostrowca Swietokrzyskiego
Irena Renduda — Dudek
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