
Ostrowiec Świętokrzyski, 7 września 2021 r. 

Or.271.14.7.2021 

 

Wykonawcy zainteresowani 

uczestnictwem w postępowaniu 

 

Działając na podstawie art. 135 ust. 6 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo 

zamówień publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1129) zwanej dalej ustawa Pzp 

Zamawiający: Gmina Ostrowiec Świętokrzyski, ul. Jana Głogowskiego 3/5, 27-400 Ostrowiec 

Świętokrzyski udostępnia treść zapytań wykonawców wraz z wyjaśnieniami zamawiającego,  

oraz na podstawie art. 137 ust. 1 ustawy Pzp dokonuje zmiany treści Specyfikacji Warunków 

Zamówienia w postępowaniu pn: Gospodarowanie odpadami komunalnymi w Ostrowcu 

Świętokrzyskim w okresie od 01.01.2022 roku do 31.12.2024 roku. Odbiór  

i zagospodarowanie odpadów wytwarzanych na nieruchomościach, na których 

zamieszkują mieszkańcy. Organizacja i prowadzenie PSZOK. 

 

I. Zmiany w treści SWZ. 

 

1. Rozdział 2 ust. 1.1 lit. f otrzymuje brzmienie: 

f) Zagospodarowanie w okresie od 01.01.2022 r. do 31.12.2024 r. odpadów 

komunalnych odebranych ze wszystkich nieruchomości na których zamieszkują 

mieszkańcy, zebranych w PSZOK, również w PSZOK, o którym mowa w Rozdziale 

III pkt. 3 i 4 OPZ oraz we wskazanych punktach zbiórki przeterminowanych leków,  

w sposób zgodny z obowiązującymi przepisami prawa; 

 

2. Rozdział 5 ust. 2 pkt. 3 otrzymuje brzmienie: 

„3) posiada ważne: 

a) zezwolenie na wytwarzanie odpadów z uwzględnieniem przetwarzania odpadów  

w związku z eksploatacją sortowni odpadów lub pozwolenie zintegrowane obejmujące 

wytwarzanie odpadów z uwzględnieniem przetwarzania odpadów w związku  

z eksploatacją sortowni odpadów lub zezwolenie na przetwarzanie odpadów w związku  

z eksploatacją sortowni odpadów, w zakresie obejmującym co najmniej odpady 

przewidziane do przetworzenia o kodzie15 01 01, 15 01 02, 15 01 04, 15 01 05,  

15 01 06, 20 01 01, 20 01 39,  

lub 

b) umowę/y z podmiotem/ami posiadającym/i ważne zezwolenie na wytwarzanie 

odpadów z uwzględnieniem przetwarzania odpadów w związku z eksploatacją sortowni 

odpadów lub pozwolenia zintegrowane obejmujące wytwarzanie odpadów  

z uwzględnieniem przetwarzania odpadów w związku z eksploatacją sortowni odpadów 

lub zezwolenie na przetwarzanie odpadów w związku z eksploatacją sortowni odpadów, 
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w zakresie obejmującym, co najmniej odpady przewidziane do przetworzenia o kodzie 

15 01 01, 15 01 02, 15 01 04, 15 01 05, 15 01 06, 20 01 01, 20 01 39,  

lub 

c) promesę od podmiotu/ów posiadającego/ych ważne zezwolenie na wytwarzanie 

odpadów z uwzględnieniem przetwarzania odpadów w związku z eksploatacją 

sortowni odpadów lub pozwolenie zintegrowane obejmujące wytwarzanie odpadów  

z uwzględnieniem przetwarzania odpadów w związku z eksploatacją sortowni odpadów 

lub zezwolenie na przetwarzanie odpadów w związku z eksploatacją sortowni odpadów, 

w zakresie obejmującym, co najmniej odpady przewidziane do przetworzenia o kodzie 

15 01 01, 15 01 02, 15 01 04, 15 01 05, 15 01 06, 20 01 01, 20 01 39,  

gwarantującą zawarcie przez podmiot/y wystawiający/e promesę umowy  

z Wykonawcą na przyjęcie do zagospodarowania i poddania procesowi ręcznego lub 

mechanicznego sortowania odpadów komunalnych o kodach 15 01 01, 15 01 02,  

15 01 04, 15 01 05, 15 01 06, 20 01 01, 20 01 39 pochodzących z terenu 

Gminy Ostrowiec Świętokrzyski, w sytuacji gdy oferta Wykonawcy zostanie uznana 

przez Zamawiającego za najkorzystniejszą.  

 

Zarówno zezwolenia o których mowa powyżej, jak i umowy z podmiotami 

posiadającymi takie zezwolenie powinny gwarantować przyjęcie i poddanie procesowi 

ręcznego lub mechanicznego sortowania, co najmniej 2 500 Mg/rok (nie mniej niż  

200 Mg/miesięcznie) odpadów frakcji metale i tworzywa sztuczne (łącznie odpady 

 o kodach 15 01 02, 15 01 04, 15 01 05,15 01 06, 20 01 39) oraz co najmniej 300 Mg/rok 

(nie mniej niż 25 Mg/miesięcznie) odpadów frakcji papier (łącznie odpady o kodach  

15 01 01, 20 01 01) pochodzących z terenu Gminy Ostrowiec Świętokrzyski. 

 

W celu spełnienia wymogu dotyczącego ilości odpadów jakie mogą być poddane 

procesowi sortowania Zamawiający dopuszcza możliwość łączenia posiadanego 

zezwolenia na wytwarzanie odpadów z uwzględnieniem przetwarzania odpadów  

w związku z eksploatacją sortowni odpadów lub pozwolenia zintegrowanego 

obejmującego wytwarzanie odpadów z uwzględnieniem przetwarzania odpadów  

w związku z eksploatacją sortowni odpadów lub zezwolenia na przetwarzanie odpadów 

w związku z eksploatacją sortowni odpadów z umową lub umowami z podmiotami 

posiadającymi takie zezwolenia.  
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3. Rozdział 5 ust. 4 pkt. 1 lit. b) otrzymuje brzmienie: 

„b) jedną usługę prowadzenia w sposób ciągły przez okres następujących po sobie 

co najmniej 12 miesięcy Punktu Selektywnego Zbierania Odpadów Komunalnych 

(PSZOK) dla co najmniej 25 000 mieszkańców”.  

4. z Rozdziału 5 ust. 4 pkt. 2 wykreśla się lit. d) 

 

5. Rozdział 11 ust. 2.4 pkt. 2 otrzymuje brzmienie: 

2) zezwolenie na wytwarzanie odpadów z uwzględnieniem przetwarzania odpadów  

w związku z eksploatacją sortowni odpadów lub pozwolenie zintegrowane 

obejmujące wytwarzanie odpadów z uwzględnieniem przetwarzania odpadów  

w związku z eksploatacją sortowni odpadów lub zezwolenie na przetwarzanie 

odpadów w związku z eksploatacją sortowni odpadów, w zakresie obejmującym co 

najmniej odpady przewidziane do przetworzenia o kodzie15 01 01, 15 01 02, 15 01 

04, 15 01 05, 15 01 06, 20 01 01, 20 01 39,  

lub 

umowę/y z podmiotem/ami posiadającym/i ważne zezwolenie na wytwarzanie 

odpadów z uwzględnieniem przetwarzania odpadów w związku z eksploatacją 

sortowni odpadów lub pozwolenia zintegrowane obejmujące wytwarzanie odpadów  

z uwzględnieniem przetwarzania odpadów w związku z eksploatacją sortowni 

odpadów lub zezwolenie na przetwarzanie odpadów w związku z eksploatacją 

sortowni odpadów, w zakresie obejmującym, co najmniej odpady przewidziane do 

przetworzenia o kodzie 15 01 01, 15 01 02, 15 01 04, 15 01 05, 15 01 06, 20 01 01, 

20 01 39,  

lub 

promesę od podmiotu/ów posiadającego/ych ważne zezwolenie na wytwarzanie 

odpadów z uwzględnieniem przetwarzania odpadów w związku z eksploatacją 

sortowni odpadów lub pozwolenie zintegrowane obejmujące wytwarzanie 

odpadów z uwzględnieniem przetwarzania odpadów w związku z eksploatacją 

sortowni odpadów lub zezwolenie na przetwarzanie odpadów w związku  

z eksploatacją sortowni odpadów, w zakresie obejmującym, co najmniej odpady 

przewidziane do przetworzenia o kodzie 15 01 01, 15 01 02, 15 01 04, 15 01 05, 15 

01 06, 20 01 01, 20 01 39, gwarantującą zawarcie przez podmiot/y wystawiający/e 

promesę umowy z Wykonawcą na przyjęcie do zagospodarowania i poddania 

procesowi ręcznego lub mechanicznego sortowania odpadów komunalnych  

o kodach 15 01 01, 15 01 02, 15 01 04, 15 01 05, 15 01 06, 20 01 01, 20 01 39 

pochodzących z terenu Gminy Ostrowiec Świętokrzyski, w sytuacji gdy oferta 

Wykonawcy zostanie uznana przez Zamawiającego za najkorzystniejszą.  
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6. z Rozdziału 11 ust. ust. 2.6 wykreśla się pkt. 3  

 

7. z Rozdziału 11 ust. ust. 2.6 po ustępie 3 wykreśla się pkt. 1 w zdaniu: Ponadto 

Zamawiający wezwie do złożenia przez Wykonawcę : 

1) Wykazu instalacji do których będzie Wykonawca przekazywał odpady 

komunalne odebrane lub zebrane z terenu Gminy Ostrowiec Świętokrzyski 

– załącznik nr 8;  

 

8. Rozdział 18 ust. 15 należy dodać pkt. 8) w brzmieniu: 

8) Załącznik nr 8 do SWZ - Wykaz instalacji do których Wykonawca będzie 

przekazywał odpady komunalne odebrane lub zebrane z terenu Gminy Ostrowiec 

Świętokrzyski. 

 

9. Rozdział 21 zmianie ulegnie tabela określająca tabela określająca wzór do obliczenia 

wartości brutto ocenianej przez Zamawiającego oferty – zaktualizowana tabela 

stanowi załącznik do niniejszego pisma 

 

10. Rozdział 22 ust. 1 pkt. 1.7 otrzymuje brzmienie: 

„1.7 przedłożyć do akceptacji opracowany przez Wykonawcę harmonogram odbioru 

odpadów komunalnych z terenu nieruchomości zamieszkałych, obejmujący okres od 

01.01.2022 roku do 31.12.2022 roku który po zaakceptowaniu przez Zamawiającego 

stanowić będzie załącznik nr 6 do umowy,” 

 

11. w Rozdziale 22 ust. 1 należy dodać punkt: 

- 1.8 wymagane do prowadzenia PSZOK zezwolenie na zbieranie odpadów  

lub zezwolenie na wytwarzanie odpadów uwzględniające zbieranie odpadów 

(zgodnie z przepisami wynikającymi z obowiązującej ustawy z dnia 14 grudnia 

2012 r. o odpadach) lub pozwolenie zintegrowane uwzględniające zbieranie 

odpadów, o którym mowa w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony 

środowiska, obejmujące co najmniej odpady wymienione w tabeli nr 7 OPZ – jeżeli 

Wykonawca takie posiada lub potwierdzoną za zgodność z oryginałem kopię 

złożonego do właściwego organu wniosku o wydanie jednego z powyższych 

zezwoleń, obejmującego co najmniej odpady wymienione w tabeli nr 7 OPZ – jeżeli 

Wykonawca nie posiada takiego zezwolenia nie posiada, 

 

12. zmianie ulega również: 

a) część I załącznika do formularza ofertowego – załącznik  

w nowym brzmieniu został dołączony do niniejszego pisma, 
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b) załącznik nr 2, 3 i 4 do wzoru umowy, 

 

13. wprowadza się załącznik nr 5 do wzoru umowy 

14. dokonuje się korekty formularza ofertowego stanowiącego załącznik nr 1 do SWZ 

(zaktualizowany formularz ofertowy został dołączony do niniejszego pisma).  

 

II. Odpowiedzi na pytania i wnioski złożone w toku postępowania. 

 

Pytanie 1 - „Czy wartość 8 mln dotyczy całości usługi czy jej części wykonywanej w ciągu 12 

kolejno, następujących po sobie miesięcy? W poprzednim przetargu (Dz.U./S S14124/07/2019 

347704-2019-PL) wymagana była wartość 3 mln, a ofertę złożyło tylko 2 wykonawców. Skąd 

taki wzrost, czemu zamawiający tak zawyża wymagania, tym samym zawęża konkurencję.  

Tak ukształtowane postanowienie swz narusza zasadę proporcjonalności oraz uczciwej 

konkurencji. Wnosimy o zmianę wartości z 8 mln do wartości 3 mln.” 

Odpowiedź: Określone przez Zamawiającego w Rozdziale 5 ust. 4 pkt. 1 lit a SWZ warunki 

udziału w postępowaniu dotyczą wartości zamówienia, nie jego części. Wymagania 

Zamawiającego nie są nadmierne i nie prowadzą do ograniczenia konkurencyjności. Określone 

wymagania stanowią ok. 40% wartości poprzedniego postępowania. Zapisy SWZ w tym 

zakresie pozostają bez zmian.  

Pytanie 2 - „Wnosimy o zmianę zapisu na: „posiada prawo do dysponowania co najmniej 

jedną nieruchomością oraz wskaże adres nieruchomości (lub numer geodezyjny działki), na 

której zlokalizowany będzie Punkt Selektywnego Zbierania Odpadów Komunalnych (PSZOK) 

dla mieszkańców Gminy Ostrowiec Świętokrzyski, spełniający wymogi określone w Rozdziale 

III pkt. 1 OPZ.” 

Odpowiedź: Zamawiający dokonuje zmiany brzmienia Rozdziału 5 ust. 4 pkt. 2 lit. d 

Specyfikacji Warunków Zamówienia poprzez wykreślenie lit. d i obowiązku posiadania prawa 

do dysponowania nieruchomością oraz wskazanie adresu nieruchomości (lub numeru 

geodezyjnego działki) na której zlokalizowany będzie PSZOK dla mieszkańców Gminy 

Ostrowiec Świętokrzyski, spełniający wymogi określone w Rozdziale III pkt. 1 OPZ,  

jako warunku udziału w postępowaniu.    

Pytanie 3 - „Czy wykonawca w celu spełnienia warunków udziału w postępowaniu musi na 

dzień składania ofert dysponować pojazdami zgodnie z art. 68 ust. 3 ustawy z dnia 11 stycznia 

2018 r. o elektromobilności i paliwach alternatywnych? 

Odpowiedź: Na dzień składania ofert Wykonawca nie musi spełniać tego warunku lecz 

zgodnie z Rozdziałem II pkt. 4 ppkt. 6 Opisu Przedmiotu Zamówienia, Zamawiający zgodnie 

z art. 68 ust. 3 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilności i paliwach alternatywnych 

wymaga, aby Wykonawca począwszy od dnia rozpoczęcia realizacji Przedmiotu zamówienia, 
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posiadał we flocie wykorzystywanych do realizacji Przedmiotu zamówienia pojazdów,  

nie mniejszy niż określony w powyższej ustawie, udział pojazdów elektrycznych lub pojazdów 

napędzanych gazem ziemnym. 

Pytanie 4 – „Regulamin- należy przez to rozumieć aktualnie obowiązującą uchwałę Rady 

Miasta Ostrowca Świętokrzyskiego w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystości  

i porządku na terenie Gminy Ostrowiec Świętokrzyski, podjętą na podstawie art. 4 ustawy  

z dnia 13 września 1996 roku o utrzymaniu czystości i porządku w gminach; Proszę  

o potwierdzenie, że chodzi o uchwałę obowiązującą na dzień składania ofert tj. UCHWAŁA NR 

XL/123/2020 RADY MIASTA OSTROWCA ŚWIĘTOKRZYSKIEGO z dnia 11 grudnia 2020 r. 

w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy 

Ostrowiec Świętokrzyski”. Każda zmiana tej uchwała będzie traktowana jak zmiana Umowy.” 

Odpowiedź: Zgodnie z brzmieniem Rozdziału I pkt. 1 ppkt. 6 Opisu Przedmiotu Zamówienia, 

przez „Regulamin” należy rozumieć aktualnie obowiązującą uchwałę Rady Miasta Ostrowca 

Świętokrzyskiego w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystości i porządku na 

terenie Gminy Ostrowiec Świętokrzyski, podjętą na podstawie art. 4 ustawy z dnia 13 września 

1996 roku o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. Dodatkowo Zamawiający zastrzegł 

sobie w Rozdziale VIII pkt. 14 Opisu Przedmiotu Zamówienia możliwość zmiany w okresie 

realizacji Przedmiotu zamówienia obowiązujących uchwał Rady Miasta Ostrowca 

Świętokrzyskiego dotyczących systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Zmiana  

w okresie realizacji Przedmiotu zamówienia obowiązujących uchwał Rady Miasta Ostrowca 

Świętokrzyskiego dotyczących systemu gospodarowania odpadami komunalnymi nie jest 

podstawą do zmiany przysługującemu Wykonawcy wynagrodzenia lub do wynagrodzenia 

dodatkowego. Zmiana w trakcie realizacji przedmiotu zamówienia aktualnie obowiązującego 

Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Ostrowiec Świętokrzyski  

nie będzie stanowić zmiany zawartej umowy. 

Pytanie 5 - „Osiągnięcie przez Wykonawcę w stosunku do odebranych, zebranych  

i zagospodarowanych przez niego odpadów komunalnych, wymaganych obowiązującymi 

przepisami prawa poziomów recyklingu i ponownego wykorzystania odpadów komunalnych,  

w szczególności określonych w art. 3b ust. 1 ustawy z dnia 13 września 1996 roku o utrzymaniu 

czystości i porządku w gminach” Podobnie jak powyższej. Proszę o potwierdzenie, że chodzi  

o wymagania określone przepisami prawa obowiązującymi na dzień składania ofert.”  

Odpowiedź: Zamawiający określił w Rozdziale I pkt. 2 ppkt. 5 Opisu Przedmiotu Zamówienia, 

że na przedmiot zamówienia składa się (…) „osiągnięcie przez Wykonawcę w stosunku  

do odebranych, zebranych i zagospodarowanych przez niego odpadów komunalnych, 

wymaganych obowiązującymi przepisami prawa poziomów recyklingu i ponownego 

wykorzystania odpadów komunalnych, w szczególności określonych w art. 3b ust. 1 ustawy  

z dnia 13 września 1996 roku o utrzymaniu czystości i porządku w gminach;”.  
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Ustawa o utrzymaniu czystości i porządku w gminach w art. 3b ust. 1 określa wymagane 

poziomy przygotowania do ponownego użycia i recyklingu odpadów komunalnych  

na lata 2021 – 2035 i kolejne. Każdorazowo Wykonawca zobowiązany jest do osiągnięcia 

poziomów przygotowania do ponownego użycia i recyklingu odpadów komunalnych 

wymaganych obowiązującymi przepisami prawa. Dodatkowo Zamawiający zastrzegł  

w Rozdziale IV pkt. 5 Opisu Przedmiotu Zamówienia, iż w przypadku wprowadzenia  

w przepisach prawa powszechnie obowiązującego, a w szczególności w przepisach 

wykonawczych, wydanych na podstawie art. 3b ust. 3 ustawy z dnia 13 września 1996 r.  

o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, zmian dotyczących wskaźników, ich definicji 

lub sposobów liczenia poziomów recyklingu i przygotowania do ponownego zużycia, 

zastosowanie znajdą nowe przepisy. 

 

Pytanie 6 – „Prosimy o podanie szczegółowej specyfikacji dotyczącej aplikacji. Musimy 

wiedzieć, czy nasi kierowcy będą zdolni do jej obsługi. Czy zamawiający przeprowadzi 

szkolenie z obsługi tej aplikacji? Ile będzie trwało to szkolenie i czy nowo zatrudniani kierowcy 

będą systematycznie doszkalani z obsługi aplikacji?” 

 

Odpowiedź: Aplikacja udostępniona Wykonawcy przez Zamawiającego działa w oparciu  

o system operacyjny Android. Aplikacja jest dostępna do bezpłatnego pobrania na urządzenia 

mobile w „Google Play”. Nazwę aplikacji Zamawiający udostępni Wykonawcy po zawarciu 

umowy. Również po zawarciu umowy z Wykonawcą, Zamawiający jako administrator 

udostępni Wykonawcy niezbędną liczbę kont i loginy umożliwiające bezpłatne korzystanie 

przez Wykonawcę z aplikacji. W ocenie Zamawiającego korzystanie z aplikacji nie będzie 

stanowiło problemu lub uciążliwości dla pracowników Wykonawcy. Aplikacja posiada 

intuicyjny panel główny opatrzony dodatkowo obrazkami graficznymi z pośród których należy 

wybrać rodzaj stwierdzonej nieprawidłowości lub zdarzenia np. zastawiony dojazd lub brak 

segregacji odpadów. Po wybraniu zdarzenia należy wpisać adres nieruchomości (istnieje 

możliwość wyboru adresu z gotowego słownika) i dodać krótki opis zdarzenia (czynność 

analogiczna do wysłania wiadomości tekstowej typu SMS) oraz wykonać zdjęcia 

potwierdzające zdarzenie, a następnie za pomocą jednego przycisku wysłać informację  

do Zamawiającego. Zamawiający po zawarciu umowy z Wykonawcą i uzgodnieniu z nim,  

w przypadku zaistnienia takiej konieczności przeprowadzi instruktarzowe szkolenie  

z użytkowania aplikacji przez pracowników Wykonawcy. W przypadku konieczności 

przeprowadzenia szkolenia instruktarzowego nowo zatrudnionych pracowników Wykonawcy, 

Zamawiający w uzgodnieniu z Wykonawcą przeprowadzi również takie szkolenie. 

Zamawiający nie może określić czasu trwania szkolenia z użytkowania aplikacji, gdyż nie jest 

on zależny od Zamawiającego, a tylko i wyłącznie od przyswajania wiedzy i poziomu 

zaawansowania obsługi urządzeń mobilnych przez osoby uczestniczące w instruktażu.  
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Pytanie 7 – „Zamawiający już w materiałach przetargowych zakłada, że część odpadów może 

leżeć na gruncie, obok pojemnika. W naszej ocenie jest to sytuacja niedopuszczalna, w związku 

z tym wnosimy o dopuszczenie, zamiennie pojemników o pojemności 1,1 m3 (zgodnych  

z normą PN-EN 840) które zapewnią możliwość mieszkańcom gromadzenia odpadów  

w pojemnikach (w tym odpadów typu kartony opakowaniowe, duża tektura itp.)”.  

 

Odpowiedź: Zamawiający określił w Rozdziale II pkt. 3 ppkt. 1 lit. n Opisu Przedmiotu 

Zamówienia, iż Wykonawca zobowiązany jest do odbierania odpadów leżących obok 

pojemników (kontenerów), gdy są one zgromadzone w workach oraz odpadów komunalnych 

frakcji papier (kartony opakowaniowe), gdy ze względu na swoje rozmiary odpady te nie 

mieszczą się w pojemniku lub worku i leżą obok pojemnika. Obowiązujący Regulamin 

utrzymania czystości i porządku w Gminie Ostrowiec Świętokrzyski uchwalony Uchwała  

Nr XL/123/2020 Rady Miasta Ostrowca Świętokrzyskiego z dnia 11 grudnia 2019 roku,  

w §11 ust. 3 pkt. 4 stanowi, iż odpady frakcji papier zbierane są w pojemnikach o minimalnej 

pojemności 1100 l, a ust. 9 stanowi iż „Pojemniki stosowane do zbierania na nieruchomościach, 

o których mowa w ust. 3, odpadów komunalnych, o których mowa w ust. 3 pkt. 1, 2 i 4, powinny 

być wyposażone w kółka, a ich konstrukcja powinna umożliwiać opróżnianie przy użyciu 

grzebieniowego mechanizmu załadowczego pojazdów przeznaczonych do odbioru odpadów.”. 

Wniosek Wykonawcy, aby zamiennie dopuścić stosowanie do zbierania odpadów frakcji papier 

pojemniki typu 1,1 m3 jest bezprzedmiotowe, gdyż do zbierania tych odpadów regulamin 

określa tego typu pojemniki. W kwestii zamiennego stosowania pojemników na odpady frakcji 

szkło oraz metale i tworzywa sztuczne Zamawiający nie dopuszcza stosowania innego rodzaju 

pojemników niż pojemniki określone w powyższym regulaminie, tj. pojemniki typu „dzwon” 

za wyjątkiem sytuacji określonych w obowiązującym Regulaminie utrzymania czystości  

i porządku w Gminie Ostrowiec Świętokrzyski.  

Pytanie 8 – „Prosimy o wyjaśnienie w jaki sposób na terenie zabudowy wielorodzinnej będą 

gromadzone odpady pochodzące z budowy i remontów.”  

 

Odpowiedź: Odbieranie bezpośrednio z nieruchomości odpadów pochodzących z budów  

i remontów nie jest przedmiotem zamówienia. Wyjątek stanowi sytuacja, gdy Wykonawca 

zadeklarował realizację kryterium niezwiązanego z ceną „Odbieranie bezpośrednio  

z nieruchomości rozszerzonego katalogu odpadów wielkogabarytowych i zużytych opon”, 

szczegółowo opisanego w Rozdziale IX pkt. 1 Opisu Przedmiotu Zamówienia i otrzymał  

za to dodatkowe punkty na etapie oceny ofert. Realizacja powyższego kryterium wiąże się  

z odbieraniem bezpośrednio z nieruchomości, w ramach zbiórki odpadów 

wielkogabarytowych, również zamkniętego katalogu odpadów pochodzących z budów  

i remontów obejmującego deski (podłogowe i ścienne), panele, drzwi, okna oraz ceramikę 

sanitarną (umywalki, sedesy, wanny, zabudowy prysznicowe). Odpady te zbierane będą jak 



9 | S t r o n a  
 

odpady wielkogabarytowe.     

 

 

Pytanie 9 – „Prosimy o wskazanie dokładnego terminu i osób zobowiązanych (ze strony 

zarządców nieruchomości) do przekazania kluczy i pilotów, kodów dostępu oraz innych 

środków technicznych do miejsc gromadzenia odpadów” 

 

 

Odpowiedź: Zamawiający określił w Rozdziale II pkt. 3 ppkt. 11 Opisu Przedmiotu 

Zamówienia, iż Wykonawca przed rozpoczęciem realizacji Przedmiotu zamówienia 

zobowiązany jest we własnym zakresie pozyskać klucze, piloty, kody dostępu oraz inne środki 

techniczne zapewniające dostęp do miejsc gromadzenia odpadów w zabudowie wielorodzinnej 

od zarządców tych nieruchomości. Wykaz zarządców nieruchomości wielorodzinnych 

Zamawiający udostępni Wykonawcy niezwłocznie po zawarciu umowy na realizację 

Przedmiotu zamówienia.  

 

Pytanie 10 – „Wnosimy o zmianę wymagań dotyczących minimalnego zasięgu pracy HDS  

tj. 9 metrów. Tak ukształtowane postanowienie siwz narusza zasadę proporcjonalności oraz 

uczciwej konkurencji. Wnosimy o zmianę na minimalny zasięgu pracy HDS do 8 metrów. Jest 

to najpopularniejszy zasięg przy tego rodzaju urządzeniach i ww. zmiana rozszerzy konkurencje 

w przetargu” 

 

Odpowiedź: Zamawiający dokonuje zmiany brzmienia zapisów Rozdziału II pkt. 4 ppkt. 2  

lit. a Opisu Przedmiotu Zamówienia, zgodnie z wnioskiem Wykonawcy i określa: 

„(…) zasięg pracy ramienia HDS wynosi, co najmniej 8 metrów.” 

 

Pytanie 11 – „Prosimy o wyjaśnienie zasadności wymagania pojazdu typu „Frontloader”  

w sytuacji, kiedy zamawiający nie dopuszcza wykorzystywania pojemników 2,5m3 i 5m3 

(obsługiwanych przez pojazd typu „Frontloader”).” 

 

Odpowiedź: Obowiązujący Regulamin utrzymania czystości i porządku w Gminie Ostrowiec 

Świętokrzyski uchwalony Uchwała Nr XL/123/2020 Rady Miasta Ostrowca Świętokrzyskiego 

z dnia 11 grudnia 2019 roku, w §11 ust. 10 stanowi, iż „Na uzasadniony wniosek właściciela 

nieruchomości i za zgodą Prezydenta Miasta Ostrowca Świętokrzyskiego dopuszcza się 

zbieranie odpadów, o których mowa w ust. 3 pkt. 1, w pojemnikach lub kontenerach typu FDL 

("Frontloader") (…)”, dlatego Zamawiający w Rozdziale II pkt. 4 ppkt. 2 lit. d Opisu 

Przedmiotu Zamówienia wskazał, iż Wykonawca musi dysponować, co najmniej jednym 

pojazdem typu „Frontloader” przystosowanym zarówno do odbioru odpadów zbieranych  

w pojemnikach wyposażonych w grzebieniowy mechanizm załadowczy (pojemniki typu 1,1 
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m3) jak i kieszeniowy mechanizm załadowczy (pojemniki typu „Frontloader”). Pojazdy  

z przednim załadunkiem typu „Frontloader” mogą być również wykorzystywane do odbioru 

odpadów z pojemników typu 1,1 m3.   

 

Pytanie 12 – „Prosimy o wyjaśnienie kto będzie Odpowiedźialny za utrzymywanie bocznych 

komór załadowczych (jako nośników informacji) w należytym stanie estetycznym  

i technicznym.” 

 

Odpowiedź: Zamawiający wykreśla z treści Opisu Przedmiotu Zamówienia, ppkt. 18  

w Rozdziale II pkt. 4, w którym zastrzegł sobie (w uzgodnieniu z Wykonawcą) prawo  

do nieodpłatnego wykorzystania zewnętrznych powierzchni bocznych komór załadowczych 

pojazdów odbierających odpady komunalne z terenu Gminy Ostrowiec Świętokrzyski,  

jako nośnika informacji wykorzystywanych dla celów działań edukacyjnych  

i informacyjnych związanych z gminnym systemem gospodarowania odpadami komunalnymi.  

 

Pytanie 13 – „Czy zamawiający dopuszcza utwardzenie terenu nawierzchnią betonową, 

betonem asfaltowym, płytami itp.? Wnosimy, aby taki rodzaj nawierzchni był dopuszczalny.” 

 

Odpowiedź: Zamawiający dokonuje modyfikacji brzmienia zapisu Rozdziału III pkt. 1  

ppkt. 14 Opisu Przedmiotu Zamówienia, który otrzymuje brzmienie:  

„14. PSZOK musi być zlokalizowany na terenie utwardzonym: mieszanką bitumiczno- 

mineralną, nawierzchnią betonową, kostką brukową lub płytami betonowymi. Utwardzenie 

terenu PSZOK nie może stwarzać utrudnień ani barier architektonicznych dla osób 

korzystających z PSZOK w szczególności osób ze szczególnymi potrzebami (w rozumieniu 

ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostępności osobom ze szczególnymi 

potrzebami). Dodatkowo teren PSZOK musi być ogrodzony, oświetlony, dozorowany 

całodobowo, wyposażony w urządzenia lub systemy zapewniające zagospodarowanie wód 

opadowych i ścieków przemysłowych, pochodzących z terenu ww. punktu, zgodnie  

z wymaganiami określonymi przepisami m.in. ustawy Prawo wodne.” 

 

Pytanie 14 – „Wnosimy o zmianę terminu 3 dni roboczych jakie wykonawca ma na akceptację 

lub wniesienie uwag. Wnosimy o zmianę na termin do 5 dni roboczych, symetrycznie do terminu 

jaki przysługuje zamawiającemu.” 

 

Odpowiedź: Zamawiający dokonuje zmiany brzmienia Rozdziału III pkt. 1 ppkt. 14 Opisu 

Przedmiotu Zamówienia zgodnie z wnioskiem Wykonawcy. 

 

Pytanie 15 – „Prosimy o wyjaśnienie co w przypadku, kiedy wykonawca nie posiadania 

zezwolenia na zbieranie odpadów (zgodnie z Tabelą nr 7 OPZ) na dzień składania ofert?” 
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Odpowiedź: Zamawiający nie wymaga posiadania przez Wykonawcę zezwolenia na zbieranie 

odpadów określonych w tabeli numer 7 Opisu Przedmiotu Zamówienia na dzień składania 

ofert.  

 

Pytanie 16 – „Prosimy o wyjaśnienie co w przypadku, kiedy wykonawca nie uzyska do dnia 

01.01.2022 r. zezwolenia na zbieranie odpadów (zgodnie z Tabelą nr 7 OPZ) na dzień składania 

ofert.” 

 

Odpowiedź: Zgodnie z zapisem Rozdziału III pkt. 1 ppk. 16 Opisu Przedmiotu Zamówienia 

W przypadku, gdy na dzień rozpoczęcia realizacji Przedmiotu zamówienia Wykonawca nie 

będzie posiadał wymaganego do prowadzenia PSZOK zezwolenia na zbieranie odpadów,  

nie może on rozpocząć prowadzenia PSZOK i przyjmować odpadów od mieszkańców.  

W takiej sytuacji zastosowanie będą miały zapisy Rozdziału III pkt. 4 Opisu Przedmiotu 

Zamówienia, wprowadzone w zmienionym Opisie Przedmiotu Zamówienia.  

Pytanie 17 – Odpowiedź na pytanie została udzielona w piśmie znak 

WIK.IV.7031.1.12.2021 z dnia 02.09.2021 roku. 

 

Pytanie 18 – „Strona 10, ust. 3 pkt 1 lit. c: „W przypadku, gdy odpady nie są zbierane w 

pojemnikach lub workach odpowiadających wymaganiom określonym w obowiązującym 

Regulaminie, Wykonawca zobowiązany jest do ich odebrania oraz poinformowania 

Zamawiającego o nieruchomościach, na których odpady nie są zbierane w sposób 

odpowiadający wymaganiom…” . Prosimy o wyjaśnienie jak postępować w sytuacji, gdy 

odbiór odpadów jest niemożliwy z uwagi na rodzaj „urządzenia” wykorzystanego do ich 

udostępnienia do odbioru? Są sytuacje, że odpady są w urządzeniu, którego nie da się opróżnić 

śmieciarką (np. balia, wanna, beczka), a ze względu na ograniczenia w przepisach dotyczących 

BHP ręczne opróżnienie również nie jest wykonalne.” 

 

Odpowiedź: Wykonawca jest zobowiązany do odebrania bezpośrednio z nieruchomości 

odpadów, które są wystawione w pojemnikach do zbierania odpadów lub workach do zbierania 

odpadów. Balie, wanny, beczki lub inne „urządzenia” nie stanowią pojemników lub worków 

do zbierania odpadów.    

 

Pytanie 19 – „Strona 11, ust. 3 pkt 1 lit. e: „W przypadku stwierdzenia, że na nieruchomości 

odpady były zbierane w sposób nieselektywny (np. niewłaściwa segregacja, wymieszane frakcje 

odpadów w pojemniku lub worku itp.), Wykonawca zobowiązany jest odebrać odpady jako 

zmieszane. W takim przypadku Wykonawca zobowiązany jest nakleić na pojemniku lub worku 

naklejkę […]”. W powyższym zobowiązaniu występuje zaprzeczenie, bowiem nie można 
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skutecznie poinformować mieszkańca o złej segregacji w worku za pomocą naklejki, skoro ten 

worek trzeba odebrać. Prosimy o doprecyzowanie jak postępować w takiej sytuacji?” 

 

Odpowiedź: W trakcie realizacji Przedmiotu zamówienia związanego z odbiorem 

bezpośrednio z nieruchomości odpadów komunalnych Wykonawca zobowiązany jest 

dokonywać weryfikacji, czy odpady są zbierane zgodnie z obowiązującym Regulaminem 

utrzymana czystości i porządku w Gminie Ostrowiec Świętokrzyski, w tym czy zbierane są  

w sposób selektywny. Zgodnie z brzmieniem Rozdziału II pkt. 3 ppkt. 1 lit. e Opisu Przedmiotu 

Zamówienia w przypadku stwierdzenia, że na nieruchomości odpady były zbierane w sposób 

nieselektywny (np. niewłaściwa segregacja, wymieszane frakcje odpadów w pojemniku  

lub worku itp.), Wykonawca zobowiązany jest odebrać odpady jako zmieszane  

oraz zobowiązany jest nakleić na pojemniku lub worku naklejkę informującą o uchybieniach  

w zakresie selektywnego zbierania odpadów. Na naklejce powinien zostać zamieszczony napis: 

„Nieprawidłowa segregacja odpadów. Odpady zostaną odebrane w terminie odbioru odpadów 

niesegregowanych (zmieszanych)”. Zapisy Rozdziału II pkt. 3 ppkt. 1 lit. e Opisu Przedmiotu 

Zamówienia nie są wzajemnie sprzeczne. Zgodnie z brzmieniem Rozdziału II pkt. 5 ppkt. 6 

Opisu Przedmiotu Zamówienia: „(…) Odbiór odpadów zmieszanych (niesegregowanych) musi 

odbywać się innego dnia niż odpadów selektywnie zbieranych.” Z powyższego jednoznacznie 

wynika, iż w przypadku stwierdzenia przez Wykonawcę niewłaściwej segregacji odpadów 

zarówno w pojemnikach jak i workach przeznaczonych do zbierania odpadów komunalnych, 

Wykonawca takie odpady pozostawia nieodebrane w dniu odbioru wraz z wymaganą naklejką 

umieszczoną na pojemniku lub worku oraz Zawiadamia o tym fakcie Zamawiającego zgodnie 

z określoną w Opisie Przedmiotu Zamówienia procedurą. Pozostawione odpady Wykonawca 

zobowiązany jest odebrać w najbliższym terminie odbioru odpadów niesegregowanych 

(zmieszanych) określonym w harmonogramie odbioru odpadów dla danej nieruchomości. 

 

Pytanie 20 – „Strona 13, ust. 3 pkt lit. k: Wykonawca jest zobowiązany do: […] k) odebrania 

odpadów komunalnych z nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy, w terminie nie 

dłuższym niż w następnym dniu roboczym, po dniu w którym Zamawiający lub właściciel 

nieruchomości powiadomił Wykonawcę o przypadku w którym Wykonawca nie odebrał 

odpadów w terminie określonym w obowiązującym harmonogramie, Wnioskujemy  

o doprecyzowanie, iż powyższe zobowiązanie: - dotyczy tylko sytuacji, kiedy Wykonawca  

z własnej winy nie pojawił się - zgodnie z terminem wynikającym z harmonogramu - pod daną 

posesją, a odpady były wystawione do odbioru. - nie dotyczy to przypadków, kiedy  

w dniu wywozowym odpady nie były udostępnione do obioru przez właściciela nieruchomości 

o godz. 6:00.” 

 

Odpowiedź: Zamawiający dokonuje zmiany brzmienia Rozdziału II pkt. 3 ppkt. 1 lit. k Opisu 

Przedmiotu Zamówienia zgodnie z wnioskiem Wykonawcy, który otrzymuje brzmienie: 
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„k) odebrania odpadów komunalnych z nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy,  

w terminie nie dłuższym niż w następnym dniu roboczym, po dniu w którym Zamawiający  

lub właściciel nieruchomości powiadomił Wykonawcę o przypadku w którym Wykonawca  

nie odebrał odpadów w terminie określonym w obowiązującym harmonogramie.  

Dotyczy to sytuacji kiedy Wykonawca z własnej winy nie odebrał odpadów w terminie 

określonym w obowiązującym harmonogramie, pomimo iż odpady były wystawione  

do odbioru w dniu ich odbioru i przed godziną rozpoczęcia odbioru odpadów określoną  

w harmonogramie;”  

Pytanie 21 – „Strona 14, ust. 3 pkt 1, lit. q: Wykonawca jest zobowiązany do: […] q) umycia i 

zdezynfekowania jezdni drogi, chodnika, parkingu lub innego terenu, który został 

zanieczyszczony odciekami z odpadów komunalnych, które wyciekły z pojazdu Wykonawcy 

podczas odbioru lub transportu odpadów. Mycie i dezynfekcję zanieczyszczonego terenu 

Wykonawca zobowiązany jest wykonać na własny koszt, niezwłocznie po zaistnieniu sytuacji 

lub powiadomieniu go przez Zamawiającego lub właściciela (zarządcę) terenu o stwierdzonym 

zanieczyszczeniu, lecz nie później niż w ciągu 4 godzin od stwierdzenia bądź otrzymania 

zawiadomienia o powyższym fakcie. Wnosimy o wydłużenie czasu na usunięcie zanieczyszczeń 

z 4 do 24 godzin od stwierdzenia bądź otrzymania zawiadomienia o powyższym fakcie. Termin 

4 godzin w wielu przypadkach może okazać się niemożliwy do dotrzymania, chociażby z uwagi 

na sytuację, w której zakłócenia wystąpią po godz. 14:00, a Wykonawca danego dnia przyjął 

tylko jednozmianowy tryb pracy.” 

Odpowiedź: Uciążliwości związane z wyciekiem na jezdnię drogi, chodnik lub inny teren 

odcieków z odpadów komunalnych zwłaszcza dla mieszkańców nieruchomości 

zlokalizowanych w bezpośrednim sąsiedztwie terenów, które takimi odciekami zostały 

zanieczyszczone są na tyle duże, że Zamawiający nie wyraża zgody na tak istotne wydłużenie 

czasu usunięcie przez Wykonawcę powstałych z jego winy zanieczyszczeń i pozostawia zapisy 

w tym zakresie bez zmian. 

Pytanie 22 – „Strona 18 ust. 3 pkt 2 ppkt 13: Wykonawca ma obowiązek: […] 13)  

W przypadku, gdy w pojemniku lub w worku przeznaczonym na odpady zbierane w sposób 

selektywny znajduje się znikoma ilość odpadów innego rodzaju Wykonawca o ile jest to możliwe 

bezzwłocznie, bez większego nakładu pracy oraz ryzyka uszczerbku na zdrowiu pracowników 

Wykonawcy: a) usuwa odpady innego rodzaju umieszczając je w odpowiednich pojemnikach 

lub workach, b) usuwa odpady innego rodzaju pozostawiając je w miejscu gromadzenia 

odpadów, po czym odbiera pozostałe odpady zebrane w sposób selektywny w pojemniku  

lub worku i zawiadamia o tym zdarzeniu Zamawiającego. Wnosimy o usuniecie tego zapisu.  

Do wykonania usługi Zamawiający wymaga zatrudnienia kierowców oraz ładowaczy.  

W ogłoszeniu o zamówieniu i załącznikach nie ma mowy o „sortowaczach”,  

zatem do wykonania wymienionych wyżej czynności nie przewidziano żadnych pracowników. 
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Ponadto wymóg ten wydaje się wątpliwy, chociażby z uwagi na przepisy BHP i standardy 

sanitarne.” 

Odpowiedź: Zamawiający wymogiem Rozdziału II pkt. 3 ppkt. 13 Opisu Przedmiotu 

Zamówienia nie nakłada na Wykonawcę obowiązku segregowania odpadów w trakcie ich 

odbioru bezpośrednio z nieruchomości. Zamawiający określił jedynie, iż w przypadku 

stwierdzenia przez Wykonawcę tylko w  pojemnikach lub workach przeznaczonych na odpady 

zbierane w sposób selektywny, co należy podkreślić znikomej ilości odpadów innego rodzaju  

i tylko w sytuacji gdy jest to możliwe bezzwłocznie, bez większego nakładu pracy oraz ryzyka 

uszczerbku na zdrowiu pracowników, obowiązek usunięcia odpadów innego rodzaju  

i umieszcza ich w odpowiednim pojemniku lub pozostawienia w miejscu odbioru odpadów. 

Dotyczy to sytuacji gdy np. w pojemniku przeznaczonym na metale i tworzywa sztuczne 

pracownik Wykonawcy stwierdził butelkę szklaną. Zamawiający pozostawi brzmienie zapisu 

Rozdziału II pkt. 3 ppkt. 13 Opisu Przedmiotu Zamówienia bez zmian. 

Pytanie 23 – „Strona 28 ust. 5, pkt 10: „Wykonawca jest zobowiązany do przekazania na 

własny koszt harmonogramów odbioru odpadów komunalnych właścicielom nieruchomości 

[…] w terminie nie później niż do 27 grudnia 2021 roku na rok 2022 […]”. Czy w sytuacji, 

kiedy rozstrzygnięcie przetargu i podpisanie umowy nastąpi tuż przed tą datą , Zamawiający 

potwierdza, iż ten termin zostanie wydłużony? Jeśli tak- o ile dni?” 

Odpowiedź: Zamawiający dokonuje zmiany brzmienia Rozdziału II pkt. 5 ppkt. 10 Opisu 

Przedmiotu Zamówienia, który otrzymuje brzmienie:  

„10) Wykonawca jest zobowiązany do przekazania na własny koszt harmonogramów odbioru 

odpadów komunalnych właścicielom nieruchomości, w następujących formach: 

a) dla nieruchomości z zabudową jednorodzinną – 1 egzemplarz w formie papierowej, 

obowiązek zostanie spełniony poprzez dostarczenie do skrzynki na listy, drogą 

pocztową lub bezpośrednio do rąk mieszkańca danej nieruchomości;  

b) dla nieruchomości z zabudową wielorodzinną – 1 egzemplarz w formie papierowej dla 

każdego zarządzającego nieruchomością, 

w terminie: nie później niż do 27 grudnia 2021 roku, na rok 2022, a w przypadku gdy umowa 

z Wykonawcą zostanie zawarta w dniu 22 grudnia 2021 roku lub późniejszym, nie później niż 

w terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy; nie później niż do 16 grudnia 2022 roku na rok 

2023; nie później niż do 15 grudnia 2023 roku na rok 2024. Wykonawca w pierwszej kolejności 

zobowiązany jest dostarczyć harmonogramy odbioru odpadów do właścicieli nieruchomości  

z których odbiór odpadów przypada najwcześniej. Za niedostarczenie przez Wykonawcę 

harmonogramów w wyznaczonym terminie Zamawiający przewiduje sankcje w postaci kar 

określonych w Umowie.” 

Pytanie 24 – „Skrócenie okresu realizacji przedmiotu zamówienia z 36 miesięcy na 12 miesięcy 

zarówno w odniesieniu do  odbioru odpadów jak i organizacji i prowadzenia PSZOK” 



15 | S t r o n a  
 

Odpowiedź: Zamawiający pozostawia zapisy SWZ w tym zakresie bez zmian. Art. 434 ust. 1 

Ustawy Prawo zamówień publicznych określa, że umowę zawiera się na czas oznaczony,  

nie dłuższy niż 4 lata. Zamawiający ogłosił postępowanie i planuje zawrzeć umowę  

z Wykonawcą na realizowanie przedmiotu zamówienia przez okres 36 miesięcy, który jest 

zgodny z zapisami ustawy Prawo zamówień publicznych.   

Pytanie 25 – „Wskazanie,  że  wykonawca  może  obierać  odpady  komunalne   

z  nieruchomości,  na  których  zamieszkują mieszkańcy, w  sposób  systematyczny,  

nie  zakłócający  spoczynku  nocnego,  w  dni  robocze:  od poniedziałku do piątku w godzinach 

6:00 –22:00 (Rozdział II pkt 3 ppkt 1 lit. a) OPZ)” 

Odpowiedź: Zamawiający ma pełne prawo kształtowania opisu realizacji usługi, będącej 

przedmiotem zamówienia, w tym godzin, w jakich wykonawca powinien odbierać odpady 

komunalne z terenu nieruchomości zamieszkałych. Wydłużenie czasu odbioru odpadów 

komunalnych do godziny 22:00 mogłoby spowodować zakłócenia w ich odbiorze, z uwagi  

na fakt, iż po godzinie 16.00 na terenie zabudowy wielorodzinnej odbiór odpadów jest znacznie 

utrudniony z uwagi na powrót mieszkańców do mieszkań (z pracy) i zaparkowaną na terenie 

zabudowy wielorodzinnej znacznie większą liczbę aut. Odbiór odpadów w późnych godzinach 

wieczornych jest również krytykowany i negatywnie odbierany przez mieszkańców Ostrowca 

Świętokrzyskiego. Dodatkowo świadczenie przez wykonawcę usługi odbioru odpadów  

w godzinach określonych przez Zamawiającego pozwoli sprawować w pełni nadzór i kontrolę 

nad świadczoną usługą realizowaną w ramach przedmiotu zamówienia poprzez dyżury 

rotacyjne pracowników Zamawiającego. Uwzględniając częściowo wniosek Wykonawcy, 

Zamawiający dokonuje zmiany Rozdziału II pkt. 3 ppkt. 1 lit a Opisu Przedmiotu Zamówienia, 

który otrzymuje brzmienie: 

„a) odbierania odpadów komunalnych z nieruchomości,  na których zamieszkują mieszkańcy, 

w sposób systematyczny, nie zakłócający spoczynku nocnego, w dni robocze: od poniedziałku 

do piątku w godzinach 6:00 – 19:00. Dopuszcza się w szczególnie uzasadnionych przypadkach 

i po wcześniejszym uzgodnieniu z Zamawiającym odbieranie odpadów w soboty bądź inne dni 

wolne od pracy. Odbiór odpadów po godzinie 19:00 traktowany będzie przez Zamawiającego, 

jako brak odbioru odpadów w terminie określonym w harmonogramie odbioru odpadów 

komunalnych;” 

Pytanie 26 – „Wykreślenie  obowiązku  nieodpłatnego  przekazania  na  rzecz  Zamawiającego  

po  zakończeniu  realizacji umowy lub jej wypowiedzeniu przez którąkolwiek ze stron 

pojemników w które wykonawca wyposażył miejsca gromadzenia odpadów komunalnych  

w zabudowie wielorodzinnej w ramach realizacji kryterium niezwiązanego z ceną (rozdział IX 

ust. 4 pkt 20 OPZ)” 

Odpowiedź: Zamawiający pozostawia zapisy Opisu Przedmiotu Zamówienia w tej kwestii bez 

zmian. Wyposażenie miejsc gromadzenia odpadów komunalnych w pojemniki  
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do selektywnego zbierania odpadów komunalnych i ich późniejsze nieodpłatne przekazanie  

na rzecz Zamawiającego, nie jest bezwzględnym przedmiotem zamówienia. Powyższe stanowi  

nie związane z ceną kryterium oceny ofert i jest dobrowolnym zobowiązaniem Wykonawcy. 

 

Pytanie 27 – „Uregulowanie  w  OPZ  sposobu  postępowania  w  przypadku  wstrzymania  

przez  instalację  przyjmowania odpadów  lub  wprowadzenia  przez  instalację  limitów  

odpadów  przyjmowanych  przez  nią  w  ramach poszczególnych  frakcji  odpadów  poprzez  

wskazanie,  że  w  takim  przypadku  wykonawca  nie  będzie zobowiązany do odbierania 

odpadów z danej frakcji do momentu usunięcia problemów przez instalację lub zapewnienia 

możliwości odbioru odpadów przez inną instalację i nie będzie z tego tytułu ponosił 

negatywnych konsekwencji.” 

Odpowiedź: Zamawiający w Rozdziale VIII pkt. 16 i 17 OPZ określił sposób postępowania 

w sytuacji, gdy Instalacja Komunalna, z którą Wykonawca posiada zawartą umowę  

na przekazywanie odebranych od właścicieli nieruchomości, na których zamieszkują 

mieszkańcy: niesegregowanych (zmieszanych) odpadów komunalnych, odpadów ulegających 

biodegradacji oraz odpadów komunalnych przeznaczonych do składowania zgodnie z zasadą 

bliskości, o której mowa w art. 20 ustawy o odpadach, wstrzyma przyjęcie odpadów z uwagi 

na awarię, wyczerpanie limitów przyjęcia odpadów lub innych przyczyn wstrzyma przyjęcie 

odpadów.  

W przypadku, gdy instalacja, z którą Wykonawca posiada zawartą umowę, wstrzyma przyjęcie 

odpadów, Wykonawca odpady może przekazać do innej instalacji lub magazynować w ramach 

posiadanych zezwoleń do czasu wznowienia przyjęcia odpadów. Zamawiający postanowił 

doprecyzować procedurę postępowania w przypadku wystąpienia awarii instalacji lub 

wstrzymania przyjmowania przez nie odpadów poprzez dokonanie zmiany postanowień 

Rozdziału VIII pkt. 16 i 17 Opisu Przedmiotu Zamówienia, które otrzymują brzmienie: 

„16. W przypadku wystąpienia awarii instalacji, w tym Instalacji Komunalnej, z którymi 

Wykonawca posiada zawarte umowy na przekazywanie odebranych od właścicieli 

nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy odpadów komunalnych lub instalacje 

te wstrzymają przyjęcie odpadów z uwagi na wyczerpanie limitów przyjęcia odpadów lub 

innych przyczyn i okoliczności, Wykonawca zobowiązany jest: 

a) niezwłocznie zawiadomić o tym fakcie Zamawiającego; do zawiadomienia Wykonawca 

zobowiązany jest dołączyć pisemne oświadczenie instalacji o wstrzymaniu przyjęcia 

odpadów, zawierające co najmniej: przyczynę wstrzymania przyjęcia odpadów, rodzaj 

odpadów, których wstrzymanie przyjęcia dotyczy, przewidywany termin wznowienia 

przyjęcia odpadów; 

b) w przypadku braku możliwości przekazania odpadów do innej instalacji lub braku 

możliwości magazynowania przez Wykonawcę odpadów, których przyjęcie zostało 
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wstrzymane, niezwłocznie zawiadomić Zamawiającego i właścicieli nieruchomości,  

z których odpady nie zostaną odebrane zgodnie z terminem określonym  

w harmonogramie o zaistniałej sytuacji; 

c) po wznowieniu przyjęcia odpadów przez instalację lub uzyskaniu możliwości 

przekazania odpadów do innej instalacji lub magazynowania odpadów przez 

Wykonawcę, odebrać wszystkie odpady, których odbiór nie odbył się z powyższych 

przyczyn i przekazać je do zagospodarowania.  

Wykonawcy nie przysługuje wzrost należnego wynagrodzenia lub wynagrodzenie 

dodatkowe w związku z zaistniałą sytuacją.  

17. Zamawiający w sytuacji, o której mowa w pkt. 16, dopuszcza, aby Wykonawca  

do czasu uzyskania możliwości zagospodarowania lub magazynowania odpadów, jednakże 

przez okres nie dłuższy niż 7 dni, licząc od daty zawiadomienia Zamawiającego, o którym 

mowa w pkt. 16 lit. a, wstrzymał odbiór odpadów bezpośrednio z nieruchomości. Z tytułu 

wstrzymania odbioru odpadów w sytuacji, o której mowa w pkt. 16, przez okres  

nie dłuższy niż 7 dni, Wykonawca nie będzie ponosił konsekwencji w postaci kar 

umownych, o których mowa w §9 ust. 4 pkt. 3 umowy. Po upływie tego terminu 

Wykonawca zobowiązany jest do odbioru odpadów z nieruchomości pod rygorem 

naliczenia kar umownych, o których mowa w zdaniu poprzednim.”  

 

 

 

Pytanie 28 – „Wskazanie w rozdziale 5 pkt 2 ppkt 3 SWZ oraz w §3 ust. 1 pkt 4 wzoru umowy, 

że odpady kodach 15 01 01, 15 01 02, 15 01 04, 15 01 05, 15 01 06, 20 01 01, 20 01 39,  

20 01 40 powinny zostać zagospodarowane w  instalacjach  spełniających  wymóg  zasady  

bliskości,  o  której  mowa  w  art.  20  ustawy  o  odpadach, a w konsekwencji że również 

zezwolenie na wytworzenie odpadów lub umowa z podmiotami posiadającymi ważne 

zezwolenie na wytwarzania odpadów lub promesa od podmiotu posiadającego ważne 

zezwolenie na wytwarzanie odpadów, o których mowa w rozdziale 5 pkt 2 ppkt 3 SWZ 

gwarantowały spełnianie wymogu zasady bliskości.” 

Odpowiedź: Zamawiający wskazuje, że restrykcyjne stosowanie zasady bliskości jawi się jako 

dalece idące i w sposób nieuzasadniony ograniczający konkurencję i godzi w zasadę równego 

traktowania wykonawców, a tym samym może być sprzeczne z przepisami ustawy Prawo 

zamówień publicznych. Obowiązek zagospodarowania odpadów o kodach wskazanych  

we wniosku Wykonawcy, w instalacjach które spełniają zasadę bliskości, wyłączałby 

jakąkolwiek konkurencję pomiędzy wykonawcami, a dodatkowo w pozycji uprzywilejowanej 

stawiałby wykonawców, którzy takie instalacje posiadają na terenie Gminy Ostrowiec 
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Świętokrzyski. W tej kwestii Zamawiający zapisy SWZ pozostawia bez zmian. 

 

Pytanie 29 – „Modyfikację warunku określonego w Rozdziale 5 ppkt 4 ppkt 1 lit. a) SWZ 

poprzez wskazanie, iż o udzielenie zamówienia  może  ubiegać  się  wykonawca,  jeżeli  wykaże,  

że posiada  wiedzę  i  doświadczenie  w  zakresie odpowiadającym przedmiotowi zamówienia, 

tj. w okresie ostatnich trzech lat przed upływem terminu składania ofert w ciągu następujących 

po sobie dwunastu miesięcy, a jeżeli okres prowadzenia działalności jest krótszy, to w tym 

okresie wykonał lub wykonuje minimum: „a)  jedną  usługę  odbioru i  zagospodarowania  

odpadów  komunalnych,  o  łącznej  masie  minimum 14  000  Mg rocznie o wartość zamówienia 

minimum 12 000 000,00 zł(słownie: osiem milionów złotych) i od co najmniej 45 000 

mieszkańców.” 

Odpowiedź: Zapisy SWZ w tej kwestii Zamawiający pozostawia bez zmian. 

 

Pytanie 30 – „Wskazanie w §8 ust. 28 wzoru umowy, że klauzula waloryzacyjna przewidziana 

w tym postanowieniu umowy ma  zastosowanie  do  wszystkich  frakcji  odpadów  objętych  

przedmiotem  zamówienia,  a  nie  jedynie w  odniesieniu  do  niesegregowanych  (zmieszanych) 

odpadów komunalnych o kodzie 20 03 01 oraz odpadów ulegających biodegradacji (odpady  

o kodzie 20 01 08)”   

Odpowiedź: Zamawiający uwzględnia wniosek Wykonawcy w zakresie wprowadzenia 

klauzuli waloryzacyjnej, dotyczącej frakcji odpadów innych, niż komunalne oraz ulegające 

biodegradacji. Zamawiający dokonuje zmiany postanowień §8 ust. 28 do 33 wzoru umowy oraz 

wprowadza  w §8 wzoru umowy ust. 37a, które otrzymują brzmienie:   

„28. Zamawiający przewiduje możliwość zmiany wysokości należnego Wykonawcy 

wynagrodzenia, o którym mowa w ust. 1 i 2, w formie pisemnego aneksu, w przypadku 

wzrostu lub spadku cen przyjęcia do zagospodarowania odpadów komunalnych 

objętych przedmiotem zamówienia przez instalacje określone w załączniku nr 4  

do umowy, do których Wykonawca przekazywał będzie odebrane lub zebrane odpady 

komunalne z terenu Gminy Ostrowiec Świętokrzyski, o więcej niż 5% ceny 

obowiązującej na dzień składania ofert, po uprzednim złożeniu przez Wykonawcę  

lub Zamawiającego wniosku o zmianę cen jednostkowych zagospodarowania odpadów 

komunalnych określonych w załączniku nr 2 do umowy.  

1. Zmiana wynagrodzenia miesięcznego Wykonawcy, spowodowana zmianą cen 

jednostkowych zagospodarowania odpadów komunalnych, określonych w załączniku 

nr 2 do umowy, wynikająca z warunku określonego w ust. 28, będzie obowiązywać od 
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pierwszego dnia miesiąca, w którym złożono wniosek o zmianę. Wykonawca winien 

wykazać bezpośredni wpływ wzrostu cen na koszty wykonania Przedmiotu umowy, 

zarówno co do faktu, jak i co do wysokości, przedstawiając na to wiarygodne dowody, 

w tym m.in. obowiązujący po zmianach cennik przyjęcia odpadów przez instalację oraz 

cennik przyjęcia odpadów przez instalację obowiązujący w dniu składania ofert. 

2. Nowa, wyższa lub niższa cena jednostkowa zagospodarowania odpadów komunalnych 

określona w załączniku nr 2 do umowy w wyniku przesłanki, o której mowa w ust. 28, 

określona będzie według poniższych zasad: 

1) w przypadku wzrostu ceny: NC = ST + (NCI-SCI),  

2) w przypadku spadku ceny: NC = ST - (SCI-NCI)  

gdzie: 

• NC – nowa cena jednostkowa zagospodarowania odpadów komunalnych danej 

frakcji określona w załączniku nr 2 do umowy, 

• ST - cena jednostkowa zagospodarowania odpadów komunalnych danej frakcji 

określona w załączniku nr 2 do umowy w brzmieniu dotychczasowym (cena przed 

zmianą), 

• NCI – nowa cena jednostkowa za przyjęcie do zagospodarowania  odpadów 

komunalnych danej frakcji przez instalację określoną w załączniku nr 4 do umowy, 

• SCI – cena (określona w cenniku instalacji) na dzień składania ofert za przyjęcie  

do zagospodarowania  odpadów komunalnych danej frakcji przez instalację 

określoną w załączniku nr 4 do umowy. 

3. Przy wyliczaniu maksymalnej kwoty wzrostu wynagrodzenia za dany miesiąc z tytułu 

wskazanego w ust. 28, bierze się po uwagę ilość odpadów komunalnych, przekazanych 

do instalacji w danym miesiącu (udokumentowaną kartami przekazania odpadów), 

jednak nie większą niż  średnia miesięczna ilość odpadów komunalnych danej frakcji 

odebranych z nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy w roku 2020, 

określoną w załączniku nr 5 do umowy. 

4. W przypadku, gdy masa odpadów komunalnych danej frakcji, faktycznie przekazanych 

do instalacji jest większa niż określona w załączniku nr 5 do umowy, wysokość 

miesięcznego wynagrodzenia Wykonawcy z tytułu przekazania do zagospodarowania 

odpadów komunalnych stanowi sumę: 
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1) iloczynu masy odpadów komunalnych danej frakcji określonej w załączniku nr 5  

do umowy i nowej ceny jednostkowej za zagospodarowanie odpadów komunalnych 

danej frakcji, określonej w załączniku nr 2 do umowy, 

2) iloczynu ceny jednostkowej za zagospodarowanie odpadów komunalnych danej 

frakcji, w brzmieniu załącznika nr 2 do umowy na dzień zawarcia umowy i różnicy 

masy odpadów komunalnych danej frakcji faktycznie przekazanych  

do zagospodarowania w danym miesiącu i masy tych odpadów określonej 

w załączniku nr 5 do umowy. 

Ustalona w ten sposób kwota jest kwotą brutto, o którą  może zostać zwiększone 

wynagrodzenie, o którym mowa w §8 ust. 1 i 2. 

5. Na Wykonawcy ciąży obowiązek wykazania Zamawiającemu, że pomimo wzrostu cen, 

o których mowa w ust. 28, przekazywanie odpadów komunalnych do instalacji 

określonych w załączniku nr 4 do umowy, jest finansowo korzystniejsze  

dla Zamawiającego i Wykonawcy, niż przekazywanie odpadów do innej instalacji.”  

 

„37a. W czasie realizacji przedmiotu zamówienia Zamawiający uprawniony jest do żądania 

od Wykonawcy przedłożenia cen za przyjęcie odpadów komunalnych objętych 

przedmiotem zamówienia, aktualnych na dzień składania ofert oraz aktualnie 

obowiązujących cen za przyjęcie odpadów komunalnych objętych przedmiotem 

zamówienia przez instalacje wskazane w załączniku nr 4 do umowy. W żądaniu 

Zamawiający określi, z jakiej instalacji i jakiej frakcji odpadów żąda przedłożenia cen. 

Wykonawca zobowiązany jest żądaną informację przedłożyć w terminie określonym 

przez Zamawiającego, który nie będzie krótszy niż 5 dni roboczych od otrzymania przez 

Wykonawcę żądania.”  

Pytanie 31 – „Podwyższenie maksymalnej wysokości zmiany wynagrodzenia o jaką może 

zmienić się wynagrodzenie w wyniku wystąpienia okoliczności wskazanych w§8 ust. 28 wzoru 

umowy z 10% do 30% wynagrodzenia brutto.” 

Odpowiedź: Wniosek Wykonawcy zostaje uwzględniony przez Zamawiającego  

w częściowym zakresie. Określenie maksymalnej wartości zmiany wynagrodzenia  

na podstawie art. 439 ust. 2 pkt 4 ustawy Prawo zamówień publicznych, ma celu zapobieżenie 

sytuacji, w której zmiany ceny materiałów lub kosztów uprawniałyby do podwyższania 

wynagrodzenia wykonawcy bez względu na różnicę pomiędzy pierwotną kwotą 

wynagrodzenia, a kwotą wynikającą ze zmiany kosztów realizacji zamówienia. Wprowadzenie 

do umowy postanowień ograniczających wzrost wynagrodzenia uniemożliwia jego zmianę 

ponad przyjętą wartość i jest niezmierne istotne w kontekście możliwości określenia 

https://sip.lex.pl/#/document/18903829?unitId=art(439)ust(2)pkt(4)&cm=DOCUMENT
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potencjalnej wartości umowy, co przekłada się jednoznacznie na określaną przez Radę Gminy 

wysokość opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi jaką ponoszą mieszkańcy. 

Zamawiający dokonuje zmiany zapisów §8 ust. 38 umowy, który otrzymuje brzmienie:  

„38. Strony ustalają maksymalną wartość zmiany wynagrodzenia, wynikającą  

z okoliczności, wskazanych w ust. 28, w wysokości 15% (słownie: piętnaście procent) wartości 

wynagrodzenia brutto, o którym mowa w ust. 1.”  

 

Pytanie 32 – „Zmianę określonej w §9 ust. 11 wzoru umowy łącznej wysokości kar umownych 

jakie mogą zostać nałożone na wykonawcę z 30% wartości wynagrodzenia brutto, określonego 

w §8 ust. 3 wzoru umowy na 20% wartości wynagrodzenia brutto, określonego w §8 ust. 3 

wzoru umowy w całym okresie jej obowiązywania.” 

Odpowiedź: Zamawiający pozostawia zapis §9 ust. 11 wzoru umowy bez zmian. 

Pytanie 33 – Odpowiedź na pytanie została udzielona w piśmie znak 

WIK.IV.7031.1.12.2021 z dnia 02.09.2021 roku. 

Pytanie 34 – „Zgodnie z Rozdziałem 2 pkt 1.1. SWZ: Na Przedmiot zamówienia składa się,  

w szczególności: g) osiągnięcie przez Wykonawcę w stosunku do odebranych, zebranych  

i zagospodarowanych przez  niego  odpadów  komunalnych,  wymaganych  obowiązującymi  

przepisami  prawa poziomów przekazania  do  użycia  i  recyklingu  odpadów  komunalnych,  

w  szczególności określonych w art. 3b ust. 1 ustawy z dnia 13 września 1996 roku o utrzymaniu 

czystości i porządku w gminach; Zgodnie z § 9 ust. 1 i 2 Wzoru umowy: Wykonawca zapłaci 

karę za: Wykonawca zobowiązany jest do zapłaty na rzecz Zamawiającego kar umownych  

w przypadku nieosiągnięcia w danym roku określonych w §6 ust. 1 poziomów przygotowania 

do ponownego użycia i recyklingu odpadów komunalnych. 2. Kary umowne, o których mowa w 

ust. 1, oblicza się w odniesieniu do masy odpadów odebranych przez Wykonawcę w ramach 

Umowy jako iloczyn jednostkowej stawki opłaty za umieszczenie niesegregowanych 

(zmieszanych) odpadów komunalnych na składowisku, określonej w przepisach wydanych na 

podstawie art. 290 ust. 2 ustawy Prawo ochrony środowiska i brakującej masy odpadów 

komunalnych wyrażonej w Mg, wymaganej do osiągnięcia odpowiedniego poziomu 

przygotowania do ponownego użycia i recyklingu odpadów komunalnych. Na  osiągnięcie  

odpowiednich  poziomów  recyklingu,  przygotowania  do  ponownego  użycia i odzysku  innymi  

metodami  oraz  ograniczenia  masy  odpadów  komunalnych  ulegających biodegradacji  

przekazywanych  do  składowania  składają  się  dwa  zasadnicze  czynniki. Pierwszy  z  nich  

to  selektywna  zbiórka  odpadów  „u  źródła”,  czyli  przez  właścicieli nieruchomości, druga 

to odzysk w instalacji. Podmiot realizujący odbiór i transport odpadów nie  ma  prawa  

ingerencji  w  sposób  ich  zebrania,  nie  ma  możliwości  dokonać  segregacji odpadów we 

własnym zakresie. Drugi to instalacja, którą wskazuje wprawdzie wykonawca,  

ale  nie  jest  w  jej  wyborze  nieograniczony,  gdyż  decyduje  tu  nie  tylko  dostępność,   
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ale i określona w przepisach prawa zasada bliskości. W związku z tym postanowienie Umowy 

zobowiązujące  Wykonawcę do osiągnięcia  poziomów  recyklingu  stanowią  de  facto 

zobowiązanie, którego Wykonawca mimo usilnych starań może nie wypełnić. Wykonawca może 

zobowiązać się do dążenia do osiągniecia tych poziomów, jednak z uwagi na brak wpływu  

na sposób wypleniania swoich obowiązków przez mieszkańców, nie ma możliwości 

gwarantowania obowiązków, na które nie ma wpływu. Prosimy o wykreślenie ww. kary jako 

niezgodnej z art. 433 ustawy PZP, który wprowadza zakaz naliczania kar umownych  

za zachowanie wykonawcy niezwiązane bezpośrednio lub pośrednio z przedmiotem umowy  

lub jej prawidłowym wykonaniem. Urząd Zamówień Publicznych wyjaśnia, że: Jak wskazuje 

się w orzecznictwie „kara umowna nie może być instrumentem służącym wzbogaceniu 

wierzyciela, a zatem przyznającym mu korzyść majątkową w istotny sposób przekraczającą 

wysokość poniesionej przez wierzyciela szkody” (wyrok SN z dn. 24 stycznia 2014 r., sygn. I 

CSK 124/13). Zastrzeżenie  kar  umownych  w  nadmiernej  wysokości  może  oznaczać,  

iż  zamawiający naruszył  dyrektywy  kształtowania  treści  SIWZ  zawarte  w  PZP  (por.  wyroki 

KIO  z  dn.  20 listopada 2015 r., sygn. KIO 2399/15, oraz z dn. 31 lipca 2015 r., sygn. KIO 

1519/15). Także Kodeks cywilny przewiduje instrumenty ochrony przed stosowaniem 

nadmiernych kar umownych (art. 5 KC – nadużycie prawa podmiotowego; art. 484 § 2 KC –

możliwość żądania zmniejszenia kary umownej, jeżeli zobowiązanie zostało w znacznej części 

wykonane lub gdy  kara  umowna  jest  rażąco  wygórowana).  Niestety  w  każdym  przypadku  

wymaga  to wystąpienia przeciwko zamawiającemu na drogę sądową, co utrudnia dalszą 

współpracę stron i naraża strony na koszty. (…) Nie jest uprawnione obarczanie wykonawcy 

niewspółmiernie wysokim ryzykiem, jakie wiąże się z realizacją zamówienia wobec ryzyka, 

które obciąża zamawiającego. Do kwestii tego, jaka  jest  funkcja  kar  umownych  i  w  jakiej  

wysokości  mogą  być  one  kształtowane w projektach umów w sprawie zamówienia 

publicznego, Krajowa Izba Odwoławcza odniosła się z w wyroku z 6 czerwca 2018 r. (sygn. akt 

KIO 980/18, KIO 983/18). Wynika z niego, że rażąco wysoka kara umowna stanowi naruszenie 

przepisów prawa. Powyższe  odnosi  się  do  wysokości  kary.  Ewentualna  szkoda  

Zamawiającego  związana z nieosiągnięciem wymaganych poziomów recyklingu, 

przygotowania do ponownego użycia i  odzysku  innymi  metodami  niektórych  frakcji  odpadów  

komunalnych  jest  możliwa  do ustalenia, a sposób obliczania kary, która może zostać nałożona 

na Zamawiającego w tym jej wysokość jest ściśle określona w przepisach prawa, ale tylko w 

przypadku, gdy taka kara zostanie naliczona Zamawiającemu. Co  istotne  sam  fakt  

nieosiągnięcia  poziomów  recyklingu,  przygotowania  do  ponownego użycia i odzysku innymi 

metodami niektórych frakcji odpadów komunalnych jest w dużej mierze  niezależny   

od  wykonawcy.  Wykonawca  nie  jest  uprawniony  do  samodzielnego segregowania tych 

odpadów przed przewiezieniem ich do instalacji (art. 9e ust.1 pkt 2 u.p.c.g).  W  związku  z  tym  

możliwości  podmiotu  odbierającego  odpady  ograniczają się jedynie do wpływania  

na właścicieli nieruchomości niezamieszkanych, w celu przekonania ich do  segregowania  

odpadów  i  selektywnej  ich  zbiórki.  Wykonawca  nie  ma  absolutnie żadnego  wpływu   
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na  poziom  recyklingu  i  odzysku  odpadów,  które  zostały  przekazane instalacji. W związku, 

z tym nakładana kara jest w zasadzie karą przewidzianą na zasadzie ryzyka  nie  winy  

Wykonawcy,  zatem  jej  wysokość,  nie  może  przewyższać  znacząco ewentualnej szkody. 

Wykonawca  informuje,  że  pozostawienie  kary  na  tym  poziomie  może  spowodować 

nieuzasadnione  i  znaczne  podwyższenie  kosztów  wykonywania  usługi,  zmuszając. 

Wykonawców  (niezależnie  od  tego,  o  jakiego  Wykonawcę  chodzi)  do  wkalkulowania 

opisanego wyżej ryzyka w cenę oferty, ze względu na ograniczony wpływ Wykonawcy  

na osiągane poziomy. Prosimy o zmianę ww. postanowienia poprzez określenie, że Wykonawca 

zapłaci karę w wysokości kary nałożonej na Zamawiającego i tylko w sytuacji, gdyż kara taka 

zostanie nałożona. W przeciwnym razie kara ta stanowić będzie nic innego jak bezpodstawne 

wzbogacenie Zamawiającego, a nie naprawienie (chociażby potencjalnej) szkody.” 

Odpowiedź: Zgodnie z treścią §9 ust. 3 wzoru umowy: „Zamawiający może odstąpić  

od naliczania kar umownych, o których mowa w ust. 1 w przypadku, gdy po uwzględnieniu 

pozostałych sprawozdań złożonych przez podmioty wskazane w art. 9n, art. 9na i art. 9nb 

ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, Gmina Ostrowiec Świętokrzyski 

osiągnie wymagane poziomy recyklingu i przygotowania do ponownego użycia odpadów 

komunalnych, o których mowa w §6 ust. 1.” W związku z powyższym żądanie Wykonawcy  

w kwestii określenia „że Wykonawca zapłaci karę w wysokości kary nałożonej  

na Zamawiającego i tylko w sytuacji, gdyż kara taka zostanie nałożona” jest bezprzedmiotowe. 

Dodatkowo należy wyjaśnić iż bezspornym jest okoliczność, że gmina może powierzyć 

wykonywanie zadań własnych w całości podmiotom zewnętrznym. Bezspornym jest także,  

że zadanie związane z odbiorem i zagospodarowaniem odpadów komunalnych stanowi zadanie 

własne gminy. Gmina jest uprawniona do wykonywania zadań własnych  

w omawianym zakresie za pomocą Wykonawcy wyłonionego w ramach postepowania 

przetargowego. Możliwość nałożenia na wykonawców wyłonionych w toku procedur  

o zamówienie publiczne obowiązków osiągnięcia wymaganych poziomów recyklingu 

potwierdza szerokie orzecznictwo KIO w tym zakresie, m.in. 

wyrok z dnia  4  stycznia  2013  roku, sygn. akt KIO 2829/12 czy z dnia 29 listopada 2012 r.,  

sygn. akt KIO 2544/12, z dnia 15 kwietnia 2013 roku, sygn. akt KIO 771/13, KIO 2547/19. 

Osiągnięcie przez gminy odpowiednich poziomów recyklingu jest zadaniem szczególnym.  

Niemniej jednak,  nie można Zamawiającemu odmówić prawa do ukształtowania stosunku 

prawnego w taki sposób, aby nałożyć na wykonawcę wyłonionego w trybie postępowania  

o zamówienie publiczne, obowiązku uzyskiwania  wymaganych poziomów recyklingu  

i zapewnienia sobie prawidłowej realizacji usługi. Poprzez takie zobowiązanie o charakterze 

kontraktowym, gmina nie wyzbywa się ciążącej nie niej Odpowiedzialności, wynikającej  
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z mocy prawa, odnoszącej się do osiągnięcia wymaganych poziomów recyklingu 

przewidzianych w ustawie o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. Niewątpliwie  

to wykonawca przez realizację określonych w OPZ obowiązków ma decydujący wpływ  

na możliwość wypełnienia przez gminę obowiązku osiągnięcia wymaganych poziomów 

recyklingu. To od Wykonawcy uzależnione jest chociażby jakim procesom przetwarzania 

podda odebrane odpady i do jakich instalacji je przekaże. Zamawiający w treści OPZ 

wprowadził szereg działań zmierzających do osiągnięcia jak najlepszego poziomu segregacji 

odpadów przez mieszkańców. Gmina jedynie pośrednio uczestniczy w procesie selektywnej 

zbiórki odpadów. Gmina sama bowiem nie dokonuje odbioru i zagospodarowania odpadów,  

a to właśnie prawidłowe realizowanie tych zadań przez Wykonawcę wpływa na osiągnięcie 

wymaganych poziomów recyklingu. Jakiekolwiek opóźnienia w realizacji odbioru odpadów 

skutkować będą przepełnieniem pojemników i brakiem możliwości selektywnego zbierania 

odpadów. W praktyce mieszkańcy będą odpady wyrzucać do pojemników w których jest 

miejsce, bez względu na rodzaj odpadów na jakie jest przeznaczony. Obowiązkiem 

Zamawiającego jest natomiast określenie postanowień umownych w taki sposób,  

aby zaspokojone zostały potrzeby publiczne. Zamawiający działa w interesie publicznym  

i ryzyko niepowodzenia osiągnięcia zamierzonych w postepowaniu celów może spowodować 

niezaspokojenie uzasadnionych potrzeb szerszej zbiorowości. W związku z powyższym ryzyko 

ponoszone przez Zamawiającego przewyższa normalne ryzyko związane z prowadzeniem 

działalności gospodarczej. W przypadku umów zawieranych w trybie ustawy Prawo zamówień 

publicznych należy mieć na uwadze ich specyfikę, która daje Zamawiającemu prawo 

kształtowania treści umowy, co samo w sobie nie stanowi o nadużyciu zasady swobody umów 

i naruszania zasad współżycia społecznego. Należy podkreślić również, że postanowienia SWZ 

w tym OPZ i załączniki do niego są wspólne i jednakowe dla wszystkich wykonawców  

i będą dotyczyć w równym stopniu każdego wykonawcę, który uzyska zamówienie i zawrze  

z Zamawiającym umowę na realizację przedmiotu zamówienia. W związku z powyższym 

Zamawiający nie dokona zmiany treści §9 ust. 1 wzoru umowy pozostawiając  

go w dotychczasowym brzmieniu.   

Pytanie 35 – „Zgodnie z Rozdziałem 2 pkt 3 SWZ: Przedmiot zamówienia przeznaczony jest  

do użytku przez osoby fizyczne, więc zgodnie art. 100 ust. 1 ustawy PZP, Zamawiający wymaga 

aby realizacja usługi  dostosowana  była  do  potrzeb  wszystkich  użytkowników  w  tym   

dla  osób niepełnosprawnych. Zgodnie z art. 100 ust. 1 ustawy PZP: W przypadku zamówień 

przeznaczonych do użytku osób fizycznych, w tym pracowników zamawiającego,  

opis przedmiotu zamówienia sporządza się, z uwzględnieniem wymagań w zakresie dostępności 
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dla osób niepełnosprawnych oraz projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich 

użytkowników, chyba że nie jest to uzasadnione charakterem przedmiotu zamówienia. Wnosimy 

o  uzupełnienie  opisu  przedmiotu  zamówienia  o  konkretne  wymagania.  Obecny wymóg  

to de facto przerzucenie obowiązków zamawiającego na wykonawcę.” 

Odpowiedź: Wymogi, aby realizacja usługi  dostosowana  była  do  potrzeb  wszystkich  

użytkowników  w  tym  dla  osób niepełnosprawnych odnoszą się w szczególności do 

zorganizowania i prowadzenia przez Wykonawcę Punktu Selektywnego Zbierania Odpadów 

Komunalnych oraz Punktu Obsługi Mieszkańca, jak również dotyczą sytuacji, o której mowa 

w Rozdziale I pkt. 3 ppkt. 1 lit. r Opisu Przedmiotu Zamówienia. Wymogi te są powszechnie 

znane i wynikają z obowiązujących przepisów prawa.   

Pytanie 36 – „Zgodnie  z  Rozdziałem  2  pkt  7 SWZ: W  każdym  przypadku  użycia  w  opisie  

przedmiotu zamówienia  norm,  ocen  technicznych,  specyfikacji  technicznych  i  systemów  

referencji technicznych, o których mowa w art. 101 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 ustawy Pzp 

wykonawca powinien przyjąć, że odniesieniu takiemu towarzyszą wyrazy „lub równoważne”. 

Prosimy  o  jednoznaczne  wskazanie  o  jakie normy,  oceny  technicznych,  specyfikacje 

techniczne i systemy referencji technicznych wskazane w opisie przedmiotu zamówienia 

chodzi.”  

Odpowiedź: Zamawiający w treści SWZ i Opisie Przedmiotu Zamówienia nie wskazywał 

norm,  ocen  technicznych,  specyfikacji technicznych i systemów referencji technicznych. 

Przedmiot zamówienia będzie realizowany na podstawie obowiązujących przepisów  

z wykorzystaniem aktualnych norm lub innych normatywów określających realizację 

Przedmiotu zamówienia.  

Pytanie 37 – „Zgodnie  z  Rozdziałem  3  pkt  1  SWZ:  Umowa  na  realizację  przedmiotu  

zamówienia  po podpisaniu obowiązywać będzie do: a) dnia 31 grudnia 2024 roku lub b)  

do  wyczerpania  wynagrodzenia  brutto, określonego  w  §  8  ust.  1,  z  zastrzeżeniem 

możliwości skorzystania z prawa opcji, o którym mowa w § 1 ust. 7. W przypadku skorzystania 

z prawa opcji, umowa zakończy się po wyczerpaniu maksymalnego wynagrodzenia, o którym 

mowa w § 8 ust. 3lub c) do wyczerpania limitu masy odpadów,  określonego  w  załączniku   

nr  2  do  umowy, z zastrzeżeniem  możliwości  skorzystania  z  prawa  opcji,  o  którym  mowa  

w  §  1  ust.  7. W przypadku skorzystania z prawa opcji, umowa zakończy się po wyczerpaniu 

sumy limitów masy odpadów, określonych w załączniku nr 2 i nr 3 do umowy, w zależności od 

tego, które ze zdarzeń nastąpi wcześniej. Wnosimy o wskazanie jednoznacznych zasad na jakich 

nastąpi zakończenie umowy w sytuacji opisanej w lit b) i c). Wyczerpanie kwoty lub limitów 

może nastąpić w toku wykonywania umowy (w trakcie trwania danego miesiąca). Czy w takiej 

sytuacji Wykonawca ma zaprzestać dalszych odbiorów wraz z odebranie masy wskazanej  

w SWZ? Czy masy liczyć należy osobno dla każdej frakcji? Czy wyczerpanie kwoty oznacza 

zapłatę i rozliczenie wynagrodzenia, czy odebranie  odpadów  pozwalających  na  jej  zapłatę 
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? Postanowienia  SWZ  i  umowy  są nieprecyzyjne  i  nie  określają  mechanizmów  jakie  należy  

zastosować  oraz  sposobu postępowania wykonawcy.” 

Odpowiedź: Wyczerpanie limitów odpadów określonych w załączniku numer 2 i numer 3 

może nastąpić w trakcie realizacji przedmiotu zamówienia, tj. przed datą 31 grudnia 2024 roku. 

Jeżeli wyczerpane zostaną limity odpadów określone w powyższych załącznikach wyczerpane 

zostanie również należne wykonawcy wynagrodzenie przewidziane w umowie i tym samym 

realizacja przedmiotu umowy przez Wykonawcę zostanie zakończona. W przypadku 

wyczerpania limitów odpadów określonych w załącznikach numer 2 i 3 do umowy  

i zakończeniu realizacji przedmiotu umowy przed dniem 31 grudnia 2024 roku wykonawca 

zmuszony jest zaprzestać odbioru odpadów. Aby poziom wykorzystania określonych  

w załączniku numer 2 i 3 limitów odpadów w trakcie realizacji przedmiotu zamówienia był 

przewidywalny, Zamawiający nałożył na Wykonawcę m.in. obowiązek przedkładania 

dziennych raportów zawierających ilość odpadów odebranych i przekazanych  

do zagospodarowania w danym dniu. Pozwoli to na bieżącą możliwość monitorowania 

realizacji przedmiotu umowy oraz umożliwi podejmowanie przez Zamawiającego  

z wyprzedzeniem działań zmierzających do zapewnienia ciągłego i nieprzerwanego 

realizowania przedmiotu zamówienia, poprzez m.in. dokonywanie zmian w załącznikach nr 2 

i 3 do umowy zgodnie z §1 ust. 5 wzoru umowy. Wyczerpanie wynagrodzenia oznacza 

odebranie i przekazanie do zagospodarowania przez Wykonawcę takiej ilości odpadów 

komunalnych, której koszty są tożsame z określonym w umowie maksymalnym 

wynagrodzeniem Wykonawcy. W projektowanych postanowieniach umowy, termin realizacji 

przedmiotu umowy określony został do 31 grudnia 2024 r. Jeżeli wyczerpanie limitów masy 

odpadów określonych w załączniku nr 2 i 3 do umowy lub wyczerpanie maksymalnego 

wynagrodzenia Wykonawcy określonego w §8 ust. 3 wzoru umowy, nastąpi wcześniej niż 

przed 31 grudnia 2024 r. spowoduje to zakończenie umowy przed tym terminem. 

Pytanie 38 – Odpowiedź na pytanie została udzielona w piśmie znak: 

WIK.IV.7031.1.12.2021 z dnia 02.09.2021 roku. 

Pytanie 39 – Odpowiedź na pytanie została udzielona w piśmie znak: 

WIK.IV.7031.1.12.2021 z dnia 02.09.2021 roku. 

Pytanie 40 – Odpowiedź na pytanie została udzielona w piśmie znak: 

WIK.IV.7031.1.12.2021 z dnia 02.09.2021 roku. 

Pytanie 41 – „Zgodnie z Rozdziałem 22 pkt 1.7 SWZ w ramach formalności przed podpisaniem 

umowy wykonawca  ma  obowiązek: przedłożyć  do  akceptacji  opracowany  przez  Wykonawcę 

harmonogram  odbioru  odpadów  komunalnych  z  terenu  nieruchomości  zamieszkałych, 

obejmujący okres od 01.01.2022 roku do 31.12.2022 roku. Przygotowanie harmonogramu jest 

jednym z elementów wykonania umowy i Zamawiający nie ma  prawa  żądać  spełnienia  

świadczenia  stanowiącego  przedmiot  umowy  przed  jej zawarciem. Co więcej do 
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sporządzenia harmonogramu wymagana jest znajomość adresów wszystkich nieruchomości,  

które  Zamawiający przekaże po  podpisani  umowy. Prosimy o wykreślenie powyższego 

obowiązku jako obowiązku przed podpisywaniem umowy. Co więcej zamawiający wskazał, że: 

Niedopełnienie wskazanych w pkt 1. formalności będzie traktowane jako uchylanie się przez 

Wykonawcę od zawarcia umowy w sprawie zamówienia publicznego. Prosimy o zmianę ww. 

postanowienia. Niewykonanie obowiązków w terminie może wynikać z przyczyn nieleżących po 

stronie wykonawcy lub losowych. Konieczne jest zatem zbadanie każdego przypadku. Ustalenie 

takiego skutku a priori narusza zasadę uczciwej konkurencji w postępowaniu.” 

Odpowiedź: Zamawiający określił w załączniku numer 4a do SWZ wykaz nieruchomości  

w zabudowie jednorodzinnej, w załączniku nr 4b do SWZ wykaz nieruchomości w zabudowie 

wielorodzinnej oraz w załączniku numer 4d do SWZ wykaz rejonów odbioru odpadów. 

Informacje te umożliwiają Wykonawcy opracowanie harmonogramu odbioru odpadów. 

Harmonogramy opracowywane są dla rejonów odbioru odpadów dlatego ewentualne drobne 

zmiany w wykazie nieruchomości załączonym do SWZ, w stosunku do przekazanego 

wykonawcy po zawarciu umowy nie mają wpływu na opracowanie harmonogramu przez 

wykonawcę. Zamawiający dokonuje zmiany brzmienia Rozdziału 22 pkt. 1.7 SWZ, który 

otrzyma brzmienie: „1.7 przedłożyć do akceptacji opracowany przez Wykonawcę 

harmonogram odbioru odpadów komunalnych z terenu nieruchomości zamieszkałych, 

obejmujący okres od 01.01.2022 roku do 31.12.2022 roku, który po zaakceptowaniu przez 

Zamawiającego stanowić będzie załącznik nr 6 do umowy.” Zmiana obowiązującego 

harmonogramu odbioru odpadów nie będzie wymagać zmiany umowy w formie aneksu, lecz 

wymaga jedynie pisemnej akceptacji przez strony umowy. 

Pytanie 42 – „Prosimy o wyjaśnienie, czy pouczenie o środkach ochrony prawnej rzeczywiście 

dotyczy postępowań o wartości powyżej progów unijnych ,w szczególności w zakresie 

wskazanych tam  terminów do  wnoszenia  środków  ochrony  prawnej.  W  ocenie  Wykonawcy  

są  one niezgodne z prawem zamówień publicznych.” 

Odpowiedź na pytanie udzieli Referat Przetargów i Zamówień Publicznych. 

Pytanie 43 – „Zgodnie  z  §4  ust.  3  Wzoru  umowy: Wykonawca  zobowiązuje  się   

do  przekazywania niezwłocznie  informacji  dotyczących  realizacji  Przedmiotu  umowy   

na  każde  żądanie Zamawiającego, jednak nie później niż w terminie 2 dni roboczych od dnia 

otrzymania zapytania opatrzonego  klauzulą  „Pilne”  oraz  w  terminie  do  5  dni  roboczych  

od  dnia otrzymania pozostałych zapytań. Wnosimy  o  wskazanie,  że  w  razie,  gdy  zakres  

danych  jest  znaczący, strony  ustalą  inny właściwy termin. Nie każda informacja możliwa jest 

do przekazania w tym terminie.” 

Odpowiedź: Zamawiający dokonuje zmiany brzmienia §4  ust.  3  Wzoru  umowy oraz 

odpowiednio zapisów Opisu Przedmiotu Zamówienia w tej kwestii poprzez wskazanie,  

że Wykonawca  zobowiązuje  się  do  przekazywania niezwłocznie  informacji  dotyczących  
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realizacji  Przedmiotu  umowy  na  każde  żądanie Zamawiającego, w terminie wskazanym 

przez Zamawiającego jednak nie krótszym niż 2 dni robocze od dnia otrzymania zapytania 

opatrzonego  klauzulą  „Pilne”  oraz  w  terminie wskazanym przez Zamawiającego, jednak nie 

krótszym niż  5  dni  roboczych  od  dnia otrzymania pozostałych zapytań.  

Pytanie 44 – „Zgodnie  z  §  4  ust.  13  Wzoru  umowy: Wykonawca  zobowiązany  jest   

do  refundacji Zamawiającemu poniesionych kosztów, o których mowa w Rozdziale III pkt. 1  

ppkt. 16 lit. c OPZ. Zgodnie  z  tym  punktem: Wykonawca  zobowiązany  jest  najpóźniej w  

dniu  rozpoczęcia realizacji Przedmiotu zamówienia przedłożyć Zamawiającemu kopię 

zezwolenia na zbieranie odpadów  w  PSZOK  obejmującego co  najmniej odpady  wymienione  

w  tabeli  nr  7  OPZ. W przypadku, gdy: Wykonawca nie rozpocznie do dnia 31 stycznia 2022 

roku prowadzenia PSZOK  z  uwagi  na  brak  wymaganego  do  prowadzenia  PSZOK  

zezwolenia  na  zbieranie odpadów  lub  z  innych  przyczyn  zależnych  od  Wykonawcy,  

Zamawiający  ma  prawo wypowiedzieć  Umowę  z  przyczyn  zależnych  od  Wykonawcy  lub  

samodzielnie  przejąć realizację prowadzenia PSZOK (w tym również zagospodarowanie 

zebranych w nim odpadów) do  czasu rozpoczęcia  prowadzenia  PSZOK  przez  Wykonawcę  

osobie  trzeciej,  a  kosztami prowadzenia PSZOK przez Zamawiającego lub osobę trzecią, 

obciążyć Wykonawcę. Powyższe stanowi rażące naruszenie przepisów ustawy PZP i kodeksu 

cywilnego, nakładając na wykonawcę obowiązek pokrycia bliżej nieokreślonych kosztów  

w sytuacji, gdy mino starań wykonawca nie będzie w stanie uzyskać pozwolenia, którego 

obowiązek pozyskania nałożył zamawiający z naruszeniem ustawy PZP.  Powyższe świadczy 

też o tym, że Zamawiający zdaje sobie sprawę, że sam może prowadzić PSZOK, tylko koszt tego 

działania próbuje przenieść na wykonawcę.” 

Odpowiedź: Zamawiający dokonuje zmiany brzmienia §4 ust. 13 projektowanych 

postanowień umownych, który otrzymuje brzmienie: 

„ 13. Wykonawca zobowiązany jest do refundacji Zamawiającemu poniesionych przez niego 

kosztów na realizację Przedmiotu umowy, którego nie realizuje Wykonawca, określonych  

w niniejszej umowie oraz OPZ, w szczególności kosztów, o których mowa w Rozdziale III  

pkt. 4 ppkt. 4, 10, 12 i 16 OPZ.” 

Dodatkowo zamawiający zmienia brzmienie Rozdziału III pkt. 1 ppkt. 16 Opisu Przedmiotu 

Zamówienia oraz dodaje w Rozdziale III Opisu Przedmiotu Zamówienia pkt. 4, w którym 

określone zostały jakie koszty i w jakiej sytuacji Wykonawca zobowiązany jest zrefundować 

Zamawiającemu.   

Pytanie 45 – „Zgodnie z § 7 ust. 3 Wzoru umowy: 3. Z tytułu niespełnienia przez Wykonawcę 

wymogu zatrudnienia  na  podstawie  umowy  o  pracę  osób  wykonujących  czynności  

wskazane w Rozdziale V pkt. 2 ppkt. 1 OPZ, Zamawiający przewiduje sankcję w postaci 

obowiązku zapłaty  przez  Wykonawcę  kary  umownej  w  wysokości  określonej  w  §9   

ust.  4  pkt  14. Niezłożenie  przez  Wykonawcę  w  wyznaczonym  przez  Zamawiającego  
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terminie dokumentów, o których mowa w ust. 2, traktowane będzie jako niespełnienie przez 

Wykonawcę  wymogu  zatrudnienia  na  podstawie  umowy  o  pracę  osób  wykonujących 

wskazane czynności. Prosimy o wykreślenie ww. zastrzeżenia, brak przekazanie dokumentów 

po terminie nie oznacza braku zatrudnienia pracowników w określony sposób.” 

Odpowiedź: Zamawiający pozostawia brzmienie §7 ust. 3 wzoru umowy bez zmian.  

Pytanie 46 – „Zgodnie  z  §  8  ust. 14. Wzoru  umowy: Strony  przewidują  możliwość  

dokonania  zmiany wysokości należnego Wykonawcy wynagrodzenia, o którym mowa w ust. 1 

i 2, w formie pisemnego aneksu, w przypadku wystąpienia jednej z następujących okoliczności: 

(...) Przepis art. 438 pkt 4 lit b. ustawy PZP określa obowiązek wprowadzenia mechanizmów 

waloryzacji umowy, a nie możliwość dokonania jej zmiany. Różnica polega na tym, że zmiana 

umowy może być dokonana tylko, jeśli obie strony wyrażą na nią zgodę. Wystarczy,  

że Zamawiający nie wyrazi zgody i waloryzacja nie będzie miała miejsca. Tymczasem przepis 

art.  438  pkt  4  lit  b.  ustawy  PZP  miał  na  celu  ochronę  Wykonawcy  w  przypadku  zmian 

przepisów wpływających na wynagrodzenie niezależnie od tego, czy Zamawiający wyrazi na to 

zgodę. Dlatego prosimy o doprecyzowanie, że jeśli zmiany te będą miały wpływ na koszty 

wykonania zamówienia to zmiana zostanie dokonana a nie tylko dopuszczona. Wnosimy  też   

o  zamianę  terminu  od  którego  możliwa  jest  zmiana,  gdyż  okoliczności  ją uzasadniające 

mogą nastąpić wcześniej, na co wykonawca nie ma wpływu, a przepis ma na celu 

zagwarantowanie wyrównania nieoczekiwanych kosztów.” 

Odpowiedź: Zamawiający dokonuje zmiany brzmienia §8 ust. 14 wzoru umowy, który 

otrzymuje brzmienie:  

„14. Strony przewidują dokonanie zmiany wysokości należnego Wykonawcy wynagrodzenia, 

o którym mowa w ust. 1 i 2, w formie pisemnego aneksu, w przypadku wystąpienia jednej  

z następujących okoliczności: 

1) zmiany stawki podatku od towarów i usług, 

2) zmiany wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę albo wysokości minimalnej 

stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepisów o minimalnym wynagrodzeniu 

za pracę, 

3) zmiany zasad podlegania ubezpieczeniom społecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu 

lub wysokości stawki składki na ubezpieczenia społeczne lub zdrowotne, 

4) zmiany zasad gromadzenia i wysokości wpłat do pracowniczych planów kapitałowych, 

o których mowa w ustawie z 4 października 2018 roku o pracowniczych planach 

kapitałowych 

– na zasadach i w sposób określony w ust. 15-25, jeżeli zmiany te będą miały wpływ  

na koszty wykonania Przedmiotu umowy przez Wykonawcę.” 
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Kwestię dotyczącą terminu od którego powyższa zmiana będzie możliwa, Zamawiający 

pozostawia bez zmian, w dotychczasowym brzmieniu. 

Pytanie 47 – „Zgodnie z §8 ust. 28. Wzoru umowy: Zamawiający dopuszcza możliwość zmiany 

wysokości należnego Wykonawcy wynagrodzenia, o którym mowa w ust. 1 i 2,  

w formie pisemnego aneksu,  w  przypadku  wzrostu  lub  spadku  cen przyjęcia   

do  zagospodarowania niesegregowanych (zmieszanych) odpadów komunalnych (odpady  

o kodzie 20 03 01) lub odpadów ulegających biodegradacji (odpady o kodzie 20 01 08) przez 

instalację komunalną, do której zgodnie z zasadą bliskości, o której mowa w art. 20 ustawy  

o odpadach, Wykonawca przekazywał odpady (zwaną dalej Instalacją Komunalną), o więcej 

niż 5% w stosunku do ceny obowiązującej  na  dzień  składania  ofert,  po  uprzednim  złożeniu  

przez  Wykonawcę  lub Zamawiającego wniosku o zmianę cen jednostkowych 

zagospodarowania niesegregowanych (zmieszanych) odpadów komunalnych lub odpadów 

ulegających biodegradacji określonych w załączniku nr 2 do umowy. Zgodnie z art. 439 ust. 1. 

Ustawy PZP: Umowa, której przedmiotem są roboty budowlane lub usługi, zawarta na okres 

dłuższy niż 12 miesięcy, zawiera postanowienia dotyczące zasad wprowadzania zmian 

wysokości wynagrodzenia należnego wykonawcy, w przypadku zmiany ceny materiałów lub 

kosztów związanych z realizacją zamówienia. Powyższe ma stanowić klauzulę waloryzacyjną, 

nie zmianę umowy, która jest możliwa tylko za zgodą stron co powoduje, że Zamawiający mimo 

spełniania wymogów waloryzacji nie wyrazi na to zgody. Wnosimy też o wyjaśnienie przyczyn 

braku rzeczywistej waloryzacji tj. wskazanie wzrostu cen o 5% jako początek procesu ubiegania 

się o waloryzację oraz braku waloryzacji np. cen paliw  lub  innych wskaźników wpływających 

na  spełnienie  świadczenia.  Prosimy  też o wyjaśnienie  przyczyn  określenie  waloryzacji  

wyłącznie  w  zakresie  odpadów niesegregowanych  i  bio, z  pominięciem  odpadów  zbieranych  

selektywnie,  których  koszt zagospodarowania ulega znacznym zmianom.”  

Odpowiedź: Zamawiający dokonuje zmiany zasady waloryzacji wynagrodzenia w sytuacji  

o której mowa w §8 ust. 28 wzoru umowy, zgodnie z treścią Odpowiedzi na pytanie numer 30. 

Art. 439 ust. 2 pkt. 1 Ustawy Prawo zamówień publicznych stanowi, iż w umowie określa się 

poziom zmiany ceny materiałów lub kosztów, o których mowa w ust. 1, uprawniający strony 

umowy do żądania zmiany wynagrodzenia oraz początkowy termin ustalenia zmiany 

wynagrodzenia. Wypełniając ten obowiązek Zamawiający wskazał, że Wykonawca może 

żądać zmiany wynagrodzenia w przypadku zmiany cen zagospodarowania odpadów o więcej 

niż 5% ceny obowiązującej  na  dzień  składania  ofert oraz określił, że zmiana ta może nastąpić 

nie wcześniej niż w 2023 roku. Zamawiający przewidział dokonanie zmiany należnego 

Wykonawcy wynagrodzenia w sytuacji m.in. zmiany wysokości minimalnego wynagrodzenia 

za pracę czy zmiany kosztów zagospodarowania odpadów komunalnych, czyli czynników 

najbardziej kosztochłonnych. Ryzyko wzrostu lub spadku pozostałych kosztów związanych  

z realizacją przedmiotu zamówienia Wykonawca powinien ująć w przedłożonej ofercie. 
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Pytanie 48 – „Zgodnie  z  §  8  ust.  33 Wzoru  umowy:  33.  Na  Wykonawcy  ciąży  obowiązek  

wykazania Zamawiającemu,  że  pomimo  wzrostu  cen,  o  których  mowa  w  ust.  28,  

przekazywanie niesegregowanych  (zmieszanych)  odpadów  komunalnych  lub  odpadów  

ulegających biodegradacji do instalacji komunalnej zgodnie z zasadą bliskości, o której mowa 

w art. 20 ustawy  o  odpadach,  jest  finansowo  korzystniejsze  dla  Zamawiającego   

i  Wykonawcy,  niż przekazywanie odpadów do innej instalacji komunalnej. Wnosimy  

o wyjaśnienie przyczyn wprowadzenia obowiązku wykazywania tych okoliczności w braku 

obowiązku poszukiwania instalacji najtańszej, w szczególności że zamawiający nakłada   

na  wykonawcę obowiązek  osiągniecia określonych poziomów  recyklingu, co w połączeniu  

z koniecznością wykazania braku możliwości zagospodarowania odpadów tajniej – w zasadzie 

wyklucza się. Wykonawca wybierając instalację może albo kierować się najniższą ceną albo 

najlepszą jakością.” 

Odpowiedź: Zamawiający dokona zmiany brzmienia §  8  ust.  33 wzoru umowy zgodnie  

z brzmieniem wskazanym w Odpowiedzi na pytanie numer 30.  

Pytanie 49 – „Zgodnie z § 11 ust.  1 pkt 5) Wzoru umowy: 1. Zamawiający ma prawo 

wypowiedzenia umowy z przyczyn leżących po stronie Wykonawcy w przypadkach:  

5) z innych ważnych przyczyn. Prosimy  o jednoznaczne wskazanie:  z  jakich  „innych  ważnych  

przyczyn”  zamawiający wypowie umowę.” 

Odpowiedź: Inne ważne przyczyny, o których mowa w § 11 ust.  1 wzoru umowy zostały 

określone w ust. 3. 

Pytanie 50 – „Zgodnie z § 11 ust.  2 pkt 4)  Wzoru umowy: 2. Istotne naruszenia postanowień 

umowy, o których mowa w ust. 1 pkt. 2, obejmują w szczególności przypadki: 4) przedłożenia 

przez Wykonawcę oświadczenia niezgodnego ze stanem faktycznym. Prosimy  

o doprecyzowanie, że powyższe nie dotyczy pomyłek.” 

Odpowiedź: W ocenie Zamawiającego § 11 ust.  2 pkt 4)  wzoru umowy nie wymaga 

doprecyzowania i Zamawiający pozostawia go bez zmian w dotychczasowym brzmieniu. 

Pytanie 51 – „Zgodnie z § 11 ust.  3 Wzoru umowy: 3. Innymi ważnymi przyczynami, o których 

mowa w ust. 1, stanowiącymi podstawę do wypowiedzenia umowy, są w szczególności:  

3) postawienie Wykonawcy w stan likwidacji lub wszczęcie wobec Wykonawcy postępowania 

restrukturyzacyjnego Wszczęcie postępowania restrukturyzacyjnego wyklucza wypowiedzenie 

umowy – wnosimy o wykreślnie tego postanowienia. 6) co najmniej trzykrotne nałożenie na 

Wykonawcę prawomocnej kary administracyjnej, o której mowa w art. 9x ust. 1 pkt. 2 ustawy 

o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. Nałożenie kar administracyjnych i ich opłacenie 

nie wpływające na wykonanie umowy nie może być powodem wypowiedzenia umowy, powyższe 

może być traktowane jedynie jako pretekst do jej wypowiedzenia – wnosimy  

o wykreślenie. 7) co najmniej trzykrotne stwierdzenie, że Wykonawca, wbrew obowiązkowi 
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wynikającemu z Rozdziału V pkt. 1 lit. d OPZ, nie dokonuje ważenia odpadów, Powyższe  nie  

jest na  tyle  poważnym  przewinieniem, żeby  mogło  stanowić  podstawę do wypowiedzenia 

umowy – prosimy o wykreślenie tego postanowienia.”  

 

Odpowiedź: Nie wykonywanie przez Wykonawcę obowiązków określonych w Rozdziału V 

pkt. 1 lit. d OPZ tj. ważenia pojazdów z odpadami jest w ocenie Zamawiającego istotnym 

naruszeniem i może prowadzić do zawyżania przez Wykonawcę masy odebranych odpadów  

i skutkować poniesieniem przez Zamawiającego nieuzasadnionych kosztów, dlatego 

Zamawiający zapis § 11 ust. 3 pkt.  7 wzoru umowy pozostawia bez zmian, w dotychczasowym 

brzmieniu. Podobnie nałożenie na Wykonawcę kary administracyjnej za mieszanie odpadów 

świadczy jednoznacznie, że Wykonawca przedmiot zamówienia realizuje nienależycie.  

W ocenie Zamawiającego jest to ważna przyczyna aby umowa z Wykonawcą została 

wypowiedziana, dlatego Zamawiający zapis § 11 ust. 3 pkt. 6 wzoru umowy pozostawia bez 

zmian w dotychczasowym brzmieniu. Zamawiający dokonuje zmiany brzmienia § 11 ust. 3  

pkt. 3 wzoru umowy, który otrzymuje brzmienie:  

„3) postawienie Wykonawcy w stan likwidacji,”     

Pytanie 52 – „Zgodnie z § 11 ust. 4 Wzoru umowy: 4. Niezależnie od obowiązku zapłaty kar 

umownych, o których  mowa  w  §  9  ust.  4  pkt  14,  skierowanie  do  wykonywania  Przedmiotu  

umowy pracowników określonych w Rozdziale V pkt. 2 OPZ, niezatrudnionych na podstawie 

umowy o  pracę,  stanowić  będzie  podstawę  do  wypowiedzenia  umowy  przez  Zamawiającego 

z przyczyn leżących po stronie Wykonawcy. Wnosimy o wykreślnie ww. postanowienia jako 

nadmiernego. Wykonawca może skalkulować ewentualność zapłaty kary, jeśli w określonych 

okolicznościach nie pozyska pracownika na podstawie umowy o prace, ale musi wykonać 

zamówienie, jednak obarczenie go ryzykiem wypowiedzenia umowy narusza równowagę stron 

umowy.” 

Odpowiedź: W ocenie Zamawiającego przedmiotowe postanowienie nie jest nadmierne  

i Zamawiający zapis § 11 ust. 4 wzoru umowy pozostawia w dotychczasowym brzmieniu.   

Pytanie 53 – „Zgodnie z § 11 ust. 10 Wzoru umowy: W przypadku określonym w ust. 1 

Zamawiający może przejąć sam realizację Przedmiotu umowy lub powierzyć go osobie trzeciej, 

a kosztami tych usług obciąży Wykonawcę do wysokości odpowiadającej kwocie zabezpieczenia 

należytego wykonania Przedmiotu umowy, o którym mowa w § 10 ust. 1. Prosimy   

o  wyjaśnienie  na  jakiej  podstawie  prawnej  po  wypowiedzeniu  umowy  można powierzyć 

jej wykonanie innemu wykonawcy. Powyższe jest rażącym naruszeniem przepisów kodeksu 

cywilnego.” 
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Odpowiedź: Zamawiający oparł możliwość wykonania zastępczego po złożeniu oświadczenia 

o wypowiedzeniu umowy na zasadach ogólnych Kodeksu cywilnego, w szczególności zasadzie 

swobody umów. Podkreślić należy, iż w przedmiotowym postanowieniu umownym określone 

jest prawo Zamawiającego do powierzenia wykonania zastępczego, a nie jego zobowiązanie  

do takiego działania. Zamawiający dokona zmiany brzmienia § 11 ust. 10 wzoru umowy, który 

otrzyma brzmienie:  

„10. Po złożeniu oświadczenia o wypowiedzeniu umowy, Zamawiający może, na okres 

wypowiedzenia, o którym mowa w ust. 8, przejąć sam realizację Przedmiotu umowy lub 

powierzyć go osobie trzeciej, a kosztami tej realizacji obciąży Wykonawcę do wysokości 

odpowiadającej kwocie zabezpieczenia należytego wykonania Przedmiotu umowy, o którym 

mowa w §10 ust. 1.” 

Pytanie 54 – „Zgodnie z Rozdziałem II pkt 3. Obowiązki Wykonawcy w zakresie odbioru 

odpadów: 1) Wykonawca jest zobowiązany do: a) odbierania odpadów komunalnych  

z nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy, w sposób systematyczny, nie zakłócający 

spoczynku nocnego, w dni robocze: od poniedziałku do  piątku  w godzinach  6:00 – 17:00. 

Dopuszcza  się  w  szczególnie  uzasadnionych przypadkach i po wcześniejszym uzgodnieniu  

z Zamawiającym odbieranie odpadów w soboty bądź inne dni wolne od pracy. Odbiór odpadów 

po godzinie 17:00 traktowany będzie przez Zamawiającego,  jako  brak  odbioru  odpadów   

w  terminie  określonym  w  harmonogramie odbioru odpadów komunalnych; Prosimy  

o wyjaśnienie przyczyn odbioru odpadów wyłącznie do godziny 17:00 co znacząca utrudnia  

i podraża przedmiot zamówienia. Wnosimy o przedłużenie odbioru  

do godziny 21:00” 

Odpowiedź: Zamawiający ma prawo określić przedmiot zamówienia w sposób uwzględniający 

jego potrzeby i aby uzyskać oczekiwany efekt. Prawem Zamawiającego jest takie opisanie 

przedmiotu zamówienia i ustalenie warunków kontraktowych, których realizacja zaspokoi  

w najszerszym kontekście określone potrzeby Zamawiającego, w tym między innymi potrzeby 

społeczne. Odpowiedź na powyższe pytanie została udzielona w Odpowiedzi na pytanie  

numer 25. 

Pytanie 55 – „Na stronie 12 OPZ wskazano, że Jeżeli Zamawiający w wyniku przeprowadzonej 

kontroli uzna, że Wykonawca błędnie odebrał odpady, z uwagi na niewłaściwą segregację 

odpadów, zawiadomi  Wykonawcę  o  konieczności  odbioru  odpadów  z  nieruchomości.  

Wykonawca zobowiązany  jest  najpóźniej  w  dniu  następnym  po  otrzymaniu   

od  Zamawiającego zawiadomienia  odebrać  odpady  ze  wskazanej  nieruchomości,  jako  

odpady  selektywnie zbierane; Wnosimy zatem o wskazanie jak zamawiający dokona kontroli 

tzn. co konkretnie uznaje za prawidłową  segregację, a  co  nie. Czy  jeden  odpad  papierowy  
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w  pojemniku  na  odpady zmieszane to nieprawidłowa segregacja, jeśli nie jak należy 

dokonywać oceny?” 

Odpowiedź: Nie ma jednoznacznej i powszechnie obowiązującej definicji właściwej 

segregacji odpadów. W przypadku oceny segregacji odpadów zarówno przez Wykonawcę, jak  

i Zamawiającego należy kierować się zasadą obiektywizmu i tzw. zdrowego rozsądku.  

W przypadku stwierdzenia przez Wykonawcę w odpadach danej frakcji znikomej ilości 

odpadów innej frakcji Zamawiający w Rozdziale II pkt. 3 ppkt. 13 Opisu Przedmiotu 

Zamówienia Zamawiający określił Wykonawcy sposób w jaki powinien postąpić.    

Pytanie 56 – „Na stronie 35 OPZ wskazano, że: 3) PSZOK musi być zorganizowany na terenie 

nieruchomości, do której Wykonawca posiada prawo do dysponowania, a sama nieruchomość 

spełnia wymogi prawa  budowlanego,  ochrony  środowiska,  bhp  i  ppoż.  Nieruchomość,  na  

której zorganizowany jest PSZOK musi znajdować się na obszarze Gminy, w odległości nie 

większej niż 7 km od punktu określonego jako współrzędne przystanku autobusowego przy 

budynku zlokalizowanym w Ostrowcu Świętokrzyskim pod adresem ulicy Starokunowska 1/7. 

Prosimy  o  wyjaśnienie co  zamawiający  rozumie  pod  pojęciem „wymogów prawa 

budowlanego, ochrony środowiska, bhp i ppoż.”? Prosimy  o  wyjaśnienie  gdzie  ma  być  

posadowiony  PSZOK  w  razie  zmiany  lokalizacji przystanku. Prosimy o wyjaśnienie ile 

nieruchomości w tej lokalizacji spełnia wymagania zamawiającego (poza tą gdzie obecnie 

zlokalizowany jest POSZ). Prosimy o wyjaśnienie w jakiej odległości od przystanku 

zlokalizowany jest obecnie PSZOK. Prosimy o wyjaśnienie z jakiego powodu PSZOK nie może 

być zlokalizowany w odległości np. 8 km od przystanku.” 

Odpowiedź: Podobnie jak w Odpowiedzi na pytanie numer 54 Zamawiający ma prawo określić 

przedmiot zamówienia w sposób uwzględniający jego potrzeby i aby uzyskać oczekiwany 

efekt. Prawem Zamawiającego jest takie opisanie przedmiotu zamówienia i ustalenie 

warunków kontraktowych, których realizacja zaspokoi w najszerszym kontekście określone 

potrzeby Zamawiającego, w tym między innymi potrzeby społeczne. Zamawiający  

w Rozdziale III pkt. 1 ppkt. 3 Opisu Przedmiotu Zamówienia wskazał współrzędne geodezyjne 

punktu w odległości od którego mierzona jest maksymalna odległość do PSZOK. Punkt ten 

określony został jak przystanek autobusowy w śródmieściu (centralnym miejscu w mieście).  

W przypadku przeniesienia przystanku autobusowego w inne miejsce określone przez 

Zamawiającego współrzędne geodezyjne punktu nie ulegną zmianie. Zamawiający określił 

odległość PSZOK od wskazanego punktu jako 7 km, aby zapewnić mieszkańcom łatwy dostęp 

do PSZOK i aby jego lokalizacja nie była nadmiernie oddalona od zamieszkałych części miasta. 

Zamawiający nie dysponuje danymi umożliwiającymi udzielenie Wykonawcy Odpowiedzi 

dotyczącej liczby nieruchomości spełniających wymagania określone przez Zamawiającego  

do zlokalizowania na nich PSZOK. Obecny PSZOK zlokalizowany jest w odległości nie 

większej niż 7 km od wskazanego przystanku autobusowego.  
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Pytanie 57 – „Prosimy o podanie podstawy prawnej zakazu przeładunku odpadów.” 

Odpowiedź: Zamawiający ma prawo określić przedmiot zamówienia w sposób uwzględniający 

jego potrzeby i aby uzyskać oczekiwany efekt. Zamawiający dopuszcza przeładunek odpadów, 

jednakże zgodnie z zapisem Rozdziału II pkt. 3 ppkt. 6 Opisu Przedmiotu Zamówienia 

przeładunek odpadów z pojazdu na pojazd dopuszczalny jest jedynie w celach transportowych 

i musi się odbywać na terenie bazy transportowo- magazynowej lub stacji przeładunkowej 

Wykonawcy. Odebrane odpady przed rozpoczęciem przeładunku muszą być bezwzględnie 

zważone, a ich masa zaewidencjonowana. Ważenie odpadów musi się odbyć na legalizowanej 

wadze, objętej wizyjnym systemem monitoringu do którego Zamawiający posiada dostęp.  

 

UWAGA: Zmiany wprowadzone w Specyfikacji Warunków Zamówienia, Opisie Przedmiotu 

Zamówienia i wzorze umowy wynikłe w związku z pytaniami i wnioskami Wykonawców, 

pociągają za sobą konieczność dokonania innych zmian w treści Opisu Przedmiotu Zamówienia 

i wzoru umowy.  

Do niniejszego pisma załącza się zaktualizowane:  

1. Opis Przedmiotu Zamówienia;  

2. wzór umowy wraz z załącznikami nr 2, 3, 4, 5; 

3. kwestionariusz ofertowy; 

4. załącznik do formularza ofertowego (w formacie .xlsx); 

5. tabela określająca wzór do obliczenia wartości brutto ocenianej przez Zamawiającego 

oferty. 

 

 

 

Z up. Prezydenta Miasta 
Dominik Smoliński 

Wiceprezydent Miasta 
Ostrowca Świętokrzyskiego 

 
 


