Ostrowiec Swigtokrzyski, 2 wrzesnia 2021 r.
Or.271.14.6.2021

Wykonawcy zainteresowani
uczestnictwem w postepowaniu

Dzialajac na podstawie art. 135 ust. 6 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamoOwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1129) zwanej dalej ustawa Pzp
Zamawiajacy: Gmina Ostrowiec Swigtokrzyski, ul. Jana Gtogowskiego 3/5, 27-400 Ostrowiec
Swietokrzyski udostepnia tres¢ zapytan wykonawcOw wraz z wyjasnieniami zamawiajacego,
oraz na podstawie art. 137 ust. 1 ustawy Pzp dokonuje zmiany tresci Specyfikacji Warunkow
ZamoOwienia w postepowaniu pn: Gospodarowanie odpadami komunalnymi w Ostrowcu
Swietokrzyskim w okresie od 01.01.2022 roku do 31.12.2024 roku. Odbior
i zagospodarowanie odpadéw wytwarzanych na nieruchomos$ciach, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy. Organizacja i prowadzenie PSZOK.

W zwiazku z udzieleniem odpowiedzi na pytanie numer 17 i 38

Pytanie 17 — ,, Wnosimy o wykreslenie kodu 20 01 40. Wedlug Wojewodzkiego planu
gospodarki odpadami dla wojewédztwa Swietokrzyskiego jedynie firmy: Celsa "Huta
Ostrowiec” Sp. z o.0. z siedzibg w Ostrowiec Swietokrzyski oraz ZEOMHUT Sp. z 0.0. z siedzibg
w Bodzechowie posiadajg zezwolenia na przetwarzanie odpadu 20 01 40 (Metale).
Tak uksztattowane postanowienie siwz naruszajq zasade proporcjonalnosci oraz uczciwej
konkurencji.”

Odpowiedz: Zamawiajacy dokonuje zmiany brzmienia zapisOw Rozdziatu 5 ust. 2 pkt. 3
lit. a, b, ¢ Specyfikacji Warunkéw Zamowienia zgodnie z wnioskiem Wykonawcy, dokujac
wykreslenia kodu odpadow 20 01 40.

Pytanie 38 — ,, Zgodnie z Rozdzialem 5 pkt 2 ppkt 3 lit a) SWZ: a) zezwolenie na wytwarzanie
odpadow z uwzglednieniem przetwarzania odpadow w zwigzku z eksploatacjg sortowni
odpadow lub pozwolenie zintegrowane obejmujqgce wytwarzanie odpadow z uwzglednieniem
przetwarzania odpadow w zwiqzku z eksploatacjq sortowni odpadow w zakresie obejmujgcym
co najmniej odpady przewidziane do przetworzenia o kodzie 1501 01, 1501 02, 1501 04, 15
0105,150106, 200101, 2001 39, 20 01 40, Zezwolenie na wytwarzanie odpadow dotyczy
wytworcy odpadow, ktory w zwiqzku z eksploatacjq instalacji wytwarza odpady niebezpieczne
w ilosci powyzej 1 Mg/rok lub odpady inne niz niebezpieczne w ilosci powyzej 5 tysiecy Mg/rok.
Czy Zamawiajgcy miat na mysli pozwolenie na przetwarzanie odpadow? Jesli Zamawiajgcy
wymaga pozwolenia na wytwarzanie (niezaleznie od tego czy od wykonawcy, czy od instalacji
z ktorq zawarto umowe lub od ktorej uzyskano promese), prosimy o wskazania uzasadnienia

’

dla takiego wymogu oraz jego zwigzku z przedmiotem zamowienia.’



Odpowiedz: Zamawiajacy dokonuje zmiany brzmienia Rozdziatu 5 ust. 2 pkt. 3 SWZ, ktory

otrzymuj¢ brzmienie:

,»3) posiada wazne:

a)

b)

zezwolenie na wytwarzanie odpadow z uwzglednieniem przetwarzania odpadow
w zwigzku z eksploatacja sortowni odpadéw lub pozwolenie zintegrowane obejmujace
wytwarzanie odpadéw z uwzglednieniem przetwarzania odpadéw w zwigzku
z eksploatacja sortowni odpadéw lub zezwolenie na przetwarzanie odpadéw w zwigzku
z eksploatacja sortowni odpadéw, w zakresie obejmujagcym co najmniej odpady
przewidziane do przetworzenia o kodziel5 01 01, 15 01 02, 15 01 04, 15 01 05,
1501 06,20 01 01, 20 01 39,

lub

umowe/y z podmiotem/ami posiadajgcym/i wazne zezwolenie na wytwarzanie
odpadow z uwzglednieniem przetwarzania odpadow w zwigzku z eksploatacja sortowni
odpadow lub pozwolenia zintegrowane obejmujace wytwarzanie odpadow
zuwzglednieniem przetwarzania odpadoéw w zwigzku z eksploatacjg sortowni odpadoéw
lub zezwolenie na przetwarzanie odpadow w zwigzku z eksploatacjg sortowni odpadow,
w zakresie obejmujacym, co najmniej odpady przewidziane do przetworzenia o kodzie
15 01 01, 15 01 02, 15 01 04, 15 01 05, 15 01 06, 20 01 01, 20 01 39,
lub

promes¢ od podmiotu/6w posiadajacego/ych wazne zezwolenie na wytwarzanie
odpadéow z uwzglednieniem przetwarzania odpadéw w zwigzku z eksploatacja
sortowni odpadow lub pozwolenie zintegrowane obejmujace wytwarzanie odpadow
zuwzglednieniem przetwarzania odpadow w zwiagzku z eksploatacja sortowni odpadoéw
lub zezwolenie na przetwarzanie odpadoéw w zwigzku z eksploatacjg sortowni odpadow,
w zakresie obejmujacym, co najmniej odpady przewidziane do przetworzenia o kodzie
15 01 01, 15 01 02, 15 01 04, 15 01 05, 15 01 06, 20 01 01, 20 01 39,
gwarantujaca zawarcie przez podmiot/y wystawiajacy/e promes¢ Umowy
z Wykonawca na przyjecie do zagospodarowania i poddania procesowi rgcznego lub
mechanicznego sortowania odpadoéw komunalnych o kodach 15 01 01, 15 01 02,
15 01 04, 15 01 05, 15 01 06, 20 01 01, 20 01 39 pochodzacych z terenu
Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski, w sytuacji gdy oferta Wykonawcy zostanie uznana

przez Zamawiajacego za najkorzystniejsza.

Zardwno zezwolenia o ktérych mowa powyzej, jak 1 umowy z podmiotami
posiadajacymi takie zezwolenie powinny gwarantowac przyjecie i poddanie procesowi
rgcznego lub mechanicznego sortowania, co najmniej 2 500 Mg/rok (nie mniej niz
200 Mg/miesiecznie) odpadow frakcji metale 1 tworzywa sztuczne (tacznie odpady
o kodach 1501 02,1501 04,1501 05,1501 06, 20 01 39) oraz co najmniej 300 Mg/rok
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(nie mniej niz 25 Mg/miesiecznie) odpadow frakcji papier (tfacznie odpady o kodach

15 01 01, 20 01 01) pochodzacych z terenu Gminy Ostrowiec Swietokrzyski.

W celu spelnienia wymogu dotyczacego ilosci odpadéw jakie moga by¢ poddane
procesowi sortowania Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ taczenia posiadanego
zezwolenia na wytwarzanie odpadow z uwzglednieniem przetwarzania odpadow
w zwigzku z eksploatacjag sortowni odpaddéw lub pozwolenia zintegrowanego
obejmujacego wytwarzanie odpadow z uwzglednieniem przetwarzania odpadow
w zwiazku z eksploatacjg sortowni odpadow lub zezwolenia na przetwarzanie odpadow
w zwigzku z eksploatacjg sortowni odpadéw z umowa lub umowami z podmiotami

posiadajacymi takie zezwolenia.

Dokonuje si¢ zmiany tresci Sekcji I11.1.1) ogloszenia tj. Warunki udzialu, Zdolnosci do

prowadzenia dzialalno$ci zawodowej, gdzie ust. 3 otrzyma brzmienie:

,»3) posiada wazne:

a) zezwolenie na wytwarzanie odpadow z uwzglednieniem przetwarzania odpadow
w zwigzku z eksploatacja sortowni odpadow lub pozwolenie zintegrowane obejmujace
wytwarzanie odpadéw z uwzglednieniem przetwarzania odpadéow w zwigzku
z eksploatacja sortowni odpadow lub zezwolenie na przetwarzanie odpadow w zwigzku
z eksploatacja sortowni odpadoéw, w zakresie obejmujagcym co najmniej odpady
przewidziane do przetworzenia o kodziel5 01 01, 15 01 02, 15 01 04, 15 01 05,
1501 06,20 01 01, 20 01 39,
lub

b) umowe/y z podmiotem/ami posiadajacym/i wazne zezwolenie na wytwarzanie
odpaddéw z uwzglednieniem przetwarzania odpadow w zwigzku z eksploatacjg sortowni
odpadow lub pozwolenia zintegrowane obejmujace wytwarzanie odpadow
zuwzglednieniem przetwarzania odpadoéw w zwiazku z eksploatacjg sortowni odpadow
lub zezwolenie na przetwarzanie odpadéw w zwigzku z eksploatacja sortowni odpadow,
w zakresie obejmujgcym, co najmniej odpady przewidziane do przetworzenia o kodzie
15 01 01, 15 01 02, 15 01 04, 15 01 05, 15 01 06, 20 01 01, 20 01 39,
lub

c) promes¢ od podmiotu/6w posiadajacego/ych wazne zezwolenie na wytwarzanie
odpadéw z uwzglednieniem przetwarzania odpadow w zwiazku z eksploatacja
sortowni odpadow lub pozwolenie zintegrowane obejmujace wytwarzanie odpadow
zuwzglednieniem przetwarzania odpadoéw w zwigzku z eksploatacjg sortowni odpadoéw
lub zezwolenie na przetwarzanie odpadéw w zwigzku z eksploatacjg sortowni odpadow,
w zakresie obejmujgcym, co najmniej odpady przewidziane do przetworzenia o kodzie
15 01 01, 15 01 02, 15 01 04, 15 01 05, 15 01 06, 20 01 01, 20 01 39,
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gwarantujagcg zawarcie przez podmiot'y wystawiajacy/e promes¢ UmMoOwy
z Wykonawcg na przyjecie do zagospodarowania i1 poddania procesowi recznego
lubmechanicznego sortowania odpadéw komunalnych o kodach 15 01 01, 15 01 02,
15 01 04, 15 01 05, 15 01 06, 20 01 01, 20 01 39 pochodzacych z terenu
Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski, w sytuacji gdy oferta Wykonawcy zostanie uznana

przez Zamawiajacego za najkorzystniejsza.

Zarowno zezwolenia o ktéorych mowa powyzej, jak 1 umowy z podmiotami
posiadajacymi takie zezwolenie powinny gwarantowac przyjecie i poddanie procesowi
recznego lub mechanicznego sortowania, co najmniej 2 500 Mg/rok (nie mniej niz
200 Mg/miesigcznie) odpadow frakcji metale i tworzywa sztuczne (facznie odpady
o kodach 1501 02,1501 04, 1501 05,15 01 06, 20 01 39) oraz co najmniej 300 Mg/rok
(nie mniej niz 25 Mg/miesigcznie) odpadow frakeji papier (tacznie odpady o kodach
15 01 01, 20 01 01) pochodzacych z terenu Gminy Ostrowiec Swictokrzyski.

W celu spelnienia wymogu dotyczacego ilosci odpadow jakie moga by¢ poddane
procesowi sortowania Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ laczenia posiadanego
zezwolenia na wytwarzanie odpadow z uwzglednieniem przetwarzania odpadow
w zwiazku z eksploatacja sortowni odpadéw lub pozwolenia zintegrowanego
obejmujacego wytwarzanie odpadéow z uwzglednieniem przetwarzania odpadow
w zwiazku z eksploatacja sortowni odpaddéw lub zezwolenia na przetwarzanie odpadow
w zwiazku z eksploatacja sortowni odpadow z umowa lub umowami z podmiotami

posiadajacymi takie zezwolenia.

2. W zwiazku z udzieleniem odpowiedzi na pytanie numer 39

Pytanie 39 — , Zgodnie z Rozdzialem 5 pkt 4 ppkt 1) SWZ: Warunek zostanie uznany za
spetniony, jesli Wykonawca wykaze, Ze: posiada wiedze i doswiadczenie w zakresie
odpowiadajgcym przedmiotowi zamowienia, tj. w okresie ostatnich trzech lat przed
upbywem terminu sktadania ofert w ciggu nastepujgcych po sobie dwunastu miesiecy,
a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy, to w tym okresie wykonat lub wykonuje
minimum: a) jedng ustuge odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych, o tgcznej
masie minimum 10 000 Mg rocznie o wartos¢ zamowienia minimum 8 000 000,00 z{ (stownie:
osiem milionow w zlotych) i od co najmniej 25 000 mieszkancow oraz b) jedng ustuge
prowadzenia w sposob ciggly przez okres co najmniej 12 miesigcy Punktu Selektywnego
Zbierania Odpadow Komunalnych (PSZOK) od co najmniej 25 000 mieszkancow
Wnosimy o wyjasnienie co nalezy rozumiec¢ pod pojeciem ,,rocznie”? Czy chodzi o okres
nastepujgcy po sobie 12 miesigcy czy rok kalendarzowy? Jesli o rok kalendarzowy prosimy

o wyjasnienie powodow wykluczenia z udzialu w postgpowania wykonawcow, ktorzy
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realizujg kontrakty w okresach np. od czerwca 2019 do sierpnia 2020. Jest to szczegolnie
wazne, ze w lit b) zamawiajgcy uzywa sformutowania ,,przez okres co najmniej 12 miesiecy”
ktore jest jednoznaczne. Prosimy o wskazanie ilu mieszkancow przekazywato odpady
do PSZOK w roku 2019 i roku 2020. Zamawiajgcy stawia warunek prowadzenia PSZOK
,od co najmniej 25 000 mieszkancow”. Czy tylu mieszkancow przekazywato odpady?
Tylko wowczas warunek mozna uznac za proporcjonalny. Co nalezy rozumiec przez pojecie
,od 25000 mieszkancow” czy tylu mieszkancow miato przekazywac¢ odpady do PSZOK
(taki warunek moze by¢ niemozZliwy do spetniania), czy tez dla warunek dotyczy terenu

obejmujqcego takq liczbe mieszkancow?”

Odpowiedz: Przez rok nalezy rozumie¢ okres nastepujacych po sobie kolejno 12 miesiecy.
Przez stwierdzenie ,,0d 25 000 mieszkancéw’ nalezy rozumiec liczb¢ mieszkancow dla ktorych
PSZOK byt prowadzony. W celu doprecyzowania zapisow Rozdziatu 5 ust. 4 pkt. 1 lit. b) SWZ

Zamawiajacy dokonuje zmiany brzmienia tego zapisu, ktdre otrzymuje brzmienie:

,b) jedng usluge prowadzenia w sposob ciagly przez okres nastegpujacych po sobie co najmnie;j
12 miesiecy Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (PSZOK)

dla co najmniej 25 000 mieszkancow”.

Dokonuje si¢ zmiany tresci Sekcji II1.1.3) ogloszenia tj. Warunki udzialu, Zdolno$¢

techniczna i kwalifikacje zawodowe, gdzie ust. 1 otrzyma brzmienie:

»1) posiada wiedz¢ 1 doswiadczenie w zakresie odpowiadajacym przedmiotowi
zamowienia, tj. w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktadania ofert w ciagu
nastepujacych po sobie dwunastu miesiecy, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci
jest  krotszy, to w  tym  okresie wykonal lub  wykonuje  minimum:
a) jedng usluge odbioru i1 zagospodarowania odpaddéw komunalnych, o lacznej masie
minimum 10 000 Mg rocznie, o wartos¢ zamoOwienia minimum 8§ 000 000,00 zt
(stownie: osiem milionow zlotych) 1 od co najmniej 25 000 mieszkancow
oraz

b) jedng ustuge prowadzenia w sposob ciagly przez okres nastgpujacych po sobie co najmniej
12 miesigcy Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (PSZOK)

dla co najmniej 25000 mieszkancow.
Wykonawca jest zobowigzany spetni¢ jednoczesnie oba wskazane warunki.”
. W zwigzku z udzieleniem odpowiedzi na pytanie numer 33

Pytanie 33 — ,, Zgodnie z Rozdziatem 2 pkt 1.1. SWZ: Na Przedmiot zamowienia sklada sie,
w szczegolnosci: b) organizacja i prowadzenie w okresie od 01.01.2022 r. do 30.06.2023r.
Punktu Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych (dalej PSZOK). W PSZOK
zbierane bedg odpady wymienionych w tabeli nr 7 OPZ. Odpady do PSZOK dostarczac bedg

wiasciciele nieruchomosci we wtasnym zakresie; PSZOK, czyli punkt selektywnej zbiorki
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odpadow zgodnie z nazwq stanowi miejsce zbierania odpadow. Prowadzenie takiej dziatalnosci
uregulowane jest w ustawie z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (dalej UoQO). Zgodnie
z art. 41 UoO zbieranie odpadow wymaga uzyskania zezwolenia. Wyjqgtkiem od tego wymogu
jest jedynie punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzony samodzielnie
przez gming lub wspolnie z inng gming lub gminami. Taki PSZOK nie musi posiadac zezwolenia
na zbieranie od padow zgodnie z art. 45 ust 1, p. 11 UoO. Oznacza to, ze kazdy inny podmiot
prowadzgcy PSZOK musi uzyskac¢ zezwolenie na zbieranie odpadow. Uzyskanie zezwolenia
na zbieranie w przypadku PSZOK-u moze wigzac¢ sie z pewnymi trudnosciami. Przede
wszystkim: nie mozna uzyskac zezwolenia na zbieranie odpadow dla terenu, do ktorego podmiot
nie posiada tytutu prawnego; minimalny (ustawowy) i bardzo optymistyczny czas trwania
procedury wydania zezwolenia — 3 miesigcy, w rzeczywistosSci czas ten jest znacznie diuzszy.
Jest to istotne gtownie dla PSZOK -ow prowadzonych Ilub lokalizowanych na terenie
nienalezqcym do potencjalnego prowadzqcego. Jesli gmina organizuje przetarg na
prowadzanie PSZOK na wyznaczonym terenie, to potencjalny prowadzqcy uzyska tytut
prawny do tego terenu (dzierzawa, uzyczemie, najem itp.) dopiero po rozstrzygnieciu
przetargu i podpisaniu umowy z gming. Wykonawca nie moze by¢ zobowigzany do
organizowania PSZOK wczesniej, gdyz stoi to w sprzecznosci z zasadq rownego traktowania
wykonawcow i zobowigzuje do poniesienia niewspotmiernie duzych naktadow w celu ztozZenia
oferty. Innymi stowy — kazdy wykonawca, ktory chce zlozyé oferte musi najpierw
zorganizowac¢ PSZOK — ponoszgc ogromne naklady, bez gwarancji, ze uzyska zamowienie.
Organizowanie PSZOK moze by¢ oczywiscie poprzedzone okreslonym dziataniami jak np.
poszukiwanie odpowiedniego ternu itp., ale nie moze prowadzi¢ do wykonania czesci
obowigzkow przed uzyskaniem zamowienia (stworzenie PSZOK i pozyskanie zezwolenia).
W takiej sytuacji rozpoczecie zbierania odpadow na PSZOK nie moze nastgpic¢ niezwlocznie po
wybraniu prowadzqcego, poniewaz najpierw musi on uzyska¢ zezwolenie na zbieranie
odpadow, co zwykle trwa 3 -5 miesigce lub diuzej. Pragniemy zwrocié¢ uwage na istotne zmiany
ustawy o odpadach wprowadzajq szereg nowych obowigzkow. Przepisy te zostaly zawarte
w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2018 r., poz. 1592). Ustawa wprowadza nowe obowiqzki dla podmiotow
zobowigzanych do posiadania w szczegolnosci pozwolenia na zbieranie  odpadow,
przetwarzanie odpadow, wytwarzanie odpadow czy pozwolen zintegrowanych w zakresie
gospodarki odpadami w zakresie m. in.: 1. weryfikacji spetnienia obowigzkow i dostosowania
zaktadu do wymogow ppoz. poprzez opracowanie operatu przeciwpoziarowego oraz jego
uzgodnienie z komendantem powiatowym (miejskim) Panstwowej Strazy Pozarnej;
2. ustanowienia zabezpieczenia roszczen, np. w formie polisy ubezpieczeniowej,
w wysokosci umozliwiajqcej pokrycie kosztow wykonania zastepczego w tym usuniecia
odpadow i ich zagospodarowania; 3. koniecznosci prowadzenia wizyjnego systemu kontroli
kazdego miejsca magazynowania odpadow lub sktadowania odpadow, zapewniajgcego przez

catq dobe zapis obrazu i identyfikacje 0sob przebywajgcych w  tym miejscu
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oraz przechowywanie zapisu przez miesigc i udostepnianie organom kontrolnym. W zwiqgzku
z tym prosimy o okreslenie gminy jako podmiotu zbierajgcego odpady w PSZOK
oraz dookreslenie przedmiotu zamowienia poprzez wskazanie, czy PSZOK sq dostosowane
do nowych przepisow, czy tez nie. Jesli jednak Zamawiajgcy uzna, ze przedmiotem zamowienia
jest utworzenie i prowadzenie PSZOK w rozumieniu przepisow UoO to zwracamy uwage, zZe
opis przedmiotu zamowienia jest wprost niezgodny z art. 99 ustawy PZP, gdyz ogranicza
konkurencje do jednego tylko wykonawcy, prowadzgcego obecnie PSZOK na podstawie
zezwolenia, ktory jest w tym przypadku monopolistq. Tylko taki podmiot jest w stanie wykonac
przedmiot zamowienia na warunkach okreslonych w SWZ i stan taki jest spowodowany
dziatania Zamawiajgcego (brakiem odpowiedniego czasu na zorganizowanie PSZOK).
Ma to szczegolne znaczenie w sytuacji, gdy za opoznienie w rozpoczeciu Swiadczenia
ustugi w PSZOK Zamawiajgcy przewiduje kare w wysokosci 1500 zI. Wykonanie niewielkiego
elementu przedmiotu zamowienia jakim jest PSZOK (co potwierdza sam zamawiajgcy w tresci
SWZ) w relacji do znacznej jego wartosci jakq jest odbieranie odpadow z nieruchomosci,
stanowi de facto wskazanie jednego wykonawcy calego przedmiotu zamowienia. Jest to
szczegolnie widoczne w Swietle okresu w jakim mam by¢ wykonywana ustuga prowadzenia
PSZOK, w vrelacji do okresu wustugi odbierania i zagospodarowania odpadow
z nieruchomosci. W ten sposob zamawiajgcy nie tylko ogranicza konkurencje ale dziatla
w sprzecznosci z zasadq efektywnosci ekonomicznej, ktora obliguje go do zakupu najlepszej
jakosci za optymalng cene, co w tej sytuacji nie jest mozliwe, gdyz wykonawca, ktory juz
prowadzi PSZOK, zdaje sobie sprawe z trudnosci w jego uruchomianiu i wie, ze oferty nie
zostanq ztozone lub wykonawcy muszq wkalkulowac ryzyka w ich cene co spowoduje, Ze nie
majq szans na uzyskanie zamowienia. W zwiqgzku z tym alternatywnie wnosimy o zmiang
postanowien SWZ poprzez zmiane terminu uruchomiania PSZOK, w taki sposob,
aby wykonawca miat uruchomi¢ PSZOK w okresie 6 miesiecy od dnia podpisania umowy
lub wydzialanie organizacji PSZOK jako osobnej czesci postgpowania. Koniecznos¢
zapewnienia odpowiedniego terminu na uruchomianie PSZOK podkresia KIO w swoich
orzeczeniach np. w wyroku z dnial8 stycznia 2021 r. sygn. akt KIO 3446/20, KIO 3447/20: (...)
Zgodnie z Rozdziatem 2 pkt 8 SWZ: Zamawiajgcy nie dokonuje podziatu zamowienia na czesci
z nastepujgcych wzgledow: Dokonanie podziatu zamowienia na czesci skutkowatoby:
1) ograniczeniem konkurencji  pomiedzy  Wykonawcami wyrazajgcymi  gotowosc
do prowadzenia Punktu Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych — odstgpienie o
d podziatu zamowienia ma na celu mozliwos¢ dochowania konkurencji przy realizacji
zamowienia, tj. zainteresowanie podmiotow do poniesienia potencjalnych naktadow celem
realizacji kompleksowej ustugi w diuzszym okresie czasu. (...) 2) nadmiernymi trudnosciami
technicznymi i nadmiernymi kosztami wykonania przedmiotu zamowienia: a) w przypadku
podzielenia zamowienia na odbior i zagospodarowanie odpadow z nieruchomosci
na ktorych zamieszkujg mieszkancy oraz na organizacje i prowadzenie Punktu Selektywnego

Zbierania Odpadéw Komunalnych dla mieszkaricéw Gminy Ostrowiec Swietokrzyski —
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spelnienie wymogow z zakresu organizacji PSZOK, ktory musi spetniaé szereg wymogow
prawnych jak i narzuconych przez Zamawiajgcego pocigga za sobq znaczgce koszty
dla Wykonawcy, co w konsekwencji moze by¢ optacalne tylko wtedy, gdy bedg si¢ one zawierac
w szerszej i w pelni realizowanej ustudze zwigzanej z odbiorem i zagospodarowaniem odpadow
komunalnych z terenu calej gminy. Powyzsze oznacza, ze Zamawiajgcy zadaje sobie sprawe
z tego jakie obowiqzki cigzq na wykonawcy w zwigzku z organizacje i prowadzeniem
PSZOK, co wskazuje na swiadome wskazanie na konkretnego wykonawce. Podmiotem, ktory
jest w stanie spelni¢ powyzsze wymagania w okreslonym terminie na dziatce wskazanej w OPZ
jest WYLACZNIE wykonawca obecnie swiadczqgcy ustuge. Pozyskanie prawa do nieruchomosci
i zorganizowanie PSZOK, nie jest mozliwe dla pozostaltych podmiotow na rynku.
Dlatego wymog nie tylko nie rozszerza konkurencji ale przeciwnie zaweza jgdo jednego
podmiotu. Co wigcej: Zgodnie z Rozdziatem 5 pkt 4 ppkt 2) lit d) SWZ: posiada prawo
do dysponowania nieruchomosciq oraz wskaze adres nieruchomosci (lub numer geodezyjny
dziatki), na ktorej zlokalizowany bedzie Punkt Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych  (PSZOK) dla mieszkaricéw Gminy Ostrowiec Swietokrzyski, spelniajgcy
wymogi okreslone w Rozdziale III pkt. 1 OPZ. Zgodnie z Rozdziatem 11 pkt 2.6 ppkt 3)
zamawiajgcy wymaga ztoZenia na etapie oceny ofert: 3) oswiadczenia o miejscu lokalizacji
Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych wraz z informacjq o podstawie do
dysponowania tym terenem. Powyzsze jest rowniez niezgodne z wymogami PZP
co potwierdza wyrok KIO z dnia 18 stycznia 2021 r. sygn. akt KIO 3446/20, KIO 3447/20:
(...) W zwigzku z tym wnosimy o wykreslenie takiego obowigzku. W razie braku pozytywnego
ustosunkowania si¢ do powyzszego wniosku, Wykonawca rozwaza skierowanie wniosku
o przeprowadzenie kontroli do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, gdyz zakres naruszen

przepisow stanowi jawne naruszenie podstawowych zasad Prawa zamowien publicznych.”

Odpowiedz: Zamawiajacy dokonuje zmiany Rozdziatu 5 ust. 4 SWZ poprzez wykreslenie
lit. d) oraz Rozdziatu 11 ust. 2.6 poprzez wykreslenie pkt. 3. Dodatkowo Zamawiajacy
dokonuje zmiany brzmienia Rozdziatu III pkt. 16 Opisu Przedmiotu Zamowienia, ktory

otrzyma brzmienie:

16),,W przypadku, gdy na dzien skladania ofert Wykonawca nie posiadal wymaganego
do prowadzenia PSZOK zezwolenia na zbieranie odpadow, zobowigzany jest najpdzniej
do dnia 03 grudnia 2021 roku, a w przypadku gdy umowa zostanie zawarta po tej dacie,
nie pdzniej niz w terminie 5 dni od dnia zawarcia umowy na realizacj¢ Przedmiotu
zamoOwienia, pisemnie powiadomi¢ Zamawiajacego (liczy si¢ dzien otrzymania
zawiadomienia przez Zamawiajgcego), czy jest gotow do zorganizowania 1 prowadzenia
PSZOK zgodnie z wymogami okreslonymi w OPZ poczawszy od dnia 01 stycznia
2022 roku, w tym czy posiada wymagane do prowadzenia PSZOK zezwolenie
na zbieranie odpaddéw lub czy takie zezwolenie bedzie posiadat najpdzniej w dniu

rozpoczecia realizacji Przedmiotu zamowienia. W przypadku, gdy Wykonawca
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w powyzszym powiadomieniu oswiadczy, iz na dzien ztozenia powiadomienia nie posiada
wymaganego do prowadzenia PSZOK zezwolenia na zbieranie odpadow, lecz bedzie je
posiadat najpdzniej w dniu rozpoczecia realizacji przedmiotu zamowienia, zobowigzany
jest najpdzniej w tym dniu przedtozy¢ Zamawiajacemu kopie posiadanego zezwolenia na
zbieranie odpadéw w PSZOK obejmujacego, co najmniej odpady wymienione w tabeli nr
7 OPZ. W przypadku, gdy:
a) nadzien rozpoczecia realizacji Przedmiotu zamowienia Wykonawca nie bedzie posiadat
wymaganego do prowadzenia PSZOK zezwolenia na zbieranie odpaddéw, nie moze on
rozpocza¢ prowadzenia PSZOK do czasu uzyskania wymaganego zezwolenia

1 przyjmowac odpadow od mieszkancow,

b) w powiadomieniu, o ktorym mowa powyzej] Wykonawca o$wiadczy, iz nie posiada
1 nie bedzie posiadal na dzien rozpoczecia realizacji przedmiotu zamdwienia
wymaganego do prowadzenia PSZOK zezwolenia na zbieranie odpadow, wowczas
zastosowanie majg postanowienia Rozdziatu III pkt. 4 OPZ.

¢) Wykonawca nie rozpocznie prowadzenia PSZOK z dniem rozpoczecia realizacji
Przedmiotu zamdwienia z przyczyn innych niz brak wymaganego do prowadzenia
PSZOK zezwolenia na zbieranie odpadow, wowczas Zamawiajacy moze zastosowac
wobec Wykonawcy sankcje przewidziane w Umowie,

d) Wykonawca nie rozpocznie do dnia 31 stycznia 2022 roku prowadzenia PSZOK
z przyczyn innych niz brak wymaganego do prowadzenia PSZOK zezwolenia na
zbieranie odpadoéw, Zamawiajagcy ma prawo wypowiedzie¢ Umowe z przyczyn
zaleznych od Wykonawcy lub samodzielnie przejac¢ realizacj¢ prowadzenia PSZOK lub
powierzy¢ to osobie trzeciej (w tym rowniez zagospodarowanie zebranych w nim
odpadow) do czasu rozpoczegcia prowadzenia PSZOK przez Wykonawce, a kosztami
prowadzenia PSZOK przez Zamawiajacego lub osobg trzecia, obcigzy¢ Wykonawce.”

oraz wprowadza w Rozdziale I1I Opisu Przedmiotu Zamdwienia punkt 4 dotyczacy organizacji

zastepczego PSZOK.

Dokonuje si¢ zmiany treSci Sekcji II1.1.3) ogloszenia tj. Warunki udzialu, Zdolnos¢
techniczna i kwalifikacje zawodowe, gdzie nalezy wykresli¢ lit. d oraz pkt. 3 wykazu
podmiotowych $rodkéw dowodowych skladanych na wezwanie Zamawiajacego:
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4. W zwiazku z udzieleniem odpowiedzi na pytanie numer 40
Pytanie 40 — ,, Zgodnie z Rozdziatem 11 ppkt 1)SWZ: Ponadto Zamawiajgcy wezwie do
ztozenia przez Wykonawce: wykazu instalacji do ktorych bedzie Wykonawca przekazywat
odpady komunalne odebrane lub zebrane z terenu Gminy Ostrowiec Swietokrzyski —zatgcznik
nr 8; Przepisy u.c.p.g. w sposob wyrazny nakladajg na zamawiajgcego obowigzek wymagania
od wykonawcy wskazania instalacji w ofercie. Wykaz ten stanowi element zobowigzania
wykonawcy do wykonania przedmiotu zamowienia w okreslony sposob i zarazem podstawe do
sformutowania zobowigzania umownego (art. 6f ust. la pkt 5 u.c.p.g). W umowie
wskazywane sq instalacje, ,,do ktorych podmiot odbierajgcy odpady komunalne
od wilascicieli nieruchomosci jest obowigzany przekazac¢ odebrane odpady komunalne”.
Jak wynika z orzecznictwa KIO wykaz instalacji stanowi TRESC OFERTY. Wystarczy wskaza¢
na jeden z najnowszych wyrokéow KIO, gdzie wskazano, Ze bledy w wykazie stanowig
podstawe do odrzucenia oferty z uwagi na jej niezgodnos¢ z warunkami zamowienia (wyrok z
dnia 4 maja 2021 r., KIO 839/21), w zwiqzku z tym nie jest dopuszczalne aby wykonawca
wskazatl tres¢ bedgcq czescig oferty na etapie sktadania podmiotowych  srodkow
dowodowych, nawet w tzw. procedurze odwroconej, gdzie Zamawiajgcy najpierw bada tres¢
oferty i dopiero po ustaleniu, Ze oferta jest zgodna z warunkami zamowienia wzywa do ztoZenia

dokumentow potwierdzajgcych brak podstaw wykluczenia.”

Odpowiedz: Zamawiajacy dokonuje zmiany tresci SWZ w przedmiotowym zakresie.

Wykonawca zobowigzany bedzie do przedlozenia wykazu instalacji wraz z oferta.

Dokonuje si¢ zmiany tresci Sekcji I11.1.3) ogloszenia tj. Warunki udzialu, Zdolnos¢
techniczna i kwalifikacje zawodowe, gdzie nalezy wykresli¢c z wykazu podmiotowych
srodkow dowodowych skladanych na wezwanie Zamawiajacego, wykaz instalacji
do ktorych bedzie Wykonawca przekazywal odpady komunalne odebrane lub zebrane
z terenu Gminy Ostrowiec Swietokrzyski — zalacznik nr 8 do SWZ. Przedmiotowy wykaz

instalacji Wykonawcy zobowiazani sa przedlozy¢ wraz z oferta.

Zamawiajacy wskazat w Specyfikacji Warunkow Zamoéwienia terminy na wnoszenie odwotan
wiasciwe dla postgpowan o warto$ci mniejszej niz progi unijne. Warto$¢ przedmiotowego
postepowania, prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego jest wyzsza niz progi
unijne.

W zwigzku z powyzszym dokonuje si¢ zmiany zapisOw punktéw 5, 6 1 7 rozdziatu
dwudziestego czwartego Specyfikacji Warunkow Zamodwienia na nastgpujace:

5. Odwotanie wobec tresci ogloszenia lub tresci SWZ wnosi sie w terminie 10 dni od dnia
zamieszczenia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub zamieszczenia
dokumentow zamowienia na stronie internetowej.

6. Odwolanie wnosi si¢ w terminie:
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1) 10 dni od dnia przekazania informacji o czynnosci zamawiajgcego stanowigcej
podstawe jego wniesienia, jezeli informacja zostata przekazana przy uzyciu srodkow
komunikacji elektronicznej,

2) 15 dni od dnia przekazania informacji o czynnosci zamawiajgcego stanowigcej
podstawe jego wniesienia, jezeli informacja zostata przekazana w sposob inny niz
okreslony w pkt 1).

7. Odwotanie w przypadkach innych niz okreslone w pkt 5 i 6 wnosi si¢ w terminie 10 dni
od dnia, w ktorym powzigto lub przy zachowaniu nalezytej starannosci mozna byto powzig¢
wiadomos¢ o okolicznosciach stanowigcych podstawe jego wniesienia.

Powyzsze zmiany zostaja rowniez wprowadzone do ogloszenia o zamdwieniu (Sekcja V1.4.3.).

Zamawiajacy nie zdotatl udzieli¢ odpowiedzi na wszystkie wniesione przez
Wykonawcdw pytania wobec czego na podstawie art. 135 ust. 3 ustawy Pzp. przedluza termin
skladania ofert w przedmiotowym postepowaniu.

Wyznacza si¢ termin sktadania ofert na dzien 15 wrze$nia 2021 r. godzina 10%.
Zmianie ulegaja ponadto terminy:

otwarcia ofert to jest po zmianie do dnia 15 wrze$nia 2021 r. godzina 11°
zwigzania ofertg to jest po zmianie do dnia 13 grudnia 2021 r.

Z up. Prezydenta Miasta
Dominik Smolinski
Wiceprezydent Miasta
Ostrowca Swietokrzyskiego

11|Strona



