Protokol Nr 31/2020 ]
z posiedzenia Komisji Strategii i Rozwoju Miasta Rady Miasta Ostrowca Swi¢tokrzyskiego
z dnia 9 grudnia 2020 roku

Posiedzenie Komisji odbylo si¢ w trybie zdalnym.
Obradom przewodniczyt p. A. Zawadzki — Z-ca Przewodniczacego Komisji Strategii i Rozwoju
Miasta.

Z-ca Przewodniczacego Komisji dokonal sprawdzenia listy obecnosci na podstawie zgloszen
wyczytanych cztonkow Komisji Strategii, faczacych si¢ zdalnie, tym samym potwierdzajac obecnos¢.

1. Opiniowanie projektow uchwal w sprawie:
1) przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Ostrowiec Swietokrzyski na lata 2021 — 2030.

W posiedzeniu zdalnym uczestniczyt autor dokumentu, dr hab. Andrzej Sztando, profesor
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Przedstawil w skrécie informacje o przebiegu
prac nad Strategia. Decyzja o przystapieniu do dziatan zmierzajacych do powstania omawianej
Strategii zapadta w roku ubieglym. W dniu 9 grudnia 2019r. podjg¢to uchwate w tej sprawie.
Pierwszym przedsigwzigciem bylo zorganizowanie 2-dniowego szkolenia w lutym br.,
w  ktorym uczestniczyli m.in. czlonkowie Komisji Strategii, Prezydent Miasta,
Wiceprezydenci Miasta, naczelnicy wydziatow, a takze kierownicy jednostek gminnych.
Szkolenie miato na celu przygotowanie do prac nad tworzeniem Strategii. W planie bylo
rOwniez zorganizowanie W marcu warsztatow, jednak z powodu COVID-u zostato ono
przesunigte na pdzniejszy termin. W miedzyczasie miaty takze miejsce konsultacje oraz prace
nad kolejnymi wersjami Strategii, trwajace do czasu rozpoczecia warsztatow, ktore ostatecznie
mialy miejsce od 15 do 22 wrzeénia br. Pozwolity one m.in. na stworzenie zarysu przysziej
Strategii, okreslenie jej stabych i mocnych stron, ocene sytuacji Ostrowca Swietokrzyskiego
w warunkach pandemii. Opracowano wersje Strategii, ktorg nastepnie poddano konsultacjom
z mieszkancami miasta, ktorzy zglosili swoje uwagi do projektu. Czgs¢ z nich zostata
uwzgledniona 1 wersja ostateczna zostata obecnie przedtozona Radzie Miasta.

Pan A. Sztando przedstawil takze krotka informacj¢ nt. poszczegodlnych elementow,
sktadajacych sie na ostateczny ksztatt Strategii.

Pan M. Marzec zwrdcit si¢ do p. A. Sztando, zwracajac uwage na cel strategiczny S1, tj. rozwdj
gospodarczy przez spdjng transformacje oraz odpornos¢ i elastyczng adaptacyjno$¢ wobec
zmian. Stwierdzit, ze juz wykonanie 20% tego celu bytoby wielkim sukcesem. Zapytat takze,
kto faktycznie bedzie realizowal te zalozenia, np. utworzenie wirtualnego targowiska,
zapewnienie funkcjonowania miejskich instytucji obstugujacych biznes, utworzenie parku
przemystowego 1 wielu innych przedsiewzi¢¢, gdyz, w opinii Pana Radnego, w chwili obecnej
Gmina nie posiada odpowiedniej kadry ani narzedzi, zeby to wszystko zrealizowac na tak
szeroka skale. W zwigzku z tym zapytat, czy ten aspekt zostat uwzgledniony przy tworzenia
Strategii.

W odpowiedzi p. A. Sztando stwierdzil, ze oczekiwal na takie pytanie. Zwrocit uwage na
obecne oczekiwania wobec samorzadu. Moze on przyja¢ dwie drogi postgpowania.
Pierwsza — to ograniczenie si¢ do zadan narzuconych wylgcznie przez ustawe. Jednak zadna
ustawa nie zawiera zapisOw nt. wspierania przez gminy innowacyjnosci gospodarki lokalnej
lub wspiera¢ podmioty gospodarcze w zakresie promocji czy tez wspiera¢ rozwoj rynku pracy.
Sa gminy, ktére wg takiego wzorca postepuja. Jednak obraz Ostrowca Swietokrzyskiego ani
jego gospodarka nie ulegnie istotnej zmianie, jesli wladze miasta nie zmienig swojego
podejscia na bardziej aktywne. Latwiej maja gminy polozone w sasiedztwie duzych
aglomeracji, gdzie naptyw nowych inwestycji jest znaczny. Ostrowiec Swigtokrzyski odczuwa



wiele skutkow kryzysu gospodarczego, dlatego rola wiadz miasta musi by¢ aktywna i musi
wychodzi¢ poza ramy ustawy. Dzi$§ gminy konkuruja o podmioty gospodarcze, o kapital,
nie odwrotnie. | jest to konkurencja globalna. Zadan do realizacji jest bardzo wiele, jednak
nalezy wzig¢ pod uwagg to, ze sa to zadania przewidziane na kilka kadencji.

Po drugie — przy realizacji tych zadan sg wskazane takze inne podmioty do ich wykonania,
o réoznym stopniu zaangazowania. S3 tu zadania do realizacji wylacznie przez samorzad,
ale tez te z udziatem wtasnie innych podmiotow. Sg tez zdania wymagajace jedynie wsparcia
samorzadu przy ich realizacji przez inny podmiot.

Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze zadna gmina nie zrealizowata wszystkich zadan objetych
Strategia. Na pewno i tu czesci z nich nie bgdzie mozna wykona¢ poniewaz zmienig si¢ np.
uwarunkowania, mozliwosci  finansowe, czy zmienig si¢  przepisy prawa.
Dlatego przewidziany zostal system okresowej oceny i aktualizacji Strategii. Tam, gdzie
realizacja zadan oscyluje wokot 50% - sg to gminy osiggajace najlepsze wyniki. Musi ona
takze stwarza¢ Gminie mozliwosci pozyskiwania srodkéw zewnetrznych. Nie wiadomo, kiedy
budzet unijny na lata 2021 — 2027 zostanie uruchomiony oraz kiedy bedzie on do dyspozycji
w naszym kraju. Drugi duzy budzet UE to Fundusz Odbudowy, ktorego beneficjentem ma by¢
Polska, nalezy takze uwzgledni¢ fundusze norweskie i fundusze krajowe. Dlatego Strategia
winna zawiera¢ takie dziatania, na ktorej pozniej Gmina uzyska $rodki. Sg to zadania rdznej
rangi: krytyczne, wymagajace znacznej uwagi, gtowne czyli wazne, ale mniej krytyczne
1 pozostale, stanowigce wieckszo$¢, ale ich nie wykonanie nie bedzie rzutowac na ostateczne
osiggnigcie celu strategicznego.

Pan M. Czeremcha odnidst si¢ do wypowiedzi autora Strategii dot. zmian przepiséw ustawy
o samorzadzie gminnym, ze w takim przypadku zadania Strategii moga wykraczaé¢ poza
mozliwosci Gminy. Czy w zwigzku z tym w tej Strategii sa zadania watpliwe do realizacji oraz
czy w przypadku ograniczen prawnych, czy moglaby powota¢ jednostke, czy tez wprowadzi¢
zapis w Statucie danej jednostki i powierzy¢ jej ich wykonanie. Wizja rozwoju miasta jest
bardzo szeroka i zréznicowana, wiele zadan wynika wprost z zamierzen samej Gminy i to
uzasadnia wydatkowanie $rodkéw. Sa jednak obszary, co do ktérych Gmina jeszcze nie
realizuje zadnych zadan, jak np. ochrona zdrowia, co ma szczegdlne znaczenie w tym roku,
gdy mamy do czynienia z wirusem. Stad tez pytanie do Wiceprezydent Miasta — czy w roku
biezacym, czy moze na poczatku nastepnego Gmina aktywniej bedzie wspiera¢ zaktady opieki
zdrowotnej, czy inne podmioty i czy moze to by¢ wsparcie skierowane bezposrednio na walke
z pandemia.

Prof. A. Sztando uznal, Ze jest to pytanie dotyczace tego, jak bedzie wyglada¢ samorzagdno$¢
w Polsce i wyrazil nadzieje, ze kompetencje samorzadow zostang zachowane oraz ze niektore
z nich w przysztosci zostang rozszerzone. Na poziomie lokalnym powinien istnie¢ samorzad,
ktéry z jednej strony nie tylko bedzie miat misj¢, z drugiej posiada narzedzia to kreowania
rozwoju lokalnego w sferze gospodarczej, spotecznej oraz $rodowiskowo — przestrzennej.
Zadania ujete w Strategii mieszcza si¢ w kompetencjach samorzadu lokalnego i nie sa
zastrzezone dla innych podmiotow. Moze on je realizowa¢ we wspolpracy z innymi
partnerami, np. samorzad powiatowy, organizacje pozarzadowe, samorzad wojewodztwa,
lokalne podmioty gospodarcze lub tez samorzady gmin sgsiednich. W przypadku nowych
regulacji prawnych pozbawiajace samorzad lokalny okreslonych kompetencji, wymagatoby to
aktualizacji Strategii. W przypadku stuzby zdrowia — kompetencje Gminy w tym zakresie sa
znacznie w¢zsze, jednak do tych zadan na skal¢ krajowa przywigzuje si¢ ogromna wage
w porownaniu do lat ubieghych i jest to w petni zasadne. Strategia zawiera zadania odnoszace
si¢ do ochrony zdrowia, zwigzane np. z profilaktyka czy zwigkszania dost¢pnosci do
specjalistycznej opieki medycznej, ktore takiego wsparcia wymagaja.

Nastepnie glos zabrat Wiceprezydent Miasta, p. P. Dasios, stwierdzajac, ze Strategia powinna
wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniom mieszkancow miasta. Spotkania i warsztaty réznych grup
spotecznych, jakie miaty miejsce, wskazywaly na priorytety dziatan i wlasnie oczekiwania
mieszkancOw poniewaz Strategia tworzona jest dla mieszkancow i ich glos jest tu wazny.
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2)
3)
4)

Jeden z punktow, ktory wpisal si¢ zycie codzienne zaro6wno mieszkancow, Polakow,
jak tez catego §wiata, to sytuacja pandemii, dlatego oczekiwania co do dostgpnosci stuzby
zdrowia i jakosci ustug zostaly podniesione w Strategii do wyzszego poziomu. Rolg samorzadu
jest wspieranie mieszkancoOw w ramach posiadanych kompetencji.

Gtos zabrat p. M. Czeremcha odnoszac si¢ do stow Wiceprezydenta Miasta. stwierdzil, ze jesli
chodzi o literalne brzmienie ustawy, to zaréwno ustawa o samorzadzie powiatowym,
jak i ustawa o samorzadzie gminnym mowi tak samo, ze jednostka samorzgdowa wykonuje
zadania z zakresu opieki zdrowotnej i poprzez fakt, ze organem zatozycielskim szpitala jest
powiat i zasieg jego dziatalnosci wykracza poza kompetencje gminy, to zoz jest gtownym
swiadczeniodawca ustug medycznych. Uwaza jednak, ze gmina moglaby by¢ bardziej aktywna
w tej sferze, moze powotywac rowniez publiczne zaktady opieki zdrowotnej, zaktady opieki
specjalistycznej, ambulatoryjnej. Spoteczenstwo starzeje si¢, od kilkunastu lat liczba
mieszkancoOw zmniejszyta si¢ o niecate 10 tys., liczba os6b w wieku produkcyjnym ulegla
zmniejszeniu, co swiadczy o tym, ze zapotrzebowanie na uslugi medyczne bedzie wzrastac
i znaczng rolg samorzadu, takze gminnego, jest duzo wigksze zaangazowanie we wsparcie
opieki zdrowotnej, nie tylko poprzez przekazywanie darowizn w postaci srodkow finansowych
na remonty lub zakup wyposazenia.

Nastepnie glos zabral p. M. Marzec — stwierdzil, ze jesli z zatozen Strategii udato by si¢
zrealizowa¢ 20% w sferze gospodarczej, to bylby to wielki sukces, jednak ustawa
0 samorzadzie narzuca pewne ograniczenia, co wymusza poszukiwanie innych rozwigzan.
Jego zdaniem nalezy znacznie wzmocni¢ przedsigbiorczo$¢ poprzez Agencje Rozwoju
Lokalnego, ktéra powinna zatrudniaé¢ wigcej osob, wigcej specjalistow i nie ograniczaé si¢ do
roli, jaka spelnia obecnie. Dla osiagnigcia zalozonych celow Gmina powinna mie¢ bardzo
dobre zaplecze w postaci wlasnie specjalistycznej kadry pracowniczej w Agenciji.

W zwiazku z brakiem dalszych uwag, w wyniku przeprowadzonego gtosowania, cztonkowie
Komisji Strategii jednoglos$nie pozytywnie zaopiniowali omawiany projekt uchwaly
(w zalgczeniu do protokotu).

okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2021 rok

okreslenia wysokosci stawek podatku od Srodkow transportowych na rok 2021
obnizenia Sredniej ceny skupu zyta dla potrzeb obliczania podatku rolnego na obszarze
Gminy Ostrowiec Swietokrzyski w 2021 roku

Skarbnik Miasta poinformowat, Ze decyzja Prezydenta Miasta - po analizie dochodéw Gminy
I sytuacji gospodarczej - stawki podatkow, o ktorych mowa powyzej, w 2021r. pozostang na
tym samym poziomie, co w latach ubieglych.

W wyniku gltosowania cztonkowie Komisji Strategii jednogto$nie pozytywnie zaopiniowali
w/w projekty uchwat (w zalgczeniu do protokotu).

Roéwniez jednoglosnie pozytywnie zaopiniowane zostaly n/w projekty uchwat w sprawie:

5)
6)
7)
8)
9)

nabycia nieruchomosci (w rej. ulic Samsonowicza i Rudzkiej),

zbycia czesSci nieruchomosci (Aleja Jana Pawla II),

wyrazenia zgody na obcigzenie nieruchomosci stuzebnoscig przesyhu,

wyrazenia zgody na bezprzetargowe wynajecie gminnych nieruchomosci gruntowych,
wniesienia wkladu niepieni¢znego (aportu) w postaci prawa wlasnoSci czesci
nieruchomosci



Naczelnik Wydziatu Mienia Komunalnego poinformowata, jednocze$nie odpowiadajgc na
pytanie p. M. Marca, czy aport podniesie kapitat Spotki OTBS, ze przedmiotowa uchwata ma
na celu wyjscie naprzeciw oczekiwaniom tym mieszkancom, ktorzy ze wzgledu na wys.
dochodéw nie majg mozliwosci wynajecia lokalu komunalnego lub jego wykupu na wolnym
rynku. Po analizie zasobu lokalowego ulegnie on zwigekszeniu o 18 mieszkan w budynku przy
ul. Parkowej oraz o kolejne 9 w budynku przy ul. Osadowej. 10 lokali wytypowano dla tej
innej grupy mieszkancoéw. Po dokonaniu wyceny tych lokali kapitat Spotki wzrosnie o ich
warto$¢. Pani Naczelnik dodata ponadto, ze dotychczas lokale te byly wlasno$cia Gminy,
po dokonaniu aportu ich wlascicielem zostanie OTBS 1 najem bedzie si¢ odbywat na innych
zasadach niz dotychczas w Zaktadzie Ustug Miejskich.

Wypowiedz Pani Naczelnik uzupelnit Wiceprezydent Miasta, p. P. Dasios informujac,
ze zasobem mieszkaniowym Gminy zarzadza ZUM, jednak zasady dostgpnosci do lokali sg
rézne. Osoby majace niski proég dochodami, a jest ich wiele, nie ma do nich dostepu.
Tym samym jest grupa spoteczna, ktdra nie ma mozliwo$ci ani najmu, ani kupna lokalu
mieszkalnego, i tych osob przybywa. Koszt utrzymania takich lokali jest wysoki poniewaz sg
to lokale wspolnot mieszkaniowych, dlatego tez pojedyncze lokale, o Srednim standardzie,
zostang przekazane aportem do OTBS, by tym osobom pomoc.

Naczelnik Wydziatlu Mienia Komunalnego poinformowata, odpowiadajac na pytanie
p- A. Glaba, Ze wsrdd tych 10 mieszkan 9 znajduje si¢ obecnie w zarzadzie Spotki, w jednym
przypadku zarzadcg jest prywatny przedsigbiorca.

Dyrektor ZUM dodal, Ze obecnie na liscie oczekujacych na przydzial mieszkan, tych
o nizszym standardzie, jest 297 oséb, 36 zglosilo che¢é zamiany. Ponadto co roku Zaktad
przedstawia liste odwotan, ktorych obecnie jest ok. 86, z czego 13 juz zostalo uwzglednionych.
ZUM wraz z MOPS-em i Wydzialem Mienia Komunalnego dokonuja analizy wnioskdéw
o przydzial, mieszkania przyznaje si¢ osobom najbardziej potrzebujacym.

Pan M. Czeremcha zapytal o kryteria przydzialu tych mieszkan, na co Dyrektor ZUM
odpowiedzial, ze pod uwage brane sa przede wszystkim dochody oraz zaggszczenie.
Dotyczy to lokali o matym metrazu, a wptywaja tez wnioski o lokale o znacznie wigksze
powierzchniowo.

W wyniku gltosowania, stosunkiem gloséw: 7 — za, przy jednym glosie wstrzymujacym si¢
cztonkowie Komisji Strategii pozytywnie zaopiniowali w/w projekt uchwaty (w zalgczeniu do
protokotu).

Ponadto bez uwag, w drodze gtosowania jednogltosnie pozytywnie zaopiniowano n/w projekty
uchwat w sprawie:

10) wyrazenia zgody na zawarcie Porozumienia Miedzygminnego pomiedzy Gming
Ostrowiec Swietokrzyski a Gmina Kunéw w zakresie lokalnego transportu zbiorowego,

11) zmieniajaca uchwale w sprawie wyboru metod ustalenia oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na terenie Gminy Ostrowiec Swietokrzyski oraz ustalenia
wysokosci stawek tych oplat,

12) wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

13) uchwalenia ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Ostrowiec
Swietokrzyski”.

W/w projekty uchwat w zatgczeniu do protokotu.



1. Przyjeto informacje¢ w sprawie podatku leSnego (w zalgczeniu do protokotu,).
I11. Czlonkowie Komisji Strategii przyjeli informacje dot. zestawienia zbiorczego wynikow

konsultacji spolecznych projektu ,,Strategii Rozwoju Gminy Ostrowiec Swietokrzyski na
lata 2021 — 2030” (w zalgczeniu do protokotu).

Ze wzgledu na wyczerpanie si¢ porzadku dnia posiedzenie zakonczono.

Godzina rozpoczecia posiedzenia: 12.05, godzina zakonczenia: 13.19.
Protokolowala: Przewodniczyl:
A. Zales Artur Zawadzki
Wydzial Organizacyjno - Prawny Zastepca Przewodniczacego

Komisji Strategii i Rozwoju Miasta



