'
vt N
W Ko‘ i
\X\M \(}NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

L\)

Icach- M

(-\ \ \ \ Delegatura w Kie W//\
LK|.41(;>:?)}(}2.01 *1W>/ 14 ri\&)uﬂgﬂ\gﬂm( M

Swtetokrz NE ki A ‘
A @}s / /ﬁ ,
‘ arostaw Gorczynski, Prezydent Miasta Ostrowca

/,'/,

OTA W O Swietokrzyskiego )
)‘r ; e Urzad Miasta Ostrowiec Swietokrzyski
. ::{)1(,\‘1.(\1/1-;;« ul. Jana Glogowskiego 3/5
L1 R 5 A 27-400 Ostrowiec Swietokrzyski
'\’/ Ulr\ /q‘r' l'\,{
W%v i
M RETARZ MIAST.
o Q Hz\'.C‘lj\)Tu krzyskieg
3 0 ‘ \

(Umu Niedbala

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/19/072 — Promocja gmin wojewédztwa $wietokrzyskiego

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Kielcach
al. Tysigclecia Panstwa Polskiego 4, 25-520 Kielce
T +48 41 249 91 00, F +48 41 249 91 05
lki@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg
Podstawa prawna
podijecia kontroli
Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

I. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Ostrowiec Swietokrzyski (dalej: Urzad), ul. Jana Glogowskiego 3/5,
27-400 Ostrowiec Swigtokrzyski.

Jarostaw Gorczyniski, Prezydent Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego  (dalej:
Prezydent) od 4 grudnia 2014 r.

W okresie objetym kontrolg Prezydentem byt réwniez Jarostaw Wilczynski — od 6
grudnia 2010 r. do 3 grudnia 2014 r.

1. Planowanie i organizacja dziafai promocyjnych.

2. Charakter dziatan promocyjnych, ich realizacja i wysoko$¢ wydatkow
ponoszonych na promocjg.

3. Monitorowanie efektow prowadzonych dziatan promocyjnych i ich ewaluacja.

Lata 2014-2018 z wykorzystaniem danych i dowodow sporzadzonych przed lub po
tym okresie, dotyczacych przedmiotu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Krzysztof Kope¢, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKI/24/2019 z 19 lutego 2019 r.

2. Marzena Baradziej, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/29/2019 z 11 marca 2019 r.

(akta kontroli str. 1-5)

1Dz U. 22019 . poz. 489, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Realizowane w kontrolowanym okresie dziatania promocyjne gminy Ostrowiec
Swigtokrzyski wpisywaly sie w ogalnie sformutowane cele i sposoby realizacji ujgte
w Strategii Zrownowazonego Rozwoju Gminy Ostrowiec Swietokrzyski® (dalej:
Strategia Rozwoju).

W trakcie planowania tych dziatar nie wskazywano ich zwigzku z celami zapisanymi
w Strategii.

Do czasu aktualizacji Strategii w 2016 r. Komitet Monitorujacy* nie akceptowat
zadan proponowanych przez poszczegdine wydziaty Urzedu do realizacji w ramach
budzetu miasta oraz inne podmioty w ramach dziatalnosci statutowej pod katem ich
zgodnosci z celami Strategii oraz nie byt opracowywany Roczny plan realizacji
Strategii, do czego zobowigzywaly zapisy Strategii. W Strategii dla celow
zwigzanych z promocjg okreslono wskazniki stopnia ich osiggania.

Srodki na promocje zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznychs
(dalej: rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji) zaplanowano w rozdziale 75075
klasyfikacji budzetowej Promocja jednostek samorzadu terytorialnego.

Urzad prowadzit glownie dziafania ukierunkowane na promocje poprzez sport,
a takze promocje Gminy jako atrakcyjnego miejsca do zamieszkania, jej walorow
turystycznych i potencjatu inwestycyjnego. Wydatki promocyjne Urzedu na
przestrzeni kontrolowanego okresu systematycznie rosty z 872,9 tys. zt w 2014 r. do
1556,8 tys. w 2018 r. i ogétem wyniosly 6764,9 tys. zt. Dziafania promocyjne,
ktorych dotyczyly objete kontrola 43 wydatki na faczng kwote 1169 706,84 zt
(17,3% wydatkéw promocyjnych Urzedu ogdlem) zostaly prawidiowo i w calosci
zrealizowane.. Wszystkie objete analiza wydatki ujmowano w rozdziale 75075
Promocja jednostek samorzadu terytorialnego.

Wydatkow na cele promocyjne dokonywano zgodnie z obowigzujacymi zasadami
wydatkowania $rodkow publicznych. Cztery wnioski o wyrazenie zgody na
wszczecie postgpowan przetargowych zaakceptowata osoba nieuprawniona. Gmina
odliczata naliczony podatek od towaréw i usiug z tytutu zakupu ustug promocji
poprzez sport wedtug proporcji i prewskaznika, a nastepnie o kwoty te pomniejszata
swoj podatek nalezny, cho¢ nie przystugiwalo jej takie prawo.

W kontrolowanym okresie monitoring i ocena efektow dziatan promocyjnych
odbywata si¢ w ramach monitorowania postepéw w realizacji celéw Strategii
zwigzanych z promocja.

W Urzedzie od czasu aktualizacji Strategii Rozwoju w 2014 r. do aktualizaii
w grudniu 2017 r. nie dokonywano analizy i oceny efektow jej realizacji, w tym celow
i dziatan dotyczacych promocii6. Analiza i ocena efektow realizacji Strategii, w tym

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gélng jako ocene pozytywng, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.

? Strategia zostala przyjeta uchwalg nr XXII1/304/2008 Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z 30 maja
2008 r. Dokument ten zostat zaktualizowany 6 listopada 2014 r. uchwalg Nr LXIV/161/2014 Rady Miasta
Ostrowca Swietokrzyskiego W sprawie uchwalenia zaktualizowanej Strategii Zrownowazonego Rozwoju Gminy
Ostrowiec Swigtokrzyski, 16 wrzesnia 2016 r. uchwatg Nr XXXVI/88/2016 Rady Miasta Ostrowca
Swigtokrzyskiego w sprawie aktualizacji Strategii Zrownowazonego Rozwoju Gminy Ostrowiec Swietokrzyski na
lata 2014-2020 oraz 21 grudnia 2017 r. uchwata Nr LIII/127/2017 Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego
w sprawie aktualizacji Strategii Zrownowazonego Rozwoju Gminy Ostrowiec Swietokrzyski na lata 2014-2020.

* Cialo doradcze w procesie monitorowania realizacji Strategii Rozwoju, powotane w drodze zarzadzenia
Prezydenta. W jego sktad wchodzili m.in. naczelnicy wydziatéw Urzedu, kierownicy jednostek organizacyjnych.
5Dz U.z2014r. poz. 1053, ze zm.

© Ustalenia w tym zakresie zostaty ocenione w ramach kontroli NIK P/17/004 — Wspieranie przedsigbiorczosci
przez gminy przeprowadzonej w Urzedzie w 2017 .



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

stopnia realizacji celéw i zwigzanych z promocja rozpoczeta sie od sprawozdania za
2017 .

Przyjete w Urzedzie rozwigzania w obszarze monitorowania i ewaluacji Strategii
mogty wplywa¢ na to, ze przez cze$¢ kontrolowanego okresu w Urzedzie nie
dysponowano wiedzg na temat tego czy, a jesli tak to w jakim stopniu dziatania
promocyjne wplynely na poprawe atrakcyjnosci Gminy.

ll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i organizacja dziatan promocyjnych

Zadania zwigzane z promocja, zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedus,

realizowaly w szczegolnosci:

- Biuro Prezydenta (dalej: BP), do zadan ktérego nalezaty miedzy innymi
promocja miasta w kraju i za granica, organizacja i wspoforganizacja imprez
promujgcych  miasto, informowanie  $rodkéw  masowego  przekazu
o wydarzeniach zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem samorzadu,
organizowanie konferencji prasowych, wspoiredagowanie strony internetowe;
Urzedu,

- Wydziat Planowania i Rozwoju (dalej: WPR), ktory realizowat miedzy innymi
zadania zwigzane z koordynacjq dziatan dotyczacych realizacji i monitorowania
Strategii Rozwoju oraz prowadzeniem aktywnej promocji gospodarczej Gminy.

Ww. komorki organizacyjne podlegaly organizacyjnie bezposrednio Prezydentowi.

Realizacjg zadan w zakresie promocji w kontrolowanym okresie zajmowaly sig

nastepujace osoby:

- do 23 lutego 2015 . — Anna Niedbata, kierownik BP,

- w calym kontrolowanym okresie — Justyna tada, inspektor w BP?,

- od 2 lutego 2015 r. — Anna Wos, inspektor w BP0,

- od 20 pazdziernika 2015 r. do 30 listopada 2018 r. - Beata Kobiatka, inspektor
w BP,

- od 1 marca 2016 1. do 30 czerwca 2018 r. — Agnieszka Batdg, inspektor w BP,

- od 1 sierpnia 2016 r. do 3 grudnia 2017 r. oraz od 8 grudnia 2017 r. do
31 grudnia 2018 r. — Tomasz Gebka, asystent Prezydenta (w okresie od
1 sierpnia 2016 r. do 3 grudnia 2017 r.) oraz inspektor w BP (od 8 grudnia
2017 r. do 31 grudnia 2018 r.),

- od 1 kwietnia 2015 r. do 25 czerwca 2017 r. - Diana Olszanska, p.o. kierownika
BP (od 1 kwietnia 2015 r. do 30 wrzesnia 2015 r.) oraz kierownik BP (od
1 pazdziernika 2015 r. do 25 czerwea 2017 r.),

- w calym kontrolowanym okresie - Zbigniew Wesotowski, podinspektor
w Wydziale Planowania i Rozwoju (do 23 marca 2015 r.), glowny specjalista ds.
Obstugi Inwestorow w BP (od 24 marca 2015r.).

7 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
8 Regulamin przyjety zarzadzeniem Nr 111/179/2013 Prezydenta Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z 25 marca
2013 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego, zmieniony:
zarzadzeniem Nr 111/373/2013 z 17 czerwca 2013 r., zarzadzeniem Nr IV/16/2014 z 17 grudnia 2014 r,
zarzadzeniem Nr 1V/64/2015 z 5 lutego 2015 r., zarzadzeniem Nr 1V/414/2015 z 6 sierpnia 2015 r,
zarzadzeniem Nr V/664/2015 z 11 grudnia 2015 r., zarzadzeniem Nr 1V/108/2016 z 7 marca 2016 .,
zarzadzeniem Nr V/577/2016 z 9 listopada 2016 r., zarzadzeniem Nr 1V/579/2016 z 9 listopada 2016 r. oraz
zarzadzeniem Nr V/6/2018 z 23 listopada 2018 .

9 Z przerwa na zwolnienie i urlop macierzyrski od 10 sierpnia 2015 r. do 26 czerwca 2017 1.
10 7 przerwa na zwolnienie i urlop macierzynski od 26 maja 2015 r, do 30 czerwca 2016 1.
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Stanowisko Zbigniewa Wesotowskiego zostalo wigczone w struktury BP od 24
marca 2015,

Od 26 czerwca 2017 r. po odejéciu z pracy Diany Olszanskiej na stanowisku
kierownika BP istniat wakat. Prezydent wyjasnit: Rozwazalem rozne koncepcje
funkcjonowania Biura Prezydenta Miasta, ktorego dfugoletnim Kierownikiem byta
obecna Sekretarz Miasta. Powofatem na to stanowisko Panig Diane Olszariska,
liczgc na wspofprace w tej samej strukturze organizacyjnej.

Aby zapewni¢ prawidlowq prace tej komorki organizacyjnej
poprositem Sekretarz Miasta, aby z racji swojej wiedzy i doswiadczenia nadzorowata
prace Biura. Pani Sekretarz, rozumiejac sytuacje i towarzyszace jej dwczesne
okolicznosci, zwigzane z dfugimi absencjami dwéch pozostatych pracownic Biura,
ktére réwniez przebywaty na urlopach macierzyriskich, a takze zatrudnieniem dwéch
nowych pracownikéw, podjefa si¢ koordynowania pracy Biura Prezydenta Miasta.
Nie uwazatem, ze do tego jest niezbedne dodatkowe pisemne upowaznienie, gdyz
Z racji zajmowanego stanowiska Sekretarza Miasta - zgodnie z § 6 Regulaminu
Organizacyjnego, ~ kierowata pracq Urzedu, zapewniajac jego sprawne
funkcjonowanie, prawidfowe warunki jego dziatania, a takze wlasciwg organizacje
pracy i w tym zakresie nadzorowata dziatalno$¢ wszystkich wydziatow,
réwnorzgdnych - komérek organizacyjnych i samodzielnych stanowisk pracy.
Sadzitem Zze ten zapis wyczerpuje obowiazek dodatkowego upowaznienia, tym
bardziej ze Pani Sekretarz wyrazita na to zgode.

(akta kontroli str. 6-81, 493)

W Urzedzie nie opracowano odrebnego dokumentu strategicznego odnoszacego sie
do dziatan promocyjnych (np. strategii lub programu promocji). Zagadnienia
zwigzane z okresleniem celdw promocji oraz dziatan zmierzajacych do ich
osiagniecia zostaty zawarte w Strategii Rozwoju. Strategia zostata przyjeta uchwatg
nr XXIII/304/2008 Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z 30 maja 2008 r.
Dokument ten zostal zaktualizowany 6 listopada 2014 1.1, 16 wrze$nia 2016 r.12
oraz 21 grudnia 2017 r.3

Wizja gminy Ostrowiec Swietokrzyski zostata sformufowana w Strategii w sposob
nastepujacy: Ostrowiec Swigtokrzyski nowoczesnym, zroznicowanym  branzowo
centrum przemystowo - usfugowym, kulturalnym i sportowym, o wysokim poziomie
wyksztafcenia spofeczenstwa i marginalnej skali probleméw spofecznych,
generujacym oraz wykorzystujacym postep technologiczny dla swojego rozwoju.
Misja (cel nadrzedny), zaktadata: Osiggnigcie i utrzymanie przez miasto Ostrowiec
Swigtokrzyski statusu preznego osrodka gospodarczego, regionalnego centrum
administracyjnego, ~ edukacyjno-kulturalnego  oraz  sportowego, z dobrze
zorganizowanym spofeczenstwem obywatelskim, zapewnienie bezpieczeristwa oraz
dobrych warunkéw do zaspokajania aspiracji zyciowych wszystkim korzystajacym
Zjego potencjatu rozwojowego przy zachowaniu réwnowagi | trwafosci
podstawowych procesow przyrodniczych.

Cele strategiczne zostaty przedstawione w ramach czterech obszarow rozwoju:

- Srodowisko przyrodnicze i kulturowe,

- Gospodarka i infrastruktura techniczna,

- Sfera spofeczna,

' Uchwata Nr LXIV/161/2014 Rady Miasta Ostrowca Switokrzyskiego z dnia 6 listopada 2014 r. w sprawie
uchwalenia zaktualizowanej Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski.

12 Uchwata Nr XXXVI/88/2016 Rady Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego z dnia 16 wrze$nia 2016 r. w sprawie
aKtualizacji Strategii Zrownowazonego Rozwoju Gminy Ostrowiec Swietokrzyski na lata 2014-2020.

1% Uchwalg Nr LIll/127/2017 Rady Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie
aktualizacji Strategii Zrownowazonego Rozwoju Gminy Ostrowiec Swietokrzyski na lata 2014-2020.
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- Zarzagdzanie gming.

W ramach celéw strategicznych wyrézniono cele szczegétowe i sposoby realizaci

celow. Kwestie zwigzane z promocjq w Strategii z 2008 r. zostaly ujete przede

wszystkim w obszarze Gospodarka i infrastruktura techniczna oraz Zarzadzanie
gming. W obszarze Gospodarka i infrastruktura techniczna w celu strategicznym —

Wzrost znaczenia gospodarczego miasta poprzez rozwdj sektora MSP oraz wzrost

inwestycji (G2) zawarte zostaly nastepujace cele szczegotowe i sposoby ich

realizacji zwigzane z promocja;

- cel szczegdtowy — Wykreowanie lokalnego produktu turystycznego (G 2.12),
sposob realizacji — Identyfikacja i promocja produktow lokalnych przez akcje
informacyjne oraz realizacje projektow (2.12),

- cel szczegolowy — Stworzenie i wypromowanie wizerunku miasta - centrum
regionalnego ruchu turystycznego (G 2.11), sposob realizacji — Intensywna
promocja atrakcji turystycznych miasta i jego okolic (2.11),

- cel szczegdlowy — Rozpowszechnianie informacji o walorach turystycznych
miasta i okolic (G 2.13), sposob realizacji — Dbafo$¢ o dobry stan atrakcji
turystycznych oraz opracowanie materiatow promocyjno-informacyjnych i ich
rozpowszechnienie w punktach informacji na terenie wojewddztwa i kraju.

Kwestie zwigzane z promocjg w obszarze Zarzgdzanie gming zostaly ujete przede

wszystkim w celu strategicznym — Wzrost atrakcyjnoci inwestycyjnej miasta oraz

jego znaczenia w kraju i za granicg. W ramach ww. celu strategicznego zostaty
przewidziane nastepujace cele szczegdtowe i sposoby ich realizacji dotyczace
promocii:

- cel szczegolowy — Poprawa skutecznosSci dziatan zachecajgcych inwestoréw do
lokalizowania inwestycji na terenie miasta (Z 4.2), sposob realizacji -
Efektywna promocja gospodarcza miasta (4.2),

- cel szczegotlowy — Lepsze wykorzystanie potencjatu miasta do rozwoju
samorzadu (Z 4.3), sposob realizacji — Promocja atrakcji turystycznych miasta
i jego okolic (4.3),

- cel szczegdlowy — Umocnienie roli Ostrowca Sw. jako centrum usfug
finansowo-gospodarczych, edukacyjnych, spofecznych, kulturalnych, sportowo-
rekreacyjnych, rozrywkowych i zwigzanych z ochrong zdrowia (Z 4.5) sposob
realizacji — Promocja i udostepnienie bazy edukacyjnej, sportowo-rekreacyjnej,
kulturalnej mieszkaricom regionu i o$ciennych wojewodztw (4.5),

- cel szczegolowy — Kreowanie pozytywnego i atrakcyjnego wizerunku miasta
wsérod jego mieszkaricdw i na zewnatrz (Z 4.7), sposéb realizacji —
Przygotowywanie i rozpowszechnianie materiatow reklamowo-informacyjnych
promujacych miasto (4.7), Organizacja i wspéforganizacja imprez promujgcych
miasto oraz spotkan o charakterze promocyjnym (4.7).

W wyniku aktualizacji Strategii w 2014 r. dokonano modyfikacji celéw strategicznych

i operacyjnych oraz dziafan, ktore analogicznie jak w Strategii z 2008 r. zostaly ujete

w czterech obszarach funkcjonowania Miasta: Srodowisko przyrodnicze i kulturowe,

Gospodarka miasta i infrastruktura techniczna, Sfera spoteczna oraz Zarzadzanie

gming. Wizja i misja Gminy pozostaly bez zmian. Dwa cele strategiczne dotyczyly

obszardw zwigzanych z promocja'4. Dla ich realizacji zaprogramowano nastgpujace
cele operacyjne oraz zadania stuzace ich realizacji:

- 1111, Przyrost liczby inwestycji przemystowych, zwtaszcza odpowiadajgcych
priorytetom Strategii Europa 2020 (dziatanie B: Prowadzenie aktywnej promocji
gospodarczej i kompleksowej obstugi inwestorow);

14 Tj.: Wzrost udziafu inwestycji przemystowych, zwigkszenie stopnia zréznicowania branzowego w gospodarce
miasta przy rownoczesnej jej orientacji na priorytety okre$lone w  Strategii Europa 2020; Poprawa
konkurencyjnosci miasta oraz oddziatywania promocyjnego poprzez kulturg, edukacjg, sport, rekreacje i ich baze
materialng.
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- 111.2. Osiggnigcie znaczacego przyrostu liczby trwatych migjsc pracy (dziatanie
A: Zachecanie inwestoréw (przedsiebiorcow) do lokalizowania nowych
przedsigwzie¢ gospodarczych na terenie miasta);

- IV.2.1. Poprawa konkurencyjno$ci inwestycyjnej i osadniczej miasta;

- V2.2, Zwigkszenie promocyjnych oraz spofecznych efektéw dziatalnosci
instytucji ~ kultury, ~placowek —oswiatowych, o$rodkow sportu,  rekreagji
i wypoczynku oraz klubéw i organizacji sportowych (dziatanie C: Skuteczne
wykorzystywanie bazy sportowo — rekreacyjnej dla upowszechnienia kultury
fizycznej i realizacji sportowych pasji mieszkancéw oraz w celach
promocyjnych).

W Strategii Rozwoju przyjeto zestaw celow i przyporzadkowanych im wskaznikow.

Dla celu operacyjnego I1.1.1. Przyrost liczby inwestygji przemystowych, zwlaszcza

odpowiadajgcych priorytetom Strategii Europa 2020 przyjeto wskaznik liczba

nowych inwestycji przemysfowych powstafych na terenie miasta w danym roku,

wtym odpowiadajacych priorytetom Strategii Europa 2020, od sierpnia 2016 r.

dodano wskaznik kwota wydana na nowe inwestycje przemystowe powstafe na

terenie miasta w danym roku w tym odpowiadajacych priorytetom Strategii Europa

2020. Dla celu I1.1.2. Osiggniecie znaczacego przyrostu liczby trwatych miejsc pracy

przyjeto wskaznik liczba nowopowstafych, miejsc pracy w danym roku w zwigzku

Z nowymi inwestycjami na terenie miasta. Dla celu operacyjnego IV.2.1. Poprawa

konkurencyjnosci inwestycyjnej i osadniczej miasta przyjeto wskazniki: wysokosé

dochodow z podatku PIT w budzecie miasta w danym roku, wysoko$¢ dochodéw
zpodatku CIT w budzecie miasta w danym roku, zmiana liczby mieszkancow

w stosunku do roku poprzedniego, dla celu IV.2.2. Zwigkszenie promocyjnych oraz

spofecznych  efektéw  dziatalnodci  instytucji - kultury, placéwek —oswiatowych,

o$rodkow sportu, rekreacji i wypoczynku oraz klubow i organizacji sportowych
przyjeto m.in. nastepujace wskazniki: liczba imprez organizowanych przez instytucje
kultury, placowki o$wiatowe i kluby sportowe w danym roku, liczba biletéw na
imprezy kulturalne sprzedanych w danym roku, pozycja lokalnych druzyn
zawodowych w tabelach ligowych w danym sezonie rozgrywkowym, liczba turniejow
rozgrywanych na obiektach sportowych w miescie.

(akta kontroli str. 82-85, 115-134, 166-184, 189-252)

W budzecie Gminy na promocje zaplanowano (po zmianach) w 2013 r. -
684,9 tys. zt, w 2014 r. - 8904 tys. zt, w 2015 . — 1274,5 tys. zt, w 2016 1. —
1335 tys. zt w2017 1. - 1 781,7 tys. zt oraz w 2018 1. - 1 563,9 tys. zt. Srodki te,
zgodnie z zatacznikiem nr 2 do rozporzadzenia w sprawie Klasyfikacji, zostaty
zaplanowane w rozdziale 75075 Promocja jednostek samorzadu terytorialnego.
(akta kontroli str. 253)

W Urzedzie w kontrolowanym okresie nie opracowywano planéw dziatan

promocyjnych. Projekty budzetu BP na lata 2014-2018 dotyczace wydatkow

promocyjnych zawieraty nazwe wydatku i kwote w ujeciu dzial, rozdzial, paragraf.

Projekty budzetu BP byly praktycznie identyczne w kazdym roku objetym kontrolg

i zawieraly nastepujace pozycie:

- zakup materiatow i gadzetéw promocyjnych,

- organizacja spotkan, konferencji i imprez promocyjnych,

- wydawanie publikacji promocyjnych, takich jak foldery, broszury, katalogi,
albumy, kalendarze, ulotki,

- zamieszczanie materialow promujacych miasto w prasie regionalnej,
ogalnopolskiej oraz w publikacjach okolicznosciowych,

- Zlecenie wykonania rekwizytéw promocyjnych miasta, takich jak koszulki,
plakietki, czapeczki, diugopisy, plany miasta, torby, teczki, smycze, puchary
itp.,



- zlecanie wykonania Klipéw promujacych Ostrowiec Swietokrzyski, ktore beda
emitowane w telewizjach lokalnych i Internecie (w projekcie na 2014 r. i 2015
r)

- przeprowadzanie akcji promujacej wybrane imprezy w miescie za pomocg
reklam wielkoformatowych, ustawianych na terenie Ostrowca Swietokrzyskiego
i powiatu ostrowieckiego,

- promocja miasta przez sport,

- Zlecanie wykonania materiatow promocyjnych i przeprowadzania imprez
promocyjnych,

- Zzlecanie wykonania nagréd prezydenta miasta w postaci grawertondw,
statuetek itp.(w projekcie na 2014, 201512016 r.),

- Zzlecanie firmom, instytucjom i organizacjom przeprowadzania imprez i akcji
promocyjnych (od projektu na 2015 r.),

- udziat w akcjach promocyjnych organizowanych przez Urzad Wojewddzki
i Urzad Marszatkowski,

- organizacja konkursow, ktérych celem jest promocja miasta (od projektu na
2016r.).

(akta kontroli str. 626-639)

Odnosnie planowania i analizy potrzeb dziatan promocyjnych Prezydent wyjasnit:
Nadrzedny cel prowadzonych dziafari promocyjnych Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski
stanowi wsparcie rozwoju spofecznego i gospodarczego Ostrowca, co jest zgodne
z zapisami zawartymi w Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Ostrowiec
Swietokrzyski na lata 2014 - 2020. Podejmowane aktywno$ci majq stuzy¢
budowaniu w dfuzszym okresie czasu przewagi konkurencyjnej za pomocq
skoordynowanej polityki promocyjnej. Realizowane dziatania promocyjne Ostrowca
Swietokrzyskiego w latach 2014-2016 byly oparte o wiodacq idee tworzenia
wizerunku Ostrowca Swigtokrzyskiego jako miasta sportu i rekreacji. Jednakze
w 2016 roku nastapita pewna korekta strategii dziatan w oparciu o dewize
,Budujemy Od Nowa". Wynikafo to z diagnozy zaistniatej sytuacji. Diatego w 2016
roku Biuro Prezydenta Miasta przygotowato do opinii czionkéw posiedzenia
zarzadczego stosowny wewnetrzny dokument z propozycjami takich zmian.
W dokumencie tym mozna przeczytac: ,Po dokonaniu analizy dotychczasowych
dziatan | zmianach kierunkéw budowy marki miasta w oparciu o tradycje,
dynamiczny rozwoj budownictwa, edukacji oraz decyzje o realizacji dwoch
strategicznych inwestycji w postaci Ostrowieckiego Browaru Kultury oraz budowy
odkrytych basenow na Rawszczyznie uwazamy za zasadne realizacje polityki
promocyjnej w oparciu o hasfo MiastoOdNowa. Wszelkie dziatania promocyjne
Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski nadal muszq stuzy¢ budowaniu pozytywnego
wizerunku miasta jako nowoczesnego osrodka, dobrego miejsca do tworzenia
nowych inwestycji, ale takze do zakladania rodzin i zycia. Podejmowane dziafania
realizowane by¢ muszq w dwéch zasadniczych kierunkach: na zewnatrz — w celu
spowodowania naplywu kapitatu i inwestycji, a takze ludzi, w tym nowych
mieszkaricow oraz do wewnatrz — w celu integracji spotecznosci lokalnej oraz
wigczenia jej w budowe marki miasta. Tworzac kierunki promocji miasta nalezy
uwzglednic priorytetowq koniecznosé dystrybucji komunikatow promocyjnych do
naszych mieszkaricow. Wynika to z analizy zjawisk demograficznych, kiore sq
udziatem naszego spofeczenstwa — starzejacy sie duzy odsetek populacji, niski
wskaznik urodzin oraz odpfyw miodych ludzi do wigkszych o$rodkéw. Temu ma
stuzyé miedzy innymi wizualna strona prezentowanych tresci oraz rekwizytow
promocyjnych, ktére korzystajac z nowoczesnego designu majg byc nosnikiem w/w
tresci. Takze akcje skierowane do ostrowczan muszg budowac i utrwalac wiezi
z miejscem zamieszkania oraz lokalng tradycjq i kultura, kiére przenikajac sie
tworzy¢ bedg lokalng tozsamosc. To wszystko daje wiele moZliwosci w oparciu
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0 ktore nalezy budowa¢ marke naszego miasta, w ktérym ostrowczanom zyje sie
dobrze, z ktorym sie identyfikujg i sq jego ambasadorami. Dlatego proponujemy
kontynuacje promocji Ostrowca Swigtokrzyskiego w oparciu o lokalny sport,
a w sferze wizualnej o czarno — pomarariczowq kolorystyke.
Gtéwnym  celem  operacyjnym  przedsiewzie¢  promocyjnych powinno  byé
skoordynowanie dziafari promocyjnych miasta z wykorzystaniem dwoch glownych
idei:
1. wykorzystywanej od lat - ,Ostrowiec Swietokrzyski — miasto sportu i rekreacji"
wraz z wynikajacymi z niej komunikatami kierowanymi na zewnatrz i wewnatrz
2. wprowadzenie nowego komunikatu wynikajacego z realizowanej od 2015 roku
polityki oraz podejmowanych w roznych sferach dziatan — Budujemy Miasto Od
Nowa, ktéry bedzie dystrybuowany glownie do wewnatrz.”
Propozycja taka pojawita sig w wyniku analizy i syntezy dostepnych danych,
obowiqzujgcej Strategii Zrownowazonego Rozwoju Gminy Ostrowiec Swietokrzyski
na lata 2014 - 2020, analizy trendow w marketingu terytorialnym, segmentujac
i definiujgc wstepnie grupy docelowe oraz uwzgledniajac potrzeby emocjonalne
w stosunku do miasta réznych grup docelowych oraz analizujac dotychczasowy
wizerunek Ostrowca Swietokrzyskiego w kontekscie postrzeganych skojarzen
emocjonalnych. Pracownicy opierali swojg prace na badaniach danych zastanych
oraz poprzez wlasne dziatania o charakterze diagnostyczno-analitycznym poparte
wiedzg wyniesiong ze spotkan prezydenta i przedstawicieli UM z mieszkaricami,
analizie inicjatyw zgtaszanych w ramach Budzetu Obywatelskiego oraz opinii
formutowanych w  portalach spofecznosciowych, a takze w trakcie spotkan
roboczych z prezesami gminnych jednostek i spofek oraz przedstawicielami réznych
Srodowisk opiniotwdrczych w tym mediéw. O zmianie w realizowanej polityce
promocji miasta zostaty poinformowane nasze jednostki, ktére zostaly wigczone
wten proces, by wszelkie dziatania byly skoncentrowane wokot emocjonalnej
propozycji sprzedazy Ostrowca Swigtokrzyskiego w oparciu o dewize ,Budujemy
Miasto Od Nowa" oraz pomarariczowo - czarng kolorystyke nawigzujacq do naszej
lokalnej tradycji majacej konotowac zwigzek z hutq oraz sportowymi tradycjami.

(akta kontroli str. 497-498)

W zasadach monitorowania okreslonych w Strategii Rozwoju (do aktualizacji
w2016 r.) zatozono, ze przed opracowaniem projektu budzetu Miasta na kazdy
kolejny rok odbgdzie sig posiedzenie Komitetu Monitorujacego, w celu akceptacji
katalogu zadan proponowanych przez poszczegoine Wydziaty Urzedu do realizacji
W ramach budzetu oraz inne podmioty w ramach ich dziatalnosci statutowej, pod
katem ich zgodnoéci z celami Strategii. Zaakceptowany katalog zadan zwany
Rocznym planem realizacji Strategii Komitet Monitorujacy powinien przediozyé
Prezydentowi Miasta, jako propozycje do planu budzetu Miasta i planow podmiotow
zaangazowanych w realizacje Strategii. Do czasu aktualizacji Strategii w 2016 r.
Komitet Monitorujacy nie akceptowal zadan proponowanych przez poszczegdine
wydzialy Urzedu do realizacji w ramach budzetu miasta oraz inne podmioty
w ramach dziatalnosci statutowej pod katem ich zgodnosci z celami Strategii oraz
nie byt opracowywany ,Roczny plan realizacji Strategii’, do czego zobowigzywaly
ww. zapisy Strategii. W calym okresie objetym kontrolg planowanie w BP dziatan
promocyjnych odbywato sie bez wskazania ich zgodnosci z celami Strategii's.
W kontrolowanym okresie w BP przygotowywane byly dokumenty do projektu
budzetu Gminy, w ktérych ujmowano zaplanowane dziafania i przypisane do nich
szacunkowe koszty w ujeciu rozdziat/dziat/paragraf.

(akta kontroli str. 181-182, 239-241, 626-639)

1% Ustalenia w tym zakresie zostaty ocenione w ramach kontroli NIK P/17/004 - Wspieranie przedsigbiorczosci
przez gminy przeprowadzonej w Urzedzie w 2017 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Dominik Smolinski, Zastepca Prezydenta wyjasnit m.in.. (...) Nalezy przyznac racje,
iz w przedmiotowym okresie nie zbierat sie Komitet Monitorujgcy i nie akceptowaf
zadan proponowanych przez poszczegolne wydziafy Urzedu Miasta do realizacji
w ramach budzetu miasta oraz inne podmioty w ramach ich dziatalnosci statutowej
pod katem ich zgodno$ci z celami strategii oraz nie byt opracowywany ,Roczny plan
realizacji Strategii”. Zasady monitorowania w czesci odbiegajg od trybu opisanego
w uchwale Rady Miasta poprzez brak stworzonego Rocznego planu realizacji
Strategii, ktory miat by¢ propozycjq zadan proponowanych do realizacji w ramach
budzetu Miasta, pod katem ich zgodnosci z celami Strategii. Plan ten miat by¢
przedstawiany Prezydentowi Miasta, jako propozycja do planu budzetu miasta
i planéw innych podmiotéw zaangazowanych w realizacje Strategii, a po
zatwierdzeniu przestany komisjom Rady Miasta i cztonkom Forum Rozwoju Miasta.
Jednakze nalezy zauwazy¢, iz podmioty i jednostki, ktore uczestniczg
w realizowaniu Strategii (Wydziaty Urzedu Miasta, jednostki organizacyjne Gminy,
samorzadowe instytucje kultury, czyli przedstawiciele Komitetu) i mierzeniu
wskaznikéw takowy plan rzeczywiscie tworzg i przedkfadajg do akceptacji do
Prezydenta Miasta jako plan budzetu do 15 wrze$nia kazdego roku, ktory nastepnie
jest modyfikowany i przedktadany przez Prezydenta Miasta jako ostateczny projekt
budzetu komisjom Rady Miasta oraz pozostatym mieszkaricom (w formie projektu
uchwaty), w tym cztonkom Forum Rozwoju Miasta (m.in. radnym Rady Miasta).
W zwigzku z powyzszym na spotkaniu nieformalnym cztonkow Forum Rozwoju
Miasta, ktére odbyto sie 16.07.2015r. uznano, iz role planu realizacyjnego pefnic
bedzie plan budzetu miasta, a sprawozdanie z realizacji budzetu (wykonywane do
30 czerwca danego roku i dostepne ogélnie na stronie internetowej Urzedu Miasta)
zastapi sprawozdanie z realizacji Strategii. Zasady takie obowigzujg nadal - do
monitorowania strategii sporzadzana jest wytacznie analiza wskaznikowa, ktora od
2018 roku zostata pogtebiona o pewne elementy uszczegotfawiajgce. Przy
aktualizacji strategii w 2016r. niestety przeoczono tg drobng niedcistos¢ i nie
dokonano modyfikacji zapiséw Strategii w tymze zakresie, a jedynie w przesunigciu
w czasie i ustaleniu jednej daty przedstawiania zaréwno analizy wskaznikowej jak
i sprawozdania do dnia 30 czerwca kazdego roku kalendarzowego. Do tego samego
terminu przekazywane jest takze sprawozdanie z wykonania z budzetu Gminy, ktére
réwniez trafia na komisje Rady Miasta i jest dostepne dla wszystkich, w tym
czfonkéw Forum Rozwoju Miasta oraz w wersji elektronicznej na stronach
internetowych Urzedu. Problem powyzszy zostat poruszony na spotkaniu Komitetu
Sterujacego oraz Forum Rozwoju Miasta (pazdziernik 2017r.), na ktérym podjeto
decyzje co do aktualizacji zapisow monitorowania Strategii w powyzszym zakresie.
Podsumowujgc, pomimo drobnych niescistosci i monitorowania Strategii w sposob,
ktéry odbiegat od zapiséw Uchwaly, nalezy stwierdzi¢, iz dokumenty w postaci
Rocznego planu realizacji strategii jak i sprawozdania z wykonania budzetu sq
dostepne zaréwno dla cztonkéw Komitetu (i przez nich formutowane) jak i cztonkéw
Forum Rozwoju Miasta.

(akta kontroli str. 515-516)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Realizowane w kontrolowanym okresie dziatania promocyjne gminy Ostrowiec
Swietokrzyski wpisywaly sie w ogolnie sformulowane cele i sposoby realizacji ujete
w Strategii Zrownowazonego Rozwoju Gminy Ostrowiec Swietokrzyski. W trakcie
planowania tych dziatan nie wskazywano ich powigzania z celami zapisanymi
w Strategii.

Do czasu aktualizacji Strategii w 2016 r. Komitet Monitorujacy nie akceptowat zadan
proponowanych przez poszczegoine wydzialy Urzedu do realizacji w ramach
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budZetu miasta oraz inne podmioty w ramach dziatalnosci statutowej pod katem ich
zgodnosci z celami Strategii oraz nie byt opracowywany Roczny plan realizacji
Strategii, do czego zobowigzywaly zapisy Strategii Rozwoju.

W Strategii dla celéw zwigzanych z promocjg okreslono wskazniki stopnia ich
realizacji.

Srodki na promocje zostaly zaplanowane zgodnie z przepisami rozporzadzenia
w sprawie klasyfikacii.

2. Charakter dziatani promocyjnych, ich realizacja
i wysokos¢ wydatkow ponoszonych na promocje.

Wydatki na dziatania promocyjne wyniosty 631,3 tys. zt w 2013 r., 872,9 tys. zt
w 2014 r. (wzrost wydatkéw o 38% w stosunku do 2013 r.), 1230,6 tys. zt w 2015 r.
(wzrost 0 41% w poréwnaniu do 2014 r.), 1328 tys. zt w 2016 r. (wzrost 0 8%
wstosunku do 2015 r), 1776,6 tys. zt w 2017 r. (wzrost wydatkow o 34%
w poréwnaniu do 2016 r.) oraz 1556,8 tys. zt w 2018 r.6 (spadek wydatkow 0 12%
w stosunku do 2017 r.). W 2017 r. wydatki wzrosty niemal trzykrotnie w poréwnaniu
do 2013 r. Wydatki na dziatania promocyjne stanowity w poszczegoinych latach
objetych kontrola;
- 0,99% wszystkich wydatkow Urzedu w 2013 .,
- 1,34% wszystkich wydatkéw Urzedu w 2014 r.,
- 1,82% wszystkich wydatkow Urzedu w 2015,
- 1,89% wszystkich wydatkow Urzedu w 2016 1.,
- 1,90% wszystkich wydatkow Urzedu 2017 r.,
- 1,65% wszystkich wydatkéw Urzedu w 2018 r.

(akta kontroli str. 253-259)

W kontrolowanym okresie Urzad prowadzit gtéwnie dziatania ukierunkowane na
promocje poprzez sport, a takze promocje Gminy jako atrakcyjnego miejsca do
zamieszkania, jej walorow turystycznych i potencjatu inwestycyjnego?”.

(akta kontroli str. 254, 260-268)

Urzad posiadat profil na portalu spotecznosciowym Facebook, na ktérym
zamieszczane byly gtéwnie informacje promocyjne - relacie i zapowiedzi
nadchodzacych wydarzen. Pracownicy Urzedu prowadzili takze strone internetowa
https://www.um.ostrowiec plipl oraz strone Biuletynu Informacji  Publicznej
http://bip.um.ostrowiec.pl/. Na stronie tej publikowano biezace wydarzenia z Zycia
Gminy opatrzone materiatem zdjeciowym lub video.
Jak wyjasnit Prezydent, informacje przesyfane byly regulamie do publikacji na
stronie www.samorzad.pap.pl oraz Wrota Swigtokrzyskie przeksztatconej pdzniej na
portal www.swietokrzyskie.pro.pl, a takze na strong www.zmp.poznan.pl. Materialy
promocyjne lub informacyjne publikowano na lokalnych portalach ostrowieckich
mediow, na stronie www.kszo.info.pl i na fanpage'ach poszczegéinych sekcji.

(akta kontroli str. 492-493)

Badaniami kontrolnymi objeto 43 wydatki na dziatania promocyjne Urzedu o tacznej
wartosci 1169706,84 zI, zrealizowane w latach 2014-2018. Byly to wydatki
poniesione m.in. na promocje w lokalnej prasie, zakup cukierkow lub rekwizytow
promocyjnych, promocje Miasta poprzez sport: pitke siatkowa kobiet, pitke nozng
ireczng mezczyzn, emisje lub publikacje zyczen z okazji Dnia Kobiet i zyczenh
Swiatecznych dla mieszkancow, ustugi prowadzenia Inkubatora Przedsiebiorczosci

16 Gmina w latach 2017-2018 odliczata czes¢ naliczonego podatku od towaréw i ustug wedtug proporcji i
prewskaznika, wobec czego wydatki w wysokosci po dokonaniu tego odliczenia wynosity odpowiednio: 1 769,4
tys. w2017 r.i1549,8 tys. w 2018 r.

17 Na podstawie opracowanego przez Sekretarza Miasta na potrzeby kontroli NIK zestawienia.
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przez Agencie Rozwoju Lokalnego Sp. z 0.0. Wszystkie objete analizg wydatki
zostaly ujete w rozdziale 75075 klasyfikacji budzetowej Promocja jednostek
samorzadu terytorialnego. Wydatki zrealizowano zgodnie z zawartymi umowami lub
zleceniami. W przypadku udzielonych trzech zaméwien o niskiej wartosci'®, zgodnie
z wymogami Regulaminu udzielania przez Gming Ostrowiec Swigtokrzyski
zamowien publicznych o wartoéci szacunkowej nieprzekraczajace rownowartosci
30000 euro', dokonywano udokumentowanej procedury badania rynku.
Dokumentacja tych  zamoéwien  potwierdzata ich  dokonanie  zgodnie
z obowigzujacymi zasadami wydatkowania $rodkéw publicznych. W przypadku
28 wydatkow o wartosci ponizej 30 000 euro, stosownie do zapisow § 2 pkt 10
zarzadzenia nr 111/223/2014 oraz § 1 pkt 3 zarzadzenia nr IN/48/2016, wyboru
wykonawcy dokonano z pominigciem tej procedury. Powyzsze dotyczylo zaméwien,
ktére z przyczyn technicznych, organizacyjnych lub technologicznych uzasadniaty
udzielenie zamdwienia konkretnemu wykonawcy, np. zakup cukierkow krowek
zlogo, nagranie i emisja zyczen w lokalnej telewizji, publikacja zyczen w prasie
lokalnej, promocja miasta przez dziatania organizacji zrzeszajacej lokalnych
przedsiebiorcow i rzemie$inikow. Pozostate 12 wydatkéw dotyczylo ustug promocji
poprzez sport i ich poniesienie poprzedzono przeprowadzeniem postepowan
przetargowych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych?0 (dalej: Pzp). Wszystkie faktury zostaly sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz opatrzone stosownymi
adnotacjami.

Naleznosci wynikajace z faktur zostaly zaptacone w terminie, poza fakturg nr
Fv/07/05/2017/PR z 19 maja 2017 r. na kwote 30 000 zt z terminem ptatnosci do
26 maja 2017 r. Zgodnie z zawartg umowg UM/150-W/UB/46/BPM/6/2017, ptatno$c
miata nastapi¢ w terminie siedmiu dni od dostarczenia sprawozdania i faktury.
Dokumenty te wplynely do Urzedu w dniu 19 maja 2017 r., a ptatnosci dokonano
wdniu 31 maja. Anna Wo$, inspektor w BP, ktéra pokwitowata odbiér faktury
i sprawozdania z realizacji umowy w dniu 19 maja 2017 r. wyjasnita: uwzgledniajgc
obieg dokumentéw oraz koniecznos¢ weryfikacji sprawozdania pod katem
zgodnosci z zapisami (...) umowy, decyzja co do przyjecia w/w sprawozdania
zostata podjeta po terminie pfatnosci wskazanym w umowie. Skarbnik Gminy
wyjasnit, ze faktura do Dzialu Finansowego wplyneta w dniu 30 maja 2017 r.
i zostata zaptacona niezwlocznie.

(akta kontroli str. 371-378, 476, 481-483, 539-540)

Dokumentacja dotyczaca objetych badaniem dziatari promocyjnych nie zawierata
odniesien do Strategii Rozwoju lub innego dokumentu o charakterze planistycznym,
ale objete badaniem wydatki dotyczyty promocii i wpisywaty sie bezposrednio lub
posrednio w cele operacyjne i kierunki dziatan Strategii zwigzane z promocja,

(akta kontroli str. 269-272, 404-428, 487-492)

Wysoko$¢ poszczegolnych wydatkéw ponoszonych na promocje Gminy poprzez
sport w kontrolowanym okresie przekraczata wyrazong w ztotych rownowartosc
kwoty 30 000 euro?!, w zwiazku z czym zachodzit obowigzek stosowania przepisow

18 Dot. zakupu kalendarzy tréjdzielnych z fotografiami Miasta, opatrzonych jego herbem i danymi teleadresowymi
Urzedu (warto$¢ 11 591,52 zt), zakupu materialu roslinnego w ramach kampanii Ostrowiec Swigtokrzyski —
Miasto z klimatem (wartos¢ 8 700 zt), zakupu ustugi sktadu i druku folderu promujacego gospodarczo Gming
(wartos¢ 4 292,70 zt).

19 Stanowiacym zatacznik do zarzadzenia Nr 111/223/2014 Prezydenta Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z dnia
16 kwietnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania przez Gmine Ostrowiec Swietokrzyski
zamowien publicznych, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci 30 000 euro ze
zmianami oraz jego zmiany zarzadzeniem Nr [V/48/2016 z dnia 20 stycznia 2016 r.

20Dz, U.z2018 . poz. 1986, ze zm.
2114 000 euro do 15 kwietnia 2014 r.



Pzp. W 2014 r. ogloszono jeden, a poczawszy od 2015 r. ogtaszano co najmniej
dwa w roku postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (w formie przetargu
nieograniczonego) na promocje miasta Ostrowca Swietokrzyskiego poprzez sport.
Analiza objeto dwa postepowania przetargowe z 2017 r., w ktorym wydatki na ten
cel byty najwyzsze. W obu postepowaniach, zamowienie podzielono na trzy czesci:
promocje poprzez pitkg siatkowg kobiet, pitke reczng mezczyzn i pitke nozng
mezczyzn. W odpowiedzi na ogtoszenia, w obu postepowaniach ztozono trzy oferty,
po jednej na kazda z trzech czesci. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami Pzp,
powofana zostata komisja przetargowa, a jej czlonkowie ziozyli o$wiadczenia
o braku okolicznosci skutkujacych wytgczeniem od udzialu w postepowaniu,
o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ww. ustawy. W toku postepowan nie wplywaly
zapytania ani prosby o modyfikacje specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia, nie
zmieniano tez jej tresci. Zamawiajacy prawidlowo wyznaczyt termin sktadania ofert:
odpowiednio 13 i 9 dni. Nie zadat wniesienia wadium ani zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy. Okreslono trzy kryteria oceny ofert: 60% stanowita cena, 30% -
udziat zawodnikow w imprezie pod patronatem Prezydenta Miasta i 10% -
dodatkowa konferencja z udzialem trenera, zawodnikow i przedstawicieli Urzedu,
promujaca Ostrowiec Swigtokrzyski jako miasto sportu. Zaden z wykonawcow nie
zostat wykluczony, nie odrzucono zadne;j oferty.

(akta kontroli str. 281-292, 299-303, 310-312, 315-327)

Ceny przedstawione w ofertach odpowiadaly doktadnie wartosci zamowienia
oszacowanej przed ogloszeniem postepowan przetargowych. W postepowaniu
ogtoszonym w styczniu 2017 r. bylo to odpowiednio: 162 601,63 zt netto na czesé
pierwszg, 12195122 zt na czeé¢ drugg i 162601,63 zt na czest trzecia.
W postepowaniu przetargowym ogloszonym w lipcu 2017 r., szacowania wartosci
zambwienia dokonano na podstawie ofert zlozonych przez wykonawcow
wylonionych w postepowaniu styczniowym, z propozycjg dalszej wspétpracy. Byly to
kwoty odpowiednio: 203 252,03 zt neto na cze$¢ pierwsza, 121 951,22 zt na czesé
drugg i 100196 zt netto na czg$¢ trzecig. Ceny przedstawione w ofertach
odpowiadaty doktadnie oszacowanym kwotom. W jednym z badanych postepowan,
W czesci dotyczacej promocji Gminy poprzez pitke nozna, pierwotnie oszacowana
warto$¢ zaméwienia, ktéra uzyskata akceptacje Prezydenta Miasta byta wyzsza niz
ta, ktorg faktycznie przeznaczono na sfinansowanie tego zadania. Pracownica BP,
jak wyjasnita Sekretarz Miasta, przed wystapieniem z wnioskiem o przygotowanie
postepowania przetargowego, zaktualizowata kalkulacje w oparciu o szacunkowa
oferte Klubu Pitkarskiego KSZO 1929.

(akta kontroli str. 281-309, 328-358, 600, 626-627, 740)

Umowy podpisano bez zachowania okresu zawieszenia, co stosowanie do art. 94
ust. 2 Pzp w sytuacji zlozenia tylko jednej oferty jest dopuszczalne. Z kazdym
zwylonionych wykonawcéw zawarto umowe. Jej przedmiotem bylo muin.
umieszczenie herbu Ostrowca Swietokrzyskiego i adresu internetowego Urzedu
wraz z linkiem na stronie internetowej wykonawcy i profilach spotecznosciowych,
umieszczenie banneru promocyjnego z herbem miasta w hali widowiskowo —
sportowej, zamieszczenie reklamy na bandach LED w trakcie meczy
transmitowanych przez telewizje publiczna i stacje komercyjne, przyznanie prawa do
wykorzystania nazwy i wizerunku wykonawcy w dziataniach promocyjnych,
umieszczenie herbu we wszystkich materiatach promocyjno-informacyjnych
i publikacjach, na $ciance konferencyjnej i na dwoch kompletach strojéw sportowych
oraz na dresach treningowych zawodniczek i sztabu szkoleniowego, umozliwienie
wykorzystania wizerunku zawodniczek na potrzeby marketingowe, publikowanie
przynajmniej dwa razy w okresie obowiazywania umowy informacji o wspotpracy
2 Gming, udostgpnianie relacji, zdje¢ i zapisow z adnotacjg o tej wspotpracy,
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informowanie o wspdipracy przez spikera podczas meczow i zawodow. Wykonawcy
zobowigzali sie ponadto do udziatu zawodniczek w jednej z cyklicznych imprez,
organizowanych pod patronatem Prezydenta Miasta, wskazanych przez
zamawiajgcego i do udziatu w konferenciji prasowej z udziatem trenera, zawodnikow
i przedstawicieli Urzedu. Zgodnie z zawartymi umowami, wykonawca otrzymywat
zaliczke na poczet wynagrodzenia (80%), a warunkiem wyplaty pozostatej czesci
bylo nalezyte wykonanie przedmiotu umowy i dostarczenie w oznaczonym terminie
sprawozdania z realizacji zobowigzan. Wszystkie sprawozdania i faktury
rozliczeniowe zlozono terminowo, a zobowigzania zostaly zrealizowane.

(akta kontroli str. 358-403)

Gmina w latach 2017-2018 odliczata naliczony podatek od towaréw i ustug wedtug
proporcji i prewskaznika od zakupu objetych badaniem ustug promociji poprzez pitke
nozng i reczng mezczyzn oraz pitke siatkowa kobiet w tacznej wysokosci 12.884,79
zt.

(akta kontroli str. 518-520)

W okresie objetym kontrola w Urzedzie nie zaewidencjonowano wydatkow
dotyczacych wyjazdow stuzbowych zwigzanych z promocjgq w rozdziale 75075
Promocja jednostek samorzadu terytorialnego klasyfikacji budzetowej. Wydatki na
delegacje zwigzane z prowadzeniem wspolpracy zagranicznej ujmowane byly
w rozdziale 75095 klasyfikacji budzetowej Pozostafa dziafalnosc.

(akta kontroli str. 429, 727-736)

Gmina w okresie objetym kontrolg nie udzielata dotacji na prowadzenie promogji.
(akta kontroli str. 429)

Promocja Miasta prowadzona byta réwniez przez Miejskie Centrum Kultury
w Ostrowcu  Swietokrzyskim  (dalej; MCK)22. MCK organizowato  corocznie
nastepujace imprezy plenerowe i wydarzenia kulturalne, promujace jednoczesnie
Ostrowiec Swigtokrzyski: Dni Ostrowca, Wielki Ogien, Zaduszki Jazzowe Ostrowiec
Swigtokrzyski, Sylwester. Ponadto w 2016 r. wyprodukowano teledysk promujacy
Miasto. W 2017 r. zorganizowano wystawe plenerowg Ostrowiec z lotu ptaka,
aw 2018 r. wyprodukowano video-relacje z Dni Ostrowca.
Wydatki poniesione w kontrolowanym okresie na ww. imprezy wyniosty ogotem
1830,9 tys. zt, z tego: 219,7 tys. zt w 2014 1., 252,2 tys. zt w 2015 1., 386,2 tys. zt
w 2016 1., 467 tys. zt w 2017 r. i 505,8 tys. zt w 2018 .
MCK nie byto zobowigzane do sporzadzania sprawozdania budzetowego RB-28S.
Wydatki promocyjne ponoszono ze $rodkow dotacji podmiotowej.
W latach 2017-2018 Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji (dalej: MOSIR) realizowat
takze zadania z zakresu autopromocji poprzez sport. W 2017 r. MOSIR wydatkowat
na ten cel kwote 220 tys. zt brutto, a w 2018 r. — 271,5 tys. zt brutto. Wydatki te
w2017 r. ujeto w calosci w dziale 926 Kultura fizyczna i sport, rozdziale 92605
Zadania w zakresie kultury fizycznej klasyfikacji budzetowej. W 2018 r. kwote
210 tys. zt ujeto w dziale 926, rozdziale 92605, a kwote 61,5 tys. zt — w dziale 750
rozdziale 75075 klasyfikacji budzetowej. Byly to m.in. nastepujace wydarzenia
sportowe: rozgrywki Ligi Siatkowki Kobiet, ptywanie i pitka wodna, Tour de Pologne
2018, mecz eliminacyjny do Mistrzostw Europy 2020 w pifce recznej.

(akta kontroli str. 430-463)

Odnosnie koordynacji dziatan promocyjnych przez Urzad, Prezydent wyjasnit:
Obydwie jednostki nie zajmujg sie wprost promocjg miasta, ale poprzez organizacje
roznego rodzaju imprez kulturalnych czy sportowych, badz sportowo-rekreacyjnych
promuja raczej swojg dziatalnosc. Oczywistym jest, ze na plakatach, zaproszeniach,

22 MCK jest samorzadowa instytucja kultury i jednostka organizacyjna Gminy Ostrowiec Swietokrzyski.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

banerach jest obecny herb miasta czy nazwa miasta. Nadzér nad ich dziatalnoscig
sprawowata Wiceprezydent Miasta, za$ koordynacja imprez wynikajacych
Z biezgcej dziatalnosci odbywata sie bardziej pod katem ich termindw (...).

(akta kontroli str. 485, 492)

Analiza zapiséw na kontach analitycznych w uktadzie rodzajowym wydatkow
kontrolowanej jednostki, w 2014 i 2018 r. dla rozdziatow 63003 Zadania w zakresie
upowszechniania turystyki (Dziat 630 - Turystyka) oraz 92605 Zadania w zakresie
kultury fizycznej (Dziat 926 - Kultura fizyczna) wykazata, ze w rozdziale 63003 nie
ponoszono wydatkow, za$ wydatki kwalifikowane w rozdziale 92605 nie byly
zwigzane z promocjg Gminy23,

(akta kontroli str. 464)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Whnioski o wyrazenie zgody na wszczecie czterech postepowan przetargowych
zaakceptowata osoba nieuprawniona, co bylo niezgodne z § 1 ust. 1
zarzadzenia Prezydenta Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego nr 1/231/2004
z4 maja 2004 r. w sprawie powierzenia niektorych czynnosci zwigzanych
z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowar o zamoéwienie publiczne.
W powotanym wyzej zarzadzeniu, jedng z wytgcznych kompetencji Prezydenta
Miasta jako kierownika zamawiajacego jest m.in. wyrazenie zgody na
wszczecie postepowania o zamoéwienie publiczne na wniosek naczelnika
whasciwego wydziafu. Tymczasem:

— wniosek o wyrazenie zgody na przeprowadzenie postepowan
przetargowych z dnia 11 stycznia 2017 r. sporzadzita Sekretarz Miasta
i zaakceptowata go w imieniu Prezydenta,

— wnioski o wyrazenie zgody na przeprowadzenie postepowar
przetargowych z 24 lipca 2017 r., 29 grudnia 2017 r. i 28 sierpnia 2018 .,
podpisata inspektor w Biurze Prezydenta Miasta, a w imieniu Prezydenta
zaakceptowata go Sekretarz Miasta.

(akta kontroli str. 294-298, 328-332, 465, 602-619)

Sekretarz Miasta wyjasnita, ze pieczatka i podpis Sekretarza Miasta
zamieszczany na wnioskach naczelnikow rozpatrywanych na posiedzeniach
zarzgdezych przez Prezydenta Miasta jest potwierdzeniem stanowiska organu
- Prezydenta Miasta, ktory stanowisko takie zajal podczas cyklicznie
odbywajacych sie posiedzen zarzadczych. Proces ten reguluje przyjeta w 2003
r. w ramach systemu zarzadzania jakoscig procedura P-10.
Prezydent wyjaénit: Do wylacznej kompetencji Prezydenta Miasta nalezy
wyrazanie zgody na wszczecie postepowania o zamowienie publiczne na
wniosek naczelnika wladciwego wydziatu. Tak tez sig dzieje w przypadku
Urzgdu Miasta, pomimo iz na dokumentach to potwierdzajacych nie widnieje
moj podpis, a podpis Sekretarza Miasta. (...) Naczelnicy po odbytym
posiedzeniu  zarzadczym  otrzymujq  kserokopig  wniosku, ktéry byt
rozpatrywany, wraz z wpisanym stanowiskiem Prezydenta, zawierajacym
podpis Sekretarza Miasta.

(akta kontroli str. 466-468, 487)

Wyjasnienia te nie zaslugujg na uwzglednienie. Prezydent, na podstawie
art. 18 ust. 2 zdanie drugie ustawy Pzp, nie powierzyt Sekretarzowi Miasta
wykonywania zastrzezonych dla niego czynnosci w formie pisemne;.
Z zarzadzenia nr 1/231/2004 z 4 maja 2004 r. wynika, ze akceptacja wniosku

2 Dotyczyly gtownie przebudowy monitoringu stadionu, modernizacji otwartych basenow.
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stanowi wyltaczna kompetencje Prezydenta. NIK nie kwestionuje funkcjonujacej
od lat ogolnej procedury zarzadczej P-10, jednak w sytuacji odrebnego
uregulowania czynno$ci zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem
postepowan o zamowienie publiczne juz po wdrozeniu ww. procedury, podpis
Sekretarza Miasta nie moze stanowi¢ potwierdzenia stanowiska Prezydenta
Miasta co do zastrzezonej w tym zarzadzeniu dla niego czynnosci.

(akta kontroli str. 465, 728-730)

Sekretarz wyjasnita ponadto, ze na ustne polecenie Prezydenta sprawuje
nadzér nad Biurem Prezydenta, a kwestia ta nie znalazta dotad
odzwierciedlenia w regulaminie organizacyjnym. Powyzsze potwierdzit w swych
wyjasnieniach Prezydent, deklarujac sformalizowanie koncepcji funkcjonowania
Biura Prezydenta Miasta w trakcie najblizszej zmiany schematu
organizacyjnego Urzedu Miasta.

(akta kontroli str. 466-468, 487)

2. Gmina Ostrowiec Swietokrzyski jako podatnik podatku od towaréw i ustug,
w latach 2017-2018 dokonata odliczenia od podatku naleznego podatku
naliczonego z tytutu zakupu objetych badaniem NIK ustug zwigzanych
z promocjg Gminy poprzez sport (wydatki kwalifikowane w dziale klasyfikacji
budzetowej 750 rozdziale 75075 i ujete w Rejestrze zakupdw, odliczono wediug
proporcji i prewskaznika). W 2017 r. Gmina odliczyta z tego tytutu kwote
5659,40 zt, a w 2018 r. — kwote 7225,39 zf24,

(akta kontroli str. 518-569, 571-599)

Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ustug® (dalej ustawa o VAT), w zakresie, w jakim towary i ustugi sq
wykorzystywane do wykonywania czynno$ci opodatkowanych, podatnikowi {...)
przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego. Stosownie do art. 90 ust. 2 ww. ustawy, jezeli nie jest mozliwe
wyodrebnienie cafosci lub czesci kwot, o ktérych mowa w ust. 1, podatnik moze
pomnigjszy¢ kwote podatku naleznego o takg cze$¢ kwoty podatku
naliczonego, ktéra mozna proporcjonalnie przypisac czynnosciom, w stosunku
do ktérych podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego, z zastrzezeniem ust. 10. Warunkiem dokonania odliczenia jest
zatem bezposredni lub posredni zwigzek podatku naliczonego z czynnosciami
opodatkowanymi. W przypadku wydatkéw promocyjnych, nawet jesli zwigzek
posredni wystepuje, jest on zbyt odlegly, by uzasadniat prawo do odliczenia.
Gmina nie ma zatem prawa do odliczenia VAT od wydatkéw na promocje.

Brak mozliwosci odliczenia podatku naliczonego od zakupu ustug zwigzanych
z promocjg gminy znajduje potwierdzenie m.in. w wyrokach Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 28 czerwca 2016 r. sygn. | FSK 59/15 i z dnia
7czerwca 2016 r. sygn. | SK 491116 oraz wojewodzkich sadow
administracyjnych: w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 29 kwietnia 2015 r. sygn.
| SA/Go 98/15, WSA w Szczecinie z dnia 14 listopada 2018 r. sygn. | SA/Sz
552/18 oraz WSA w Gliwicach z dnia 10 lipca 2018 r. sygn. Ill SA/GI 247/18.

Stawomir Kijak, Skarbnik Gminy, powolujac sie na wyrok NSA z dnia
16 kwietnia 2015 r. | FSK 109/14 wyjasnit, ze nie ma (...) podstaw do
twierdzenia, ze dziafania promocyjne gminy majq stuzy¢ jedynie jej celom
publicznym z wylaczeniem celéw gospodarczych, gdyz (...) sq ze sobg Scisle

2 Na podstawie przediozonego wydruku Rejestru zakupow sq to wydatki na promocje Gminy poprzez sport z
faktur VAT wystawionych przez Klub sportowy KSZO w Ostrowcu Swietokrzyskim, Klub pitkarski 1929 Ostrowiec
Swietokrzyski, KSZO Ostrowiec S.A.

25Dz, U.z2018r., poz. 2174 ze zm.
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sprzezone i oddziatywujgce na siebie. Wyjasnit rowniez, ze jako podmiot
sektora finanséw publicznych, Gmina nie moze rezygnowa¢ z prawa do
odliczenia podatku naliczonego przez wzglad na zasady gospodarki
finansowej. Odnoszac sie do tresci art. 86 ustawy o VAT wyjasnit rowniez, ze
w przypadku promocji Gminy poprzez sport istnieje posredni zwigzek
z czynnosciami opodatkowanymi. Skarbnik Gminy wskazat ponadto, iz art. 86
ustawy o VAT jest nieprecyzyjng i niedoskonatg regulacjg prawna, wnoszac
o rozstrzygniecie watpliwosci w zakresie wyktadni ww. przepisu na korzysé
Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski, stosownie do art. 2a ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa?®,

Poczawszy od 2015 r. orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego jest
w tym zakresie jednolite i nie daje prawa do odliczenia od podatku naleznego
podatku naliczonego z tytutu zakupu ustug zwigzanych z promocjg gminy.

W wyroku | FSK 59/15 NSA zauwazyt, ze ponoszone przez gmine wydatki
zwigzane z budowq wizerunku nie mogq zosta¢ uznane za koszty ogdlne
rodzace prawo do odliczenia VAT (...), gdyz sytuacja podmiotow prawa
publicznego dziatajacych w sferze publicznej jest nieporéwnywalna do sytuagji
podmiotéw prowadzacych dziatalnosc gospodarcza.

W uzasadnieniu wyroku | FSK 491/16 NSA zauwazyt: Poniesione przez gmine
wydatki na organizacje imprez promocyjnych oraz utrzymanie stron
internetowych miaty wiec bezposredni i Scisty zwiazek ze sferg jej dziatan
publicznych, a zatem z dziatalnoscia w interesie spofecznosci lokalnej,
pozostajacg poza zakresem opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug. Nie
byty to natomiast nakfady, ktére mozna by uzna¢ za pozostajgce w takim
wlasnie zwigzku z realizacjg konkretnych czynnosci opodatkowanych, tj.
sprzedazq oraz dzierzawq nieruchomosci komunalnych. Zdaniem Naczelnego
Sadu  Administracyjnego, zwigkszenie atrakcyjnosci gminy, wplywajgce na
popyt i ceny na rynku nieruchomosci miafo w niniejszej sprawie, w kontekscie
prawa do odliczenia, charakter dalece posredni, ktéry z punktu widzenia
zastosowania art. 168 lit. a Dyrektywy 112, jak i art. 86 ust. 1 Uptu (ustawy
0 VAT) nalezafo uznac za niewystarczajacy.

W kontekscie wyjasnien ztozonych przez Skarbnika Miasta, NIK zwraca takze
uwage, ze Gmina nie wystepowata dotad do Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej o wydanie indywidualnej interpretacji podatkowej w zakresie
mozliwo$ci odliczenia naliczonego podatku od zakupu ustug promocji poprzez
sport, wskazujac na specyfike Ostrowca jako miasta sportu i rekreagji.

Urzad prowadzit glownie dziatania ukierunkowane na promocje poprzez sport,
atakze promocje Gminy jako atrakcyjnego miejsca do zamieszkania, jej walorow
turystycznych i potencjatu inwestycyjnego. Objete kontrola wydatki na te cele zostaly
prawidtowo i w catodci zrealizowane. Wszystkie objete analiza wydatki ujmowano
wrozdziale 75075 klasyfikacji budZetowej Promocja jednostek samorzadu
terytorialnego. ~ Wydatkéw na cele  promocyjne  dokonywano  zgodnie
Z obowigzujgcymi zasadami wydatkowania $rodkow publicznych. Postepowania
przetargowe prowadzono zgodnie z przepisami Pzp. Cztery wnioski o wyrazenie
zgody na ich wszczgcie akceptowata w imieniu Prezydenta osoba nieuprawniona.
Gmina odliczata naliczony podatek od towarow i ustug z tytutu zakupu ustug
promocii poprzez sport wedlug proporcji i prewskaznika, a o kwoty te pomniejszata
swoj podatek nalezny mimo, iz nie miata do tego prawa.

%Dz, U.z2018r. poz. 800 ze zm.
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3. Monitorowanie  efektow prowadzonych dziatan
promocyjnych i ich ewaluacja

W Strategii z 2008 r. odnosnie sposobu jej monitorowania zapisano m.in., ze
prowadzony bedzie monitoring spoteczny (z udzialem spotecznosci lokalngj);
przeprowadzane beda badania opinii spotecznej (ankiety, sondaze). Dla lepsze;
oceny realizacji wybranych zadan wsréd mieszkafcow upowszechniane bedq
wszystkimi - dostepnymi  kanatami komunikacji spolecznej (ogloszenia, artykuty
w prasie, spotkania radnych z wyborcami) informacje o postepach i efektach
w realizacji strategii oraz dokonywanych w niej zmianach. Ponadto, przewidziano,
ze dla wymiernej oceny stopnia realizacji celow strategii powinien zosta¢
wykorzystany system wskaznikowego monitorowania strategii (SWMS) specyficzny
dla Ostrowca Swigtokrzyskiego (wg wskaznikow ujetych w Audycie
Zrownowazonego Rozwoju) - wykorzystujacy dotychczasowe doswiadczenia
krajowe konstrukcji wskaznikow monitorowania realizacji strategii  wedtug
poszczegolnych  tadow  (gospodarczego,  spolecznego,  $rodowiskowo-
przestrzennego i instytucjonalno-politycznego) nawigzujacy do poziomu celéw
szczegotowych, a nawet programow realizacyjnych. Zatozono réwniez, ze jeden raz
w roku powinien by¢ dokonywany w ramach monitoringu strategii, przeglad celow
i zadan strategicznych oraz postepow i trudnosci w realizacji strategii przez grupe
spofeczng - Forum Rozwoju Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 244-245)

Organizacja monitoringu wdrazania dziatan, w tym dotyczacych promocji okreslona
w Strategii zakladala, ze biezacy nadzér nad jej realizacjq oraz czuwanie nad tym,
aby przy tworzeniu budzetu gminy uwzgledniane byly cele okreslone w Strategii
nalezg do Rady Miasta i Prezydenta. Monitoring na poziomie operacyjnym
powierzony zostat powotanemu 3 listopada 2015 r. Komitetowi Monitorujacemu, tj.
koordynatorowi wdrazania i przedstawicielom podmiotéw uczestniczacych
w realizacji zadan, wyszczegdlnionym w zarzadzeniu?’. Koordynacjq dziatar miat
zajmowac sie naczelnik Wydziatu Planowania i Rozwoju, a spoteczny nadzér nad jej
realizacjg peini¢, powotane zarzadzeniem Prezydenta?®, Forum Rozwoju Miasta
(dalej rowniez: FRM). W skiad Forum powotano przedstawicieli Rady Miasta
i nastepujacych instytucji i organizacji: Powiatowy Urzad Pracy w Ostrowcu
Swugtokrzyskm (dalej: PUP), Fundacja Pomocna Diori w Ostrowcu Swigtokrzyskim,
Swietokrzyska Izba Gospodarcza w Ostrowcu Swietokrzyskim, Oddziat Rejonowy
PCK. Zadaniem FRM bylo opiniowanie planu realizacji Strategii i rocznego
sprawozdania z jej realizacji oraz wyrazanie rekomendaciji do planéw, sprawozdan
i samego procesu jej wdrazania.

W zasadach monitorowania okreslonych w Strategii Rozwoju (do aktualizacji
w 2016 r.) zatozono, ze przed opracowaniem projektu budzetu Miasta na kazdy
kolejny rok odbedzie sie posiedzenie Komitetu Monitorujacego, w celu akceptacii
katalogu zadan proponowanych przez poszczegoline Wydzialy Urzedu do realizacji
w ramach budzetu oraz inne podmioty w ramach ich dziatalnosci statutowej, pod
katem ich zgodnosci z celami Strategii. Zaakceptowany katalog zadan zwany
Rocznym planem realizacji Strategii Komitet Monitorujacy powinien przedtozy¢
Prezydentowi Miasta, jako propozycje do planu budzetu Miasta i planéw podmiotow
zaangazowanych w realizacje Strategii. Po jego zatwierdzeniu przez Prezydenta

27 Nr 1V/602/2015 Prezydenta Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego z dnia 3 listopada 2015 r. w sprawie
powofania Komitetu Monitorujacego realizacje Strategii Zrownowazonego Rozwoju Gminy Ostrowiec
Swietokrzyski na lata 2014-2020.

2 Nr [V/603/2015 z dnia 3 listopada 2015 r. w sprawie powotania FRM sprawujacego spoleczny nadzor
nad realizacjq Strategii Zrownowazonego Rozwoju Gminy Ostrowiec Swietokrzyski na lata 2014-2020.

17



powinien on zosta¢ przestany wlasciwym komisjom Rady Miasta i czionkom Forum
Rozwoju Miasta. Do korica marca kazdego roku Komitet Monitorujacy powinien
przedstawi¢ sprawozdanie z realizacji Strategii wraz z zestawieniem wskaznikéw
osiagnietych za poprzedni rok Prezydentowi Miasta, ktéry kieruje je w formie
informacji na sesje Rady Miasta oraz przesyta cztonkom FRM. Nie okreslono zasad
oceny podejmowanych dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 131-132, 181-182, 239-241)

W zwigzku z aktualizacjg strategii w 2014 r., sformulowaniem innych zadan
i ustaleniem nowego sposobu pomiaru (zestawu wskaznikow), podczas posiedzenia
Komitetu Monitorujgcego w dniu 6 sierpnia 2015 r. uzgodniono, iz do korca
pierwszego kwartalu 2016 r. ustalone zostang wskazniki bazowe, ktére umozliwig
nastepnie oceng postepow w realizaci strategii, celow operacyjnych i poprzez nie —
celow strategicznych. Jedng z przyczyn przeformutowania wskaznikow byt
sygnalizowany m.in. przez czlonkéw FRM wadliwy system monitorowania realizacji
Strategii ze wzgledu na zbyt duze rozbieznosci pomiedzy planem a wykonaniem
wartosci ustalonych wskaznikéw. U podstaw tych rozbieznosci lezato planowanie
zadai wynikajacych ze Strategii przed planowaniem budzetu Miasta.
W zaktualizowanej ~ Strategii ~ zaproponowano  wskaznikowy  system iej
monitorowania.

(akta kontroli str. 625)

W ramach kontroli NIK P/17/004 Wspieranie przedsiebiorczosci przez gminy
przeprowadzonej w Urzedzie w 2017 r. stwierdzono nieprawidlowo$¢ polegajaca na
tym, iz system monitorowania realizacji Strategii Rozwoju czesciowo odbiegat od
przyjetych w tym dokumencie zalozen. W praktyce przyjeto, ze role planu
realizacyjnego petni¢ bedzie plan budzetu Miasta a sprawozdanie z realizacii
budzetu zastapi sprawozdanie z realizacji Strategii. W zwiazku z tym sporzadzano
wylgcznie analize wskaznikowa lecz nie zaktualizowano zapisow Strategii w tym
zakresie. Ponadto, od czasu aktualizacji Strategii Rozwoju w 2014 r. nie
dokonywano analizy i oceny efektow jej realizacji. W zwiazku z tym sformutowano
wniosek o aktualizacje zapisow dotyczacych zasad monitorowania Strategii Rozwoju
oraz dokonywanie oceny efektow jej realizacj.

(akta kontroli str. 751)

Aktualizacja Strategii zostata dokonana 21 grudnia 2017 r. Przyjeto m.in.
nastepujgce formy instytucjonaine do wdrazania, monitoringu, aktualizacji i oceny
efektow realizacji Strategii:

- zaakceptowany i przedstawiony Radzie Miasta projekt budzetu na dany rok
kalendarzowy bedzie przedstawiat katalog zadan zaproponowanych przez
poszczegolne wydzialy i jednostki organizacyjne Urzedu Miasta, ktory bedzie
realizowat rézne cele Strategii,

- dokonca czerwca kazdego roku Komitet Monitorujacy przedstawi Prezydentowi
Miasta sprawozdanie z realizacji Strategii w postaci zestawienia wskaznikow
osiagnietych za poprzedni rok kalendarzowy oraz planu do osiggniecia na rok
biezacy, bazujac na zadaniach uwzglednionych w budzecie za rok poprzedni
oraz tych, ktére znalazly sie w planie budzetu na rok biezacy,

- sprawozdanie zawiera¢ bedzie takze informacje dotyczaca konkretnych dziatan
i zadan (np. inwestycyjnych, remontowych, kulturalnych, sportowych, itp.), ktére
skladajg si¢ na realizacie Strategii i majg swoje odzwierciedlenie
w sprawozdaniu lub planie budzetu celem wykazania pofgczen pomiedzy
zrealizowanymi lub planowanymi wskaznikami a budzetem,

= na poparcie danych przedstawianych przez poszczegoine instytucje
zaangazowane W proces monitorowania Strategii gromadzone bedg rézne
dokumenty Zrodlowe lub informacje o tych dokumentach, pozwalajace
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potwierdzi¢ fakt uzyskania lub wyttumaczy¢ brak mozliwosci osiagniecia lub
zweryfikowania danego wskaznika, co moze stanowi¢ podstawe do jego
wykre$lenia z bazy monitorowanych wskaznikow oraz aktualizacji zapisow
Strategii,

- w oparciu o zgromadzone dane, sprawozdanie bedzie zawiera¢ rowniez
analize i ocene efektow realizacji Strategii, a w przypadku pojawienia sig
realnych zagrozen w realizacji zaplanowanych wskaznikow i celow Komitet
Monitorujacy poinformuje o tym fakcie Prezydenta Miasta oraz wskaze, o ile
bedzie to mozliiwe i zasadne, propozycie dziatan naprawczych oraz
niezbednych do ograniczenia negatywnych zjawisk i poprawy zaistniate]
sytuacji.

Zastepca Prezydenta wyjasnit: Do dnia 21 grudnia 2017 r. niedokonywane bylo

podsumowanie, analiza i ocena efektéw realizacji Strategii jak rowniez analiza

zagrozenia nieosiggnigcia zafozonego poziomu wskaznikéw lub celow. Zasady
monitorowania przyjete w Strategii Zréwnowazonego Rozwoju  Ostrowca

Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, a nastepnie jej aktualizacji z 2016 r., ktéra

doprecyzowata niektore wskazniki oraz zaktualizowata terminy przygotowania

raportéw z realizacji Strategii, polegaly w gléwnej mierze na poréwnaniu
kilkudziesieciu wskaznikow, planowanych do zrealizowania w konkretnym roku
kalendarzowym do rzeczywistego zrealizowania tychze wskaznikw w danym roku.

Zmodyfikowane 21 grudnia 2017 r. zapisy Strategii umoZliwity bardziej dogtghne

zapoznanie sig z efektami analizy wskaznikowej na przestrzeni kilku lat oraz

umozliwity wprowadzenie wnioskow/uwag oraz informacji dotyczacych konkretnych
dziatan, w tym w obszarze promocji wskazanych w Strategii, jak rowniez umoZliwity
gromadzenie roznych dokumentow Zzrédfowych lub informacji, pozwalajacych
potwierdzié fakt uzyskania lub wyttumaczy¢ brak moZliwoSci osiggnigcia lub
zweryfikowania danego wskaznika, co moze stanowi¢ podstawe do jego wykreslenia

z bazy monitorowanych wskaznikéw oraz aktualizacji zapisow Strategii (...).

(dowod: akta kontroli str. 82-85, 516-517)

Stopien osiagania celow operacyjnych zwiazanych z promocjg monitorowano od

sprawozdania za 2017 r. m.in. w oparciu o nastgpujace wskazniki:

- liczba nowych inwestycji przemystowych powstalych na terenie miasta
w danym roku, w tym odpowiadajacych priorytetom Strategii Europa 2020,
kwota wydana na nowe inwestycje przemyslowe powstale na terenie miasta
w danym roku w zwiazku z nowymi inwestycjami na terenie miasta (cel I1.1.1.
Przyrost liczby inwestycji przemystowych, zwlaszcza odpowiadajacych
priorytetom Strategii Europa 2020);

- liczba nowopowstatych miejsc pracy w danym roku w zwigzku z nowymi
inwestycjami na terenie miasta (cel operacyjny 11.1.2. Osiggnigcie znaczacego
przyrostu liczby trwafych miejsc pracy),

- wysokos¢ dochodéw z podatku PIT w budzecie miasta w danym roku,
wysokoé¢ dochodéw z podatku CIT w budzecie miasta w danym roku, zmiana
liczby mieszkaricow w stosunku do roku poprzedniego (cel operacyjny 1V.2.1.
Poprawa konkurencyjnoci inwestycyjnej i osadniczej miasta)

- liczba imprez organizowanych przez instytucie kultury, placowki o$wiatowe
ikluby sportowe w danym roku, liczba biletow na imprezy kulturalne
sprzedanych w danym roku, liczba biletow na imprezy sportowe sprzedanych
w danym roku, pozycja lokalnych druzyn zawodowych w tabelach ligowych
w danym sezonie rozgrywek?, liczba turniejow roznej rangi rozgrywanych na
obiektach sportowych w miescie, liczba nowych obiektow kultury i sportowych
oddanych do uzytku w danym roku (IV.2.2. Zwigkszenie promocyjnych oraz

28 Od sprawozdania za 2016 r. zrezygnowano z tego wskaznika.
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spofecznych efektéw dziatalnosci instytucji kultury, placowek o$wiatowych,
osrodkow sportu, rekreacji i wypoczynku oraz klubow i organizacji sportowych).
W okresie objetym kontrola opracowano i przedtozono Komitetowi Monitorujacemu
Strategie Rozwoju FRM oraz Radzie Miasta — Informacje o realizacji zadari
wynikajacych ze  Strategii Zréwnowazonego Rozwoju  Gminy  Ostrowiec
Swigtokrzyski w 2014 r. wraz z Oceng stopnia realizacji celéw-zadan Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski w odniesieniu do
planowanych celéw-zadan w strategii w 2014 r., Sprawozdania z monitorowania
postepu w realizacji Strategii za rok 2015, 2016 i 2017.
W Informacji o realizacji zadari ze Strategii Zrownowazonego Rozwoju Gminy
Ostrowiec Swigtokrzyski w odniesieniu do planowanych celow — zadan w/w strategii
w 2014 r. przedstawionej na sesji Rady Miasta 28 wrzesnia 2015 r. przedstawiono
realizacjg zadan wyszczegoiniajac cel strategiczny, cel szczegolowy, nazwe zadania
kwote, dziat, rozdziat, paragraf oraz komarke odpowiedzialng za realizacje.
Poczawszy od Sprawozdania z monitorowania postepu w realizacji Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski za rok 2015,
w dokumentach z postepu wdrazania Strategii Rozwoju prezentowano wskazniki
W uktadzie: wartosci wyjsciowe za rok poprzedni i wartosci planowane do
osiggnigcia w danym roku.
Sposrod wskaznikow dotyczacych promocii planowanych wartosci na koniec 2017 r.
nie osiagnieto wskaznikow dotyczacych:
- liczby nowych inwestycji przemystowych powstalych na terenie miasta
w danym roku, w tym odpowiadajacych priorytetom Strategii Europa 2020 (plan
na koniec 2017 r. - 5, wykonanie 3),
= wysokosci dochoddw z podatku CIT w budzecie miasta w danym roku (plan na
koniec 2017 r. - 1 900 000 z!, wykonanie - 1 628 215 zt),
= zmiany liczby mieszkancow w stosunku do roku poprzedniego (plan na koniec
2017 r. - minus 550 osob, wykonanie minus 905, wedtug deklaracji za odpady
minus 966),
= liczby biletow na imprezy sportowe sprzedanych w danym roku (plan na koniec
2017 r. - 40 000, wykonanie 36 000),
- liczby turniejow roznej rangi rozgrywanych na obiektach sportowych w miescie
(plan na koniec 2017 r. — 60, wykonanie - 50).
Odnosnie przyczyn nieosiagniecia wartosci docelowej na 2017 r. wskaznika
dotyczacego liczby nowych inwestycji przemystowych powstatych na terenie miasta
w danym roku, w sprawozdaniu zamieszczono w kolumnie uwagi/wnioski
nastepujaca informacje: Nie wszystkie podmioty, z ktérymi wspéipracowata Gmina
przystapiy do realizacji zadeklarowanych inwestycji. Rozbieznosci w podanym
czasie realizacji inwestycji wynikajq z:
1) oczekiwania przez firmy na finansowanie ze $rodkéw zewnetrznych,
2)  koniunktury gospodarczej,
3)  catkowitej rezygnacji z inwestycji,
4)  lokalizacji inwestycji w innej migjscowosci.
Wigksza ilos¢ nowych inwestycji przemysfowych planowana jest po uzbrojeniu
terenow inwestycyjnych w rejonie ul. Battowskiej i Samsonowicza.
(dowod: akta kontroli str. 640-726)

W stosunku do pozostatych wskaznikow Zastgpca Prezydenta wyjasnit: Dochody
z CIT sq przekazywane Gminie przez Urzedy Skarbowe i rozliczane do 15 lutego
kolejnego roku. Gmina nie ma zadnego bezpo$redniego wyplywu na ich wielko$d,
a planuje je wedtug wartosci historycznych. Ze wzgledu zas na termin rozliczenia,
nie ma mozliwo$ci skorygowania planu. W 2017r. zaplanowano 1,9 min zt, a plan
nie byt korygowany. W 2018 r. plan obejmowat kwote 2 min zt ostatecznie za$
udziat gminy w podatku dochodowym od 0séb prawnych wyniést ponad 2,95 min z4.
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W' nawigzaniu do danych odnoszacych si¢ do demografii miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego, z dokumentu jakim jest Sprawozdanie z monitorowania postepu
w realizacji Strategii Zrownowazonego Rozwoju Gminy Ostrowiec Swietokrzyski,
wynika, ze zatozony spadek liczby mieszkancéw znacznie rézni sie od podanego
planu. Planowano, Ze liczba mieszkancéw zmniejszy sie o 550, przy czym
w rzeczywistosci byfa to liczba 905 (966 w zakresie deklaracji za odpady). Gmina
nie dysponuje Zzadnymi profesjonalnymi narzedziami, ktore pozwolityby na
precyzyjne okreslenie proceséw demograficznych, a postuguje sie jedynie danymi
pochodzacymi z Urzedu Stanu Cywilnego oraz ewidencji ludnosci. Analizujac liczbg
mieszkancéw Ostrowca Swigtokrzyskiego na przestrzeni lat 2011-2016, wyciggajac
Srednig liczbe spadku liczby ludnodci uzyskujemy Sredni wynik w wysokoSci
721 0s6b. Biorac pod uwage fakt, ze od 1 kwietnia 2016 roku zaczat obowigzywac
prospoteczny program rzadowy poprawiajacy warunki materialne rodzin, zatozono,
iz w 2017 roku wpftynie on na zwigkszenie dzietnoSci na terenie naszego miasta,
stad przewidywany spadek liczby mieszkancow tylko 550 0sdb jednakze zatozenie
to okazafo sie nie w petni trafione. Odniesienie sie do spadku liczby mieszkancow,
biorac pod uwage deklaracie za odpady, jest jeszcze inng kwestig, liczba
mieszkancéw jest pomniejszona np. o studentow, ktérzy nadal sq zameldowani na
pobyt staty jednak w deklaracjach juz nie widniejg. Reasumujgc precyzyjne
okreslenie spadku liczby mieszkancow zawsze obarczone moze by¢ bfedem
statystycznym na co skfadajq sie¢ bardzo roznorakie czynniki.

Mnigjsza niz zakfadana liczba sprzedanych biletow byta wynikiem nastepujgcych
okolicznosci:

1) pod koniec 2017 roku dwa mecze trzeciej ligi pitkarskiej odbyly sie bez udziatu
publicznosci,

2) zespét Ligii Siatkéwki Kobiet odpadt we wczedniejszej fazie z rozgrywek
0 Puchar Polski,

3) skrocenie rozgrywek fazy play off Ligii Siatkowki Kobiet.

Liczba turniejow réznej rangi rozgrywanych na obiektach sportowych w mieScie
(plan 60 / osiagnigcie 50):

Powodem niezrealizowania tego wskaznika jest przesunigcie oddania otwartych
basenéw przy Plywalni ,Rawszczyzna” z lipca 2017 roku na 2018 rok oraz
odstapienie od realizacji planowanej w 2017 roku inwestycji przykrycia boiska
pitkarskiego konstrukcjg pneumatyczna. MOSIR zatozyt, ze obie inwestycje zostang
zrealizowane w 2017 roku i na nowo otwartych obiektach bedq realizowane turnieje.
Odnos$nie przyczyn niezawarcia powyzszych informacji w sprawozdaniu, Zastepca
Prezydenta wyjasnit: Sprawozdanie na potrzeby strategii przygotowywane jest przez
koordynatora strategii, ktéry uzyskuje dane od poszczegdinych podmiotow
uczestniczacych w jej monitorowaniu. Z poczatkiem kazdego roku, podmiot, ktéry
jest zobligowany do przedstawienia danych za rok poprzedni oraz planu na rok
biezacy uzyskuje pismo o nastepujacej tresci: ,(...) Wydziat Planowania i Rozwoju
Urzedu Miasta w Ostrowcu Swigtokrzyskim jako merytorycznie odpowiedzialny za
organizowanie procesow wdrazania i monitorowania Strategii Zrownowazonego
Rozwoju Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski zwraca sig z prosbq o przekazanie
wszystkich informacji dotyczacych wskaznikow Strategii Zrownowazonego Rozwoju,
za ktére Pan/Pani jest odpowiedzialny/a. Prosze wskazac, ktére ze wskaznikow
planowanych na rok ... zostafy osiagnigte i w jakim stopniu oraz dane Zrédfowe,
z ktérych one wynikaja. W przypadku nieosiagniecia zaplanowanych wartosci na rok
..., prosze o wskazanie przyczyn tego stanu oraz zaproponowanie zmian, ktore
umozliwityby bardziej precyzyjne okreSlenie wartosci wskaznikow w przyszosci.
Ponadto prosze o uzupefienie tabel o planowane wartosci wskaznikéw do
zrealizowania na koniec ... roku. Powyzsze informacje prosze przestac do ...,
aw przypadku wartosci wyliczonych w pdzniejszym terminie do ..... r. (..)." Na
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

podstawie przekazanych danych przygotowywane jest sprawozdanie, ktore
nastepne jest przedkfadane do zaopiniowania. Nalezy jednoczesnie zaznaczyé, ze
wskazany do osiggniecia plan stanowig jedynie szacunki prognozowane przez dang
instytucje, ktére niekoniecznie muszg by¢ osiggniete, z uwagi na rozne sytuacje,
ktére moga zdarzyc sie w trakcie roku kalendarzowego. Dla wskazanych przez Pana
wskaznikéw, do momentu przekazania sprawozdania na posiedzenie Komitetu
i Forum celem zatwierdzenia, nie uzyskano od podmiotow przekazujacych dane
wyjasnien w zakresie odniesienia si¢ do przyczyn nieosiggniecia zatozonych
warto$ci. Wobec upfywajgcego terminu przedfozenia sprawozdania, zatwierdzony
przez wskazane powyzej podmioty dokument, zostat przekazany, bez niektérych
wyjasnien, na posiedzenie Rady Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 622-624)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

W kontrolowanym okresie monitoring i ocena efektow dziatan promocyjnych
odbywata si¢ w ramach monitorowania postepéw w realizacji celow Strategii
zwigzanych z promocja.

Zgodnie z ustaleniami kontroli NIK P/17/004 — Wspieranie przedsigbiorczosci przez
gminy przeprowadzonej w Urzedzie w 2017 r., od czasu aktualizacji Strategii
Rozwoju w 2014 . do aktualizacji w grudniu 2017 r. nie dokonywano analizy i oceny
efektow jej realizacji, w tym celow i dziatan dotyczacych promocji. Analiza i ocena
efektow realizacji Strategii, w tym stopnia realizacji celow zwigzanych z promocjg
rozpoczeta sie od sprawozdania za 2017 r.

Przyjete w Urzedzie rozwiazania w obszarze monitorowania i ewaluacji Strategii
mogly wplywaé na to, ze przez cze$¢ kontrolowanego okresu w Urzedzie nie
dysponowano wiedza na temat tego czy, a jesli tak to w jakim stopniu dziatania
promocyjne wpltynely na poprawe atrakcyjnosci Gminy.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:
1. Podjgcie dziatan zapewniajacych przestrzeganie zarzadzenia nr 1/231/2004

z4maja 2004 r. w zakresie wyrazania zgody na wszczecie postepowan
0 udzielenie zamoéwienia publicznego.

2. Dokonywanie odliczania podatku VAT od zakupu ustug promocji poprzez sport
tylko w przypadku mozliwosci wykazania bezposredniego lub poséredniego
ewidentnego  zwigzku tego wydatku z wykonywaniem czynnosci
opodatkowanych oraz dokonanie korekty nieprawidtowych odliczen.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, ﬂwietnia 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontroler p.o. Dyrektor
Marzena Baradziej Grzegorz Walendzik
Specijalista kontroli panstwowej
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