Gmina Ostrowiec Swigtokrzyski
URZAD MIASTA
w Ostrowcu Sw.

ul. Glogowskiego 3/5 . ) 8
LU AT
SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA

PLANU AUDYTU WEWNETRZNEGO
ZA ROK 2016

1. Jednostki sektora finansow publicznych obj¢te audytem wewnetrznym.

Lp. Nazwa jednostki

1. | Urzad Miasta w Ostrowcu Swigtokrzyskim (miejsce zatrudnienia audytora wewnetrznego)

9 Jednostki organizacyjne Gminy, podlegajgce audytowi wewngtrznemu na podstawie art. 274
" | ust. 3,4 Ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 r.:

Samorzadowe zaklady budzetowe:

2.1.| Zaktad Ustug Miejskich,

2.2. | Targowiska Miejskie,

Jednostki kultury:

2.3. | Miejskie Centrum Kultury,

2.4. | Miejska Biblioteka Publiczna,

2.5.| Biuro Wystaw Artystycznych,

Jednostki budzetowe:

2.6. | Centrum Ksztatcenia Ustawicznego,

2.7. | Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji,

2.8. | Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

2.9. | Straz Miejska,

2.10. | Srodowiskowy Dom Samopomocy "Przystan"

211 Zespot Szkot Publicznych nr 2

(Publiczna Szkola Podstawowa nr 14, Publiczne Gimnazjum nr 4)




512 Zespot Szkot i Placowek Publicznych nr 3

(Publiczna Szkota Podstawowa nr 5, Miedzyszkolny OsSrodek Gimnastyki Korekcyjno —K ompensacyjnej),

2 13. | Publiczna Szkota Podstawowa nr 1,

2.14.| Publiczna Szkota Podstawowa nr 3,

2.15. | Publiczna Szkota Podstawowa nr 4,

2.16. | Publiczna Szkota Podstawowa nr 7,

2.17. | Publiczna Szkota Podstawowa nr 9,

2.18. | Publiczna Szkota Podstawowa nr 10,

2.19. | Publiczne Gimnazjum nr 1,

2.20. | Publiczne Gimnazjum nr 3,

2.21.| Publiczne Gimnazjum nr §

2.22. | Przedszkole Publiczne nr 5,

2.23. | Przedszkole Publiczne nr 7,

2.24. | Przedszkole Publiczne nr 11,

2.25.| Przedszkole Publiczne nr 12,

2.26. | Przedszkole Publiczne nr 15,

2.27.| Przedszkole Publiczne nr 16,

2.28.| Przedszkole Publiczne nr 19,

2.29.| Przedszkole Publiczne nr 21,

2. Podstawowe informacje o komdérce audytu wewnetrznego.

Zadania audytu wewnetrznego w Urzedzie Miasta w Ostrowcu Swietokrzyskim od dnia
01.01.2016r. byly realizowane zgodnie z Zarzgdzeniem Nr [V/664/2015 Prezydenta Miasta
Ostrowca Swigtokrzyskiego z dnia 11 grudnia 2015 roku przez jednoosobowe Stanowisko

do spraw Audytu Wewngtrznego na ktérym jest zatrudniony:

Numer Udzial w
Imig Nazwa L Wymiar | Kwalifikacje [Zkoleniach
. ) . telefonu Adres poczty elektronicznej czasu pracy W roku
i nazwisko stanowiska e zawodowe  |sprawoudawezy
sluzbowego (v etatuct) m (v dnisch)
Egzamin w
Stanistaw | Audytor Ministerstwie
Smok yt ¢ 041 2672249 | smok.stanislaw@um.ostrowiec.pl 1 Finanséw 2
mo wewnetrzny Zas$wiadczenie
MF nr 518/2004
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3. Przeprowadzone zadania audytowe w roku sprawozdawczym.

3.1. Zrealizowane zadania audytowe zapewniajace w 2016 roku, zgodnie z Planem audytu na 2016r.:

Temat zadania audytowego

Zadanie zapewniajace (Z)
lub czynnosci doradcze (D)

Czas
przeprowadzenia

audytowego
(w osobodniach)

zadania

Plan

Wykonanie

Analiza funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w obszarze pobieranie
optat za pobyt dziecka w przedszkolach publicznych Gminy Ostrowiec
Swigtokrzyski przekraczajacy bezptatny wymiar 5 godzin

Publiczne Przedszkole Nr 5

N

Analiza funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w obszarze pobieranie
oplat za pobyt dziecka w przedszkolach publicznych Gminy Ostrowiec
Swietokrzyski przekraczajacy bezplatny wymiar 5 godzin

Publiczne Przedszkole Nr 7

Analiza funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w obszarze pobieranie
optat za pobyt dziecka w przedszkolach publicznych Gminy Ostrowiec
Swigtokrzyski przekraczajacy bezptatny wymiar 5 godzin

Publiczne Przedszkole Nr 11

Analiza funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w obszarze pobieranie
opfat za pobyt dziecka w przedszkolach publicznych Gminy Ostrowiec
Swietokrzyski przekraczajacy bezptatny wymiar 5 godzin

Publiczne Przedszkole Nr 12

Analiza funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w obszarze pobieranie
optat za pobyt dziecka w przedszkolach publicznych Gminy Ostrowiec
Swiqtokrzyski przekraczajacy bezplatny wymiar 5 godzin

Publiczne Przedszkole Nr 15

Analiza funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w obszarze pobieranie
opfat za pobyt dziecka w przedszkolach publicznych Gminy Ostrowiec
Swigtokrzyski przekraczajacy bezptatny wymiar 5 godzin

Publiczne Przedszkole Nr 16

Analiza funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w obszarze pobieranie
optat za pobyt dziecka w przedszkolach publicznych Gminy Ostrowiec
Swigtokrzyski przekraczajacy bezplatny wymiar 5 godzin

Publiczne Przedszkole Nr 19

Analiza funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w obszarze pobieranie
optat za pobyt dziecka w przedszkolach publicznych Gminy Ostrowiec
Swigtokrzyski przekraczajacy bezplatny wymiar 5 godzin

Publiczne Przedszkole Nr 21

Analiza sposobu wdrozenia zalecen zawartych w Sprawozdaniu
z przeprowadzonego zadania audytowego Nr 20/2013

Urzad Miasta w Ostrowcu Swietokrzyskim

30

38

10.

Analiza funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w badanych obszarach
Publiczne Gimnazjum Nr §

16

11.

Analiza funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w badanych obszarach
Publiczna Szkola Podstawowa Nr 4

16

Razem

118

118
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3.2. Przeprowadzone zgodnie z planem audytu na 2016r. czynnoS$ci sprawdzajace:

Audytor Wewngetrzny w 2016 roku przeprowadzil nastepujace dziatania sprawdzajace:

Czas
przeprowadzenia

Lp. Tematyka dzialan kontrolnych dzialai
sprawdzajacych
(w osobodniach)
1 2 3
Analiza sposobu wdrozenia i skutecznosci zalecen
1. |ujetych w Zadaniu audytowym Nr 1/2016 2

w Publicznym Przedszkolu Nr 15

Analiza sposobu wdrozenia i skutecznosci zalecen
2. |yjetych w Zadaniu audytowym Nr 2/2016 2
w Publicznym Przedszkolu Nr 16

Analiza sposobu wdrozenia i skutecznosci zalecen
3. |ujetych w Zadaniu audytowym Nr 3/2016 2
w Publicznym Przedszkolu Nr 11

Analiza sposobu wdrozenia i skutecznosci zalecen
4. |uyjetych w Zadaniu audytowym Nr 4/2016 2
w Publicznym Przedszkolu Nr 19

Analiza sposobu wdrozenia i skutecznosci zalecen
5. |ujetych w Zadaniu audytowym Nr 5/2016 2
w Publicznym Przedszkolu Nr 5

Analiza sposobu wdrozenia i skutecznosci zalecen
6. |ujetych w Zadaniu audytowym Nr 6/2016 2
w Publicznym Przedszkolu Nr 12

Analiza sposobu wdrozenia i skutecznosci zalecen
7. |ujetych w Zadaniu audytowym Nr 7/2016 2
w Publicznym Przedszkolu Nr 7

Analiza sposobu wdrozenia i skutecznosci zalecen
8. |ujetych w Zadaniu audytowym Nr 8/2016 2
w Publicznym Przedszkolu Nr 21

Razem osobodni 16

3.5. Czynnosci doradcze.

W trakcie przeprowadzanych zadan zapewniajacych Audytor wewnetrzny, w miare
zglaszanych potrzeb realizowal takze czynno$ci doradcze w zakresie wdrazania i funkcjonowania
réznych obszaré6w systemu kontroli zarzadczej w audytowanych jednostkach, a zatem czas
przeznaczony na wykonywanie czynnosci doradczych zostal wykorzystany w sposob efektywny
i skuteczny, co ma potwierdzenie m.in. w ankietach dotyczacych oceny, jakosci przeprowadzonego
audytu wewnetrznego wypelnianych przez przedstawicieli jednostek audytowanych po zakonczeniu
zadania.

4. Niezrealizowane zaplanowane zadania audytowe.

W 2016 roku Audytor Wewnetrzny zrealizowal wszystkie planowane zadania audytowe.
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5. Zidentyfikowane istotne ryzyka i stabosci kontroli zarzadczej.

Zgodnie z Planem audytu na 2016 rok, Audytor Wewngtrzny realizowal zadania audytowe
i kontrolne w nastepujacych obszarach audytu:

¢ Zarzadzanie, w tym:

» delegowanie uprawnien,

¢ Kontrola zarzadcza, w tym:

» dokumentacja z zakresu kontroli zarzadcze;,
» identyfikacja, analiza oraz zarzadzanie ryzykiem,

¢ Bezpieczenstwo informacji i ochrona danych osobowych, w tym:

» polityka bezpieczenstwa i procedury,

» nadawanie upowaznien i ich zakres,

» bezpieczenstwo fizyczne 1 =zasady dostgpu do zasobéw (oprogramowanie
antywirusowe, hasta, loginy),

¢ Finanse, w tym:

» pobieranie optat za pobyt dziecka w przedszkolu przekraczajacy bezptatny wymiar
5-ciu godzin,

> analiza wybranych kosztéw i dochodéw,

» planowanie i wykonanie budzetu,

» gospodarka kasowa.

¢ Gospodarowanie majatkiem, w tym:

» gospodarowanie majatkiem jednostki i jego zabezpieczenie.

W trakcie wykonywania planowanych, uzgodnionych z Prezydentem Miasta czynnosci
audytowych Audytor Wewnetrzny w przypadku stwierdzenia wystgpowania w badanym obszarze
znaczacego ryzyka, opisywal je w sprawozdaniu i wskazywal uzgodnione z kierownikiem
jednostki kontrolowanej zalecenie ktdrego petna realizacja, spowoduje zmniejszenie ryzyka do
poziomu akceptowalnego w danych warunkach w jednostce.

Realizujac zadania i czynno$ci audytowe przeprowadzone w roku 2016 nie stwierdzono,
w obszarach poddanych kontroli, znaczacych ryzyk i kwestii dotyczacych kontroli obejmujacych te
zagadnienia, ktore w ocenie Audytora Wewngtrznego moglyby negatywnie wptywaé¢ na Urzad
Miasta i podlegajace urzedowi jednostki organizacyjne w zakresie jego zdolnosci do osiagania
celéw strategicznych, operacyjnych i zgodno$ci oraz moglyby narazi¢ Urzad na nieakceptowane
ryzyko (wewnetrzne i zewngtrzne) wynikajace m.in. ze stabosci lub nieskutecznosci kontroli,
oszustw, btedéw i nieprawidlowosci lub niegospodarnosci i konfliktow interesow.
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6. Inne informacje zwigzane z prowadzeniem audytu wewnetrznego w roku
sprawozdawczym,

6.1. Tabelaryczne zestawienie wykorzystania dysponowanego czasu pracy Audytora Wewngtrznego
Urzedu Miasta w roku 2016:

Lp. Wyszczegdlnienie Pla[nw OSJbO;:iyatiTmc
1. Przeprowadzenie zadan audytowych, w tym:
a) | Planowane 118
Nieplanowane uzgodnione z Prezydentem Miasta Ostrowca
b) SWiQtOlfrzyS!(iegO (w ramach rezerwy czasowej) ' 7
Inne dziatania wykonywane w ramach tzw. rezerwy czasowej
(dziatania kontrolne)
2.| Czynno$ci doradcze 10
3. | Opracowanie technik przeprowadzania zadania audytowego 12
4.| Przeprowadzanie czynnoéci sprawdzajacych (monitoring) 25
5.| Wspétpraca z innymi stuzbami kontrolnymi 10 2
6. | Czynnoéci organizacyjne, w tym planowanie i sprawozdawczos¢ 25
7. Szkolenia zewnetrzne 4 2
8.| Szkolenia i rozwdj zawodowy poprzez samoksztalcenie 15 15
9. | Urlopy/czas dostgpny 26 26
Ogolem osobodni dysponowanych w 2016 roku 252 252

" Pozycje zacieniowane to zgodnie z kryteriami wykorzystania czasu pracy opublikowanymi na stronie
. Ministerstwa Finanséw czas poswigcony przez audytoréw wewngtrznych na realizacj¢ zadan zapewniajacych

_ (lacznie z czasem przeznaczonym na opracowanie technik przeprowadzania zadan), czynno$ci doradczych oraz
| czynnosci sprawdzajacych

6.2. Wyjasnienia do wykorzystania czasu pracy Audytora Wewngtrznego w roku 2016.

Czynno$ci audytowe byly realizowane w roku 2016, zgodnie z planem audytu na ten rok, przez
jednego Audytora Wewnetrznego, ktory ztozyt z wynikiem pozytywnym egzamin przed Komisja
powotang przez Ministra Finanséw w 2004 roku i uzyskal stosowne zaswiadczenia MF o numerze
518/2004.

Realizujac obowiazek zapewnienia okresowego audytu wewnetrznego w  zakresie
bezpieczenstwa informacji (§20 ust. 2 pkt. 14 Rozporzqdzenie w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, (... ), Audytor wewnetrzny do obszaréw ryzyka wytypowanych w Planie audytu
na rok 2016 dolaczyl dodatkowy obszar bezpieczenstwa informacji i ochrony danych osobowych.
Wszystkie czynnosci audytowe w tym obszarze zostaly wykonane przez Audytora Wewngtrznego bez
konieczno$ci zatrudniania zewngtrznego specjalisty.

Jak wynika z danych ujetych w tabeli 6.1 wykorzystanie czasu pracy na realizacj¢ zadan
audytowych, obliczone wedlug niezaleznego kryterium wykorzystania budzetu czasu pracy
w stosunku do czasu dysponowanego ogdtem, wyniosto w roku 2016 — 75,40% dostepnego budzetu
czasu (pozycje zaznaczone szarym wypelnieniem w tabeli powyze;j).

! Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i
wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych, (Dz. U 2016 poz. 113 z p6z. zm.)
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6.3. Pozostale informacje dotyczace prowadzenia audytu wewnetrznego w roku 2016.

Audytor Wewnetrzny swoje czynno$ci wykonywal na podstawie rocznego planu audytu. Przed

rozpoczeciem kazdego zadania audytowego Audytor otrzymywal pisemne imienne upowaznienia od
Prezydenta Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego.
Wszystkie dziatania audytowe mialy na celu ustalenie prawidtowosci funkcjonowania systemu kontroli
zarzadezej w obszarach ujetych w Planie audytu na 2016 rok oraz wskazanie nieprawidlowosci i ryzyk
majacych wplyw na efektywno$¢ i skuteczno$é kontroli zarzadezej przy uwzglednieniu statego obszaru
- bezpieczenistwo informatyczne (IT) i ochrona danych osobowych.

Z przeprowadzonych zadan audytowych sporzadzane byly sprawozdania zawierajace wnioski oraz

proponowane zalecenia i rekomendacje, zmierzajace do usunigcia stwierdzonych uchybien oraz do
poprawy funkcjonowania mechanizméw kontroli zarzadczej.
Wszyscy kierownicy audytowanych podmiotéw, w ktérych przeprowadzono zadania audytowe
potwierdzili ustalenia dokonane w trakcie kontroli w ich placéwkach oraz uznali za zasadne proponowane
zalecenia i rekomendacje, co ma odzwierciedlenie w protokotach z narad zamykajacych. W terminach
zgodnych z obowiazujacymi procedurami przekazywali informacj¢ dotyczace sposobu wdrozenia
proponowanych zalecen oraz 0s6b odpowiedzialnych za ich realizacj¢ w wyznaczonym terminie.

Ponad to w zakresie dziatan, ktére nie wynikaja z planu audytu wewngtrznego z uwagi na zmiang
przepisow wprowadzonych przez Ministra Finanséw od 1 stycznia 2016r. w postaci nowego
rozporzadzenia w sprawie audytu wewng¢trznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu oraz
zmiane Regulaminu Organizacyjnego (Zarzadzenie Nr 1V/664/2015 Prezydenta Miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego z dnia 11 grudnia 2015 roku) polegajaca m.in. na tym, ze od dnia 01.01.2016r.
w miejsce Zespolu Audytu Wewngtrznego zostalo wprowadzone jednoosobowe Stanowisko
ds. Audytu Wewnetrznego, Audytor Wewngtrzny zgodnie wymaganiami Standardow audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznychz, dokonal przegladu aktualnosci
przepisdw wewnetrznych w zakresie realizacji zadan audytu wewnetrznego w Urzedzie Miasta
Ostrowca Swietokrzyskiego. Na podstawie wynikéw tego przegladu opracowat Kartg Audytu
Wewnetrznego oraz zaktualizowang Ksiege Procedur Audytu Wewngtrznego. W ramach aktualizacji
Ksiega Procedur zostala uzupelniona m.in. o Program Zapewnienia i Poprawy Jakosci Audytu
Wewngetrznego.

Dzialania te zostaly przeprowadzone w ramach tzw. ,rezerwy czasowej” oraz ,,Cczynnosci
organizacyjnych”. (Tabela nr 6.1.)

Na wniosek Audytora Wewnetrznego dokumentacja ta zostala zatwierdzona przez Prezydenta
Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego Zarzadzeniem Nr 1V/239/2016 z dnia 13 maja 2016 roku.

W roku 2016 nie prowadzono dziatan w zakresie uzyskania oceny zewnetrznej komorki audytu
wewnetrznego funkcjonujacej w strukturze Urzedu Miasta w Ostrowcu Swigtokrzyskim.

Audytor \f\ﬁ‘wl"liﬁﬂ’ rzny

Ostrowiec Swigtokrzyski, 24 stycznia 2017 rok

(Pieczatka i podpis Audytora Wewnetrznego)

2 . .
Komunikat Nr 2 Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2013r., aktualnie Komunikat Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie
standardow audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.Urz MRiF.2016.28 Komunikat z dnia 12 grudnia 2016r.)
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