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SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA
PLANU AUDYTU WEWNETRZNEGO
ZA ROK 2014

1. Jednostki sektora finanséw publicznych obj¢te audytem wewng¢trznym.

Lp. Nazwa jednostki

1. | Urzad Miasta w Ostrowcu Swigtokrzyskim (miejsce zatrudnienia audytoréw wewnetrznych)

2 Jednostki organizacyjne Gminy, pedlegajgcych audytowi wewng¢trznemu na podstawie art. 274
" | ust. 3,4 Ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 r.:

Samorzadowe zaklady budzetowe:

2.1. | Zaktad Ustug Miejskich,

2.2. | Targowiska Migjskie,

Jednostki kultury:

2.3. | Migjskie Centrum Kultury,
2.4.| Miejska Biblioteka Publiczna,
2.5.| Biuro Wystaw Artystycznych,

Jednostki budzetowe:

2.6. | Centrum Ksztalcenia Ustawicznego,

2.7. | Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji,

2.8. | Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej,
2.9. | Straz Miejska,

2.10. | Srodowiskowy Dom Samopomocy "Przystan" (poprzednio Zaklad Opiekuriczo-Rehabilitacyjny)

511 Zespot Szkot Publicznych nr 1

(Publiczna Szkola Podstawowa nr 11, Publiczne Gimnazjum nr 5)

51 Zespot Szkét Publicznych nr 2

(Publiczna Szkola Podstawowa nr 14, Publiczne Gimnazjum nr 4)

Zespot Szkét i Placoéwek Publicznych nr 3
(Publiczna Szkola Podstawowa nr 5, Migdzyszkolny Osrodek Gimnastyki Korekcyjno —Kompensacyjney),

2.13.




2.14. | Publiczna Szkota Podstawowa nr 1,

2.15. | Publiczna Szkota Podstawowa nr 3,

2.16. | Publiczna Szkota Podstawowa nr 4,

2.17.| Publiczna Szkota Podstawowa nr 7,

2.18. | Publiczna Szkota Podstawowa nr 8,

2.19. | Publiczna Szkota Podstawowa nr 9,

2.20. | Publiczna Szkotla Podstawowa nr 10,

2.21.| Publiczna Szkota Podstawowa nr 12,

2.22.. Publiczne Gimnazjum nr 1,

2.23. | Publiczne Gimnazjum nr 2,

2.24.| Publiczne Gimnazjum nr 3,

2.25.| Przedszkole Publiczne nr 5,

2.26. | Przedszkole Publiczne nr 7,

2.27.| Przedszkole Publiczne nr 11,

2.28. | Przedszkole Publiczne nr 12,

2.29. | Przedszkole Publiczne nr 15,

2.30. | Przedszkole Publiczne nr 16,

2.31. | Przedszkole Publiczne nr 19,

2.32. | Przedszkole Publiczne nr 21,

2. Podstawowe informacje o komorce audytu wewng¢trznego.

Udzial w
L Imig Nazwa Numer Adres poczty Wymiar | Kwalifikacje | Soleniach
P- 1§ nazwisko stanowiska telefonu elektronicznej Cocmaay | Zzawodowe | srwmtaway
m  (w dniach)
. Egzamin w
Agnieszka |Kierownik Zespohy Peln Ministerstwie
1. | Marzec - | Audytu Wewngtrznego at y Finanséw 2
Wojcik - Audytor wewngtrzny € za$wiadczenic MF
nr 487/2004
041 _ Egzamin w
Stanist 2672240 zaw(@um.ostrowiec.pl Ministerstwie
anisiaw Audytor Peh‘ly Finanséw 2
2. | Smok wewngetrzny etat za$wiadczenie MF
nr 518/2004
Studia
podyplomowe
Malgorzata | Audytor Pelny | " f;":;es'e )
audy
3. | Karp wewngtrzny etat wewngtrznego,
dwuletnia
praktyka
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3. Przeprowadzone zadania audytowe w roku sprawozdawczym.

3.1. Zrealizowane zadania audytowe zapewniajgce w 2014 roku, zgodnie z Planem audytu na

2014 rok:
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Lp. Temat zadania audytowego 28
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28 : -
5 S 5 5
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1. Analiza funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej w badanych obszarach Z 3 2 30 18
Przedszkole Publiczne Nr 5
2. Analiza funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej w badanych obszarach Z 3 2 30 15
Publiczne Gimnazjum Nr 2
3. Analiza funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej w badanych obszarach Z 3 2 30 12
Publiczna Szkola Podstawowa Nr 3
4. Analiza funkcjonowania systemu kontroli
zarzadcze) w wybran.ych obsz.arach 7z 3 2 40 36
Centrum Ksztalcenia Ustawicznego
(CKU)
> Analiza funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej w badanych obszarach
Miejski OSrodek Sportu i Rekreacji z 3 3 60 63
(MOSiR)
6. Analiza funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej w badanych obszarach 7 3 3 | 60 69
ZB Zaklad Uslug Miejskich w Ostrowcu
Swigtokrzyskim.
Razem osobodni 250 | 213
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3.2. Zadania audytowe zapewniajgce zrealizowane w 2014 roku poza Planem audytu na

2014 rok:
8 . 3 3
N « S & ES Sz
o O €579 2 § ‘ig
O T - =T
S5 | TEI%% £33
e FE8 o8 s o=
. ET gg8:s$ . BT 2
Lp. Temat zadania audytowego 20 328<: g8 N
8_‘3 Szal— ecad>
g c
N €
2R E £
g0 g g
T _g = £ = -g
N& | & z g z
Analiza funkcjonowania systemu kontroli
1. | zarzadczej w wybranych obszarach 7 - 1 - 12
Publiczna Szkola Podstawowa Nr 9
Analiza funkcjonowania systemu kontroli
2. | zarzadczej w wybranych obszarach 7 - 2 - 14
Przedszkole Publiczne nr 7
Analiza funkcjonowania systemu kontroli
3. | zarzadczej w wybranych obszarach Z - 1 R 8
Przedszkole Publiczne nr 21
Analiza funkcjonowania systemu kontroli
4. | zarzadczej w wybranych obszarach 7 . 2 - 18
Przedszkole Publiczne nr 19
Analiza  funkcjonowania  systemu  kontroli
5. | zarzadezej zZ - 2 - 16
Przedszkole Publiczne nr 15
Monitoring sposobu wdrozenia zalecen,
rekomendowanych w sprawozdaniu z zadania
6. | nr 12/2013, oraz zasady gromadzenia Z - 2 - 36
i rozliczania $srodkéw Rady Rodzicow
Publiczna Szkola Podstawowa Nr 8
Analiza funkcjonowania systemu kontroli
7. | zarzadczej w wybranych obszarach 7 - 1 . 12
Przedszkole Publiczne nr 12
Analiza funkcjonowania systemu kontroli
8. | zarzadczej w wybranych obszarach Z - 1 - 12
Zespo6l Szkol Publicznych nr 1
Analiza funkcjonowania systemu kontroli
9. | zarzadczej w wybranych obszarach 7 - 2 - 20
Publiczna Szkola Podstawowa nr 4
Razem - 148
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3.3. Przeprowadzone zgodnie z planem audytu na 2014r. czynnosci sprawdzajgce:

Caas Liczba audytoréw
przeprowadzenia wewngt;znych b
L Temat zadania zapewniajgcego, ktérego czynnosci przeprowa Z;J.qcyc
p- dotyczg czynnoSci sprawdzajgce sprawdzajacych . c;{:f;:a.c'
(osobodniach) p lace
(w etatach)
Plan Wykonanie Plan Wykonanie
1. Analiza wybranych $wiadczen,
wyplaconych w roku 2014 przez
MOPS, w ramach realizacji zadan
wlasnych Gminy,
2. Monitoring sposobu realizacji zalecen
1. . 60 54 3 3
rekomendowanych w sprawozdaniu z
przeprowadzonego zadania audytowego
Nr 8/2013.
Miejski OsSrodek Pomocy spolecznej
w Ostrowcu Swietokrzyskim.
Monitoring sposobu wdrozenia
zalecen, okreslonych w Sprawozdaniu
2. |z zadania Nr 9/2013, 45 36 3 3
ZB Targowiska Miejskie w Ostrowcu
Swietokrzyskim.
Razem osobodni 105 90 3 3

3.4. Czynnosci kontrolne.

Zespot Audytu Wewngtrznego w 2014 roku przeprowadzil nastgpujace dzialania kontrolne
w samorzadowych jednostkach kultury:

Liczba audytoréw
Czas przeprowadzenia wewngtl(’jzn)"ch b
Lp. Tematyka dzialan kontrolnych dzialan kontrolnych przeprowa z:’.acyc
(osobodniach) czynnoscl
sprawdzajjce
(w etatach)
1 2 3 4
Weryfikacja ksiag rachunkowych
1 analiza danych zawartych
1. . 27 3
w sprawozdaniu finansowym za 2013 rok
MCK
Weryfikacja ksiag rachunkowych
5 1 analiza danych zawartych 12 3
" | w sprawozdaniu finansowym za 2013 rok
BWA
Weryfikacja ksiag rachunkowych
3 1 analiza danych zawartych 9 3
" | w sprawozdaniu finansowym za 2013 rok
MBP
Razem osobodni 48 X
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3.5. Czynnosci doradcze.

W trakcie przeprowadzanych zadan zapewniajacych audytorzy, w miarg zgtaszanych potrzeb
wykonywali takze czynno$ci doradcze w zakresie wdrazania i funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej w audytowanych jednostkach, a zatem czas przeznaczony na wykonywanie czynnosci
doradczych zostal wykorzystany w sposob efektywny 1 skuteczny co ma odzwierciedlenie

m.in. w

ankietach dotyczacych oceny jakosci przeprowadzonego audytu wewngtrznego wypetnianych

przez przedstawicieli jednostek audytowanych.

4. Niezrealizowane zaplanowane zadania audytowe.

W 2014 roku Zespot Audytu Wewnetrznego zrealizowal wszystkie zadania ujgte

w Planie audytu wewngtrznego na rok 2014.

5. Zidentyfikowane istotne ryzyka i stabosci kontroli zarzadczej.

Analizujac funkcjonowanie kontroli zarzadczej w obszarach wytypowanych w Planie audytu na 2014
rok, zidentyfikowano miedzy innymi nastgpujace ryzyka pogrupowane wedlug obszaréw audytu:

Ryzy

% Zarzadzanie

ko:
Zarzutu prowadzenia akt osobowych niezgodnie z wytycznymi Ministra Pracy i Polityki Socjalne;.
Funkcjonowania zapisow w dokumentach wewnetrznych niezgodnych =z przepisami prawa
powszechnie obowiazujacego i niedostosowanych do specyfiki jednostki.
Nieprawidlowej realizacji obowiazkoéw przez pracownikdéw jednostki zwiazanych ze sprzecznymi
zapisami wynikajacymi z dokumentdéw wewngtrznych a zakresami czynnosci.
Wykonywania przez pracownikéw czynnosci w oparciu o nieaktualne dokumenty wewnetrzne.
Zarzutu nieprzestrzegania Ustawy o pracownikach samorzadowych, w kwestii niewykonywania
okresowych ocen pracownikéw.

Trudnosci w pociagnigciu do odpowiedzialnosci za nieprawidlowe wykonywanie obowiazkéw przy
nieskutecznym powierzeniu obowiazkow.

Wystepowania nieprawidtowosci w obszarach nie objg¢tych kontrolami wewnetrznymi.

Posiadania przez jednostke dokumentéw niezgodnych zaréwno z przepisami prawa powszechnego jak
i wytycznymi zawartymi w zarzadzeniach i oko6lnikach Prezydenta Miasta.

Mozliwo$¢ podjecia blednych decyzji lub czynnosci w oparciu o nieaktualne dokumenty i przepisy
wewnetrzne.

Braku mozliwosci wykrycia bledéw i nieprawidlowosci w prowadzeniu gospodarki kasowej
i gospodarowaniu drukami S$cistego zarachowania w skutek niewlasciwego podziatu funkcji
wykonawczych i kontrolnych.

Wystapienia nieprawidlowosci w dokumentach kasowych i braku skutecznej kontroli w zakresie
operacji kasowych.
Wystapienia nieprawidlowosci w zakresie gospodarki drukami $cistego zarachowania.

¢ Kontrola zarzadcza:
Ryzyko:

Nieprawidlowego realizowania zagadnien zwiazanych z uzyskaniem prawidlowej oceny systemu
kontroli zarzadczej funkcjonujacej w jednostce.

Dopuszczenia przez kierownika jednostki sektora finanséw publicznych zaniedbania lub
niewypelnienia obowiazkéw w zakresie kontroli zarzadczej skutkujacego odpowiedzialnodcia
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kierownika jednostki w $wietle zapisow ustawy z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Narazenia si¢ na zarzut niewlasciwego wykonywania obowiazkéw zwiazanych z kontrola
zarzadcza, natozonych Ustawa o finansach publicznych i Standardami, zwlaszcza dotyczacych
okreslania i realizacji celow strategicznych i operacyjnych w ramach I stopnia kontroli zarzadczej
oraz funkcjonowania systemu zarzadzania ryzykiem.
Narazenie na zarzut niewlasciwej realizacji Zarzadzenia Nr 11I/171/2011 Prezydenta Miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego.
Narazenie kierownika jednostki na zarzut umieszczania nieprawdziwych stwierdzen w Oswiadczeniu o
stanie kontroli zarzadczej.

zpieczenstwo informacji i ochrona danych osobowych
yko:
Zarzutu przetwarzania lub gromadzenia danych niezgodnie z Ustawa o ochronie danych osobowych,
Nieuprawnionego dostepu do danych osobowych lub utrata danych przetwarzanych w jednostce,
Zarzutu nieskutecznej kontroli wewngtrznej nad wdrozeniem i przestrzeganiem wewnetrznych procedur
w tym zakresie.
Poniesienie dotkliwych konsekwencji finansowych, dyscyplinarnych, a nawet karnych ze wzgledu na
brak znajomosci przepiséw o ochronie danych osobowych.
Poniesienia sankcji karnych z tytulu ujawnienia informacji, ktére administrator danych powinien
chroni¢ prawnie.
Ujawnienie lub udostgpnienie danych osobowych nieuprawnionej osobie,
Narazenie osob, ktérych dane osobowe sa przetwarzane w placowce na nieprzewidziane konsekwengje,
Utrata dobrego wizerunku jednostki.

Finanse
yko:

Niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych.

Zaciagania zobowigzan bez posiadania $rodkéw finansowych na poszczegdlnych paragrafach
budzetowych w planie finansowym jednostki.

Niewlasciwej realizacji obowiazkow w zakresie kontroli zarzadczej w obszarze gospodarki finansowe;.
Zaptaty odsetek w przypadku nieterminowego regulowania zobowiazan.

Niezgodnego z przepisami wewnetrznymi udzielania zamowien publicznych, ktérych rownowartos$¢ nie
przekracza 14.000 euro netto (obecnie 30.000 euro).

Zawierania uméw najmu i dzierzawy niezgodnie z zasadami okreslonymi w Uchwale Rady Miasta
nr XLI/537/2009r. z dnia 30 czerwca 2009r.

Narazenie kierownictwa jednostki na zarzut naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Utraty zaufania rodzicéw w zakresie rozliczen dokonywanych przez intendenta w zakresie wyplat
zwrotdw za zywienie niezgodnych z danymi zawartymi w systemie rejestracji elektroniczne;
i obecnosci faktycznie odnotowanej w dzienniku.

Nieprawidlowego sporzadzania protokoléw z wyboru kontrahenta, poprzez brak wskazania
konkurencyjnosci ofert.

Zarzutu rozliczania polecen wyjazdow stuzbowych niezgodnie z obowiazujacymi przepisami
wewnetrznymi.

Zarzutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych na skutek niegospodarnosci przy dokonywaniu
zakupow.

Zarzutu nierzetelnego rozliczania pobranych przez pracownikéw zaliczek.

Gospodarowanie majgtkiem
yko:
Zarzutu nierzetelnego przeprowadzenia spisu z natury.

Zarzutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, w wyniku blednie przeprowadzonej
inwentaryzacji.
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= Utrudnionej identyfikacji sprzetu, w przypadku kradziezy, zniszczenia lub nie zglaszanej zmiany
miejsca przechowywania.
6. Inne informacje zwigzane z prowadzeniem audytu wewngtrznego w roku
sprawozdawczym.

6.1 Tabelaryczne zestawienie wykorzystania dysponowanego czasu pracy Zespolu Audytu
Wewnetrznego Urzedu Miasta w roku 2014:

Plan | Wykonanie

Lp. Wyszczegdlnienie o soodaet

1. Przeprowadzenie zadan audytowych, w tym:

a) | Planowane 250 261 *
Nie_planowan.e uzgodnione z Prezydentem Miasta Ostrowca o

b Swietokrzyskiego (w ramach rezerwy czasowej) 150
Inne dziatania wykonywane w ramach tzw. rezerwy czasowej 48
(dzialania kontrolne, weryfikacja sprawozdan jednostek kultury)

2.| Czynno$ci doradcze 30 30

3. | Opracowanie technik przeprowadzania zadania audytowego 30 30

4.| Przeprowadzanie czynnosci sprawdzajacych (monitoring) 105 90

5.| Wspélpraca z innymi shuzbami kontrolnymi 15 0

6. | Czynnosci organizacyjne, w tym planowanie i sprawozdawczo$¢ 30 30

7.| Szkolenia zewngtrzne 6 6 **

8. | Szkolenia i rozwoj zawodowy poprzez samoksztalcenie 45 22

9. | Urlopy/czas dostepny 80 g5 "

Ogoélem osobodni dysponowanych w 2014 roku 750 750

* w tym 48 osobodni realizowanego w styczniu 2014r. zadania Nr 20/2013
w Urzedzie Miasta.

szkolenia wewnetrzne organizowane przez pracownikow UM
w tym 19 dni urlop bezptatny

*k
* % 3k

6.2. Wyijasnienia do wykorzystania czasu pracy Zespotu Audytu Wewngtrznego w roku 2014.

Czynnosci audytowe byly realizowane w roku 2014, zgodnie z planem audytu na ten rok, przez
zespot skladajacy sig z trzech audytoréw wewngtrznych, w tym dwéch audytorow wewngtrznych,
ktorzy zlozyli z wynikiem pozytywnym egzamin przed Komisja powotana przez Ministra Finansow
i uzyskaty stosowne zaswiadczenia MF o numerach 487/2004 oraz 518/2004, a takze, jeden audytor
powolany na podstawie art.286 ust. 1 pkt. d Ustawy o finansach publicznych z dnia 27.08.2009 roku.

Realizujac obowiazek zapewnienia okresowego audytu wewngtrznego w  zakresie
bezpieczenstwa informacji (§ 20 ust. 2 pkt. 14 Rozporzqdzenie w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, (... ))', audytorzy wewnetrzni do obszaréw ryzyka wytypowanych w Planie audytu
na rok 2014 dotaczyli dodatkowy obszar bezpieczenstwa informacji i ochrony danych osobowych.

W realizacji 3 zadan audytowych brat udziat pan Michatl Jedlikowski Pelnomocnik ds. ochrony
informacji niejawnych w UM jako powolany specjalista w zakresie analizy obszaru bezpieczefistwa
informacji i ochrony danych osobowych wykonujac czynnosci audytowe we wspélpracy z audytorami
wewngetrznymi uczestniczacymi w tych zadaniach audytowych.

Departament Audytu Sektora Finanséw Publicznych przedstawil w marcu 2010 r. na stronie
Ministerstwa Finansow Szczegdlowe kryteria oceny stosowane przez upowaznionych pracownikow

' Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnodci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw tdeinformatycznych, Dz. U. poz. 526.
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Departamentu DA, realizujacych zadania w zakresie oceny audytu wewngtrznego w jednostkach
sektora finansow publicznych (jsfp).

W 2010 r. jednym z warunkéw uzyskania pozytywnej oceny w w/w kluczowym procesie bylo
wykorzystanie przez audytora/éw, co najmniej 55% ogétem dostepnego budzetu czasu na dziatania
zwiazane bezposrednio z przeprowadzaniem audytu wewngtrznego. Za czas bezposrednio zwigzany
z przeprowadzaniem audytu, oceniajacy uznawali czas po§wigcony przez audytorow wewngtrznych na
realizacje zadan zapewniajacych (lacznie z czasem przeznaczonym na opracowanie technik
przeprowadzania zadan), czynnosci doradczych oraz czynnosci sprawdzajacych.

W roku 2011 wskaznik, o ktérym mowa, wynosit - 65 % ogotem dostgpnego budzetu czasu, w 2012 r.
- 70 %, nast¢pnie od 2013 r. - 75%.

Od roku 2011 za czas bezposrednio zwiazany z przeprowadzaniem audytu, oceniajacy uznaja czas
po$wigcony przez audytor6w wewngtrznych na opracowanie technik przeprowadzania i realizacj¢
zadan  zapewniajacych, czynnosci doradcze, czynno$ci sprawdzajace  oraz planowanie
i sprawozdawczos¢ roczng.

Jak wynika z danych ujetych w tabeli 6.1 wykorzystanie czasu pracy na realizacje zadan audytowych,
obliczone wedhug niezaleznego kryterium wykorzystania budzetu czasu pracy w stosunku do czasu
dysponowanego ogoélem, wyniosto dla Zespotu Audytu Wewngtrznego w roku 2014 — 84,93%
dostepnego budzetu czasu (pozycje zaznaczone szarym wypelnieniem w tabeli).

6.3. Pozostale informacje dotyczgce prowadzenia audytu wewngtrznego w roku 2014.

Zespdt Audytu Wewnetrznego swoje czynnosci wykonywal na podstawie rocznego planu lub

poza planem w ramach tzw. ,rezerwy czasowej”, po uzgodnieniu z Prezydentem Miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego. Przed rozpoczgciem kazdego zadania audytorzy otrzymywali pisemne
upowaznienia od Prezydenta Miasta Ostrowca Sw.
Wszystkie dzialania mialy na celu ustalenie prawidiowosci funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej w ujetych w Planie audytu na 2014 rok obszarach oraz wskazanie nieprawidtowosci i ryzyk
majacych wptyw na efektywnos¢ i skutecznos¢ kontroli zarzadczej przy uwzglednieniu dodatkowo
wskazanego obszaru bezpieczenstwo informatyczne (IT) i ochrona danych osobowych.

W roku 2014 zostal rozpoczety nowy trzyletni cykl audytu (2,69) przyjety w Planie audytu na
rok 2014, ktéry objat 13 z 35 obszaréw ryzyka. W ciagu trzech lat we wszystkich obszarach zostang
przeprowadzone zadania zapewniajace spelniajac wymagania okreSlone w  tym wzgledzie
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 1 lutego 2010 roku w sprawie przeprowadzania
i dokumentowania audytu wewngtrznego.

Z przeprowadzonych zadan audytowych sporzadzane byty sprawozdania zawierajace wnioski oraz

proponowane zalecenia i rekomendacje, zmierzajace do usunigcia stwierdzonych uchybien oraz do
poprawy funkcjonowania mechanizméw kontroli zarzadczej jednostki.
Wszyscy kierownicy audytowanych podmiotéw potwierdzili ustalenia dokonane w trakcie kontroli
w ich placowkach oraz uznali za zasadne proponowane zalecenia i rekomendacje. Ponad to
w terminach zgodnych z obowiazujacymi procedurami, wskazywali sposéb wdrozenia proponowanych
zalecen, osoby odpowiedzialne za ich realizacj¢ w wyznaczonym terminie.
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