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ZAD MIASTA

Urzad Miasta
W Ostrowcu Swigtokrzyskim

PLAN AUDYTU NA ROK 2015

1. Informacje istotne dla prowadzenia audytu wewngtrznego.

Ze wzgledu na wysokos¢ dochodow i wydatkéw, Gmina Ostrowiec Swictokrzyski,
w mysl art. 274 ust. 3 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
okreslajacego prég po przekroczeniu, ktorego jednostka sektora finanséw publicznych jest
zobowigzang do prowadzenia audytu wewngtrznego (aktualnie 40.000 tys. zt), jest jednostka
sektora finanséw publicznych zobowiazang do prowadzenia audytu wewnetrznego.

Urzad Miasta, jest instytucja, w ktorej zatrudniony jest audytor wewnetrzny , oraz
instytucjg nadrzedng w stosunku do jednostek sektora finanséw publicznych podlegtych Gminie
takich jak: zaklady budzetowe, instytucje kultury i jednostki budzetowe. Audyt w tych
Jednostkach przeprowadza audytor wewnetrzny zatrudniony w jednostce nadrzednej.
Szczegbtowy wykaz jednostek organizacyjnych Gminy stanowi Zalqcznik nr I do Planu.

Zespol Audytu Wewnetrznego podlega bezposrednio Prezydentowi Miasta Ostrowca
Sw1¢tokrzysk1ego Szczegdtowe zadania oraz strukturg organizacyjng Zespotu okresla Ksiega
Procedur Audytu Wewnetrznego w Urzgdzie Miasta, zatwierdzona Zarzadzeniem
Nr 11/186/2010 Prezydenta Miasta Ostrowca Sw1qtokrzysklego z dnia 16 marca 2010 roku.

W szczegblnie uzasadnionych przypadkach audyt wewngtrzny moze by¢ przeprowadzony
poza planem, w uzgodnieniu z Prezydentem Miasta. Uwzgledniajac specyfike Urzedu
i jednostek podlegtych Gminie zaplanowano rezerwg czasowa w ilosci 101 dni (na kazdego
z pracownikéw audytu) na tego typu czynnosci.

Audyt wewngtrzny, zgodnie z art, 272 ust. 1 Ustawy o finansach publicznych z dnia
27.08.2009 roku, jest dziatalnoscia niezalezna i obiektywna, ktorej celem jest wspieranie
kierownika jednostki w realizacji celéw i zadan przez systematyczng ocene kontroli zarzadczej
oraz czynnoSci doradcze.

Przez kontrolg zarzadeza , zgodnie z art. 68 ust. 1 wyzej cytowanej ustawy, nalezy rozumie¢

0g6t dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposob zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny 1 terminowy,
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25. | Podatki i opfaty lokalne 49 $redni
26. | Zamdéwienia publiczne 65 wysoki
27. | Windykacja i umorzenia 49 $redni
28. | Planowanie i wykonanie budzetu 68 wysoki
29. | Gospodarowanie ZFSS 41 niski

30. | Pomoc spoteczna 45 $redni
VI. GOSPODAROWANIE MAJATKIEM

31. | Ewidencja majatku oraz jego inwentaryzacja 62 wysoki
32 | Gospodarowanie mieniem Gminy 34 niski

33. | Gospodarowanie majatkiem jednostki i jego zabezpieczenie 55 wysoki
34. | Inwestycje i remonty 33 niski

35. | Odpowiedzialno$¢é materialna pracownikéw za powierzone mienie 40 niski

IV etap analizy — wskazanie obszardw o najwigkszym ryzyku

Zgodnie z przeprowadzong analizg ryzyka (zatacznik nr 3 — matryca ryzyka), w tabeli
ponizej wskazano obszary, ktore uzyskaly wysoki poziom ryzyka. W przedmiotowych
obszarach przeprowadzone zostang w 2015 roku zadania zapewniajace o skutecznosci
i efektywnosci systemu kontroli zarzadczej w poszczego6lnych jednostkach.

Poziom
Ocena a w
Obszar audytu Obszar ryzyka obszaru %‘Lym
ryzyka obszarze
Kontrola zarzadcza Cele dzialalnosci jednostki 58 wysoki
Polityka bezpieczenstwa i procedury 58 wysoki
. , Nadawanie upowazniern i ich zakres 68 wysoki
Bezpieczenstwo Zarzadzanie oprogramowaniem (legalno$¢ "y
informacji oprogramowania) > Wysoxt
i ochrona danych Bezpieczenstwo fizyczne i zasady dost¢pu do
osobowych* zasobow (oprogramowanie antywirusowe, 67 wysoki
hasla, loginy)
Rejestracja zbioréw u GIODO 55 wysoki
Delegowanie uprawnien 78 wysoki
Zarzgdzanie Struktura organizacyjna 69 wysoki
Dyscyplina pracy 74 wysoki
Informacja Obieg dokun_lent()w oraz komunikacja 56 wysoki
; . ) wewnetrzna i zewnetrzna
i komunikacja Skargi i wnioski 64 wysoki
Koszty, przychody i dochody 64 wysoki
Finanse Planowanie i wykonanie budzetu 68 wysoki
Zamowienia publiczne 65 wysoki
Gospodarowanie Ewidencja majz.;tku ()‘raz.jego. inwenta.r'y'zacja 62 wysoki
majatkiem Gospm?arowaimle majgtkiem jednostki i jego 55 wysoki
zabezpieczenie

*ze wzgledu, iz w wigkszosci audytowanych w 2014 roku jednostek obszar
,,Bezpieczenstwo informacji i ochrona danych osobowych” nie zostal skutecznie wdrozony,
ZAW na 2015 rok umiescil go ponownie w cyklu audytu na 2015 rok. Przeprowadzenie audytu

w danym obszarze nie zaburzy cyklu audytu przyjetego przez ZAW w Planie audytu na 2015
rok.




Na rok 2015 wytypowano nastepujace jednostki:

Jednostki wytypowane Eliﬁiﬁigﬁ Planowany czas Uwagi
Lp.| dorealizacji zadan | przeprowadzajacychzadanic | przeprowadzenia zadania ( przyktadowe proponowane
zapewniajacych (w etatach) (w osobodniach) obszary)
L Straz Miejska 3 . 45
(15 dni)
Srodowiskowy Dom
2. 3
Samopomocy (10 dni) 30
sPrzystan” (ZO-R)
Zespol Szkol )
3. | Publicznych nr 2 .
(PSP nr 14 i (8 dni) o
PG nr 4)
Zesp6l Szkol i
4 Placowek ) Cele  dziatalnosci  jednostki,
" | Publicznych nr 3 (8 dni) 16 polityka  bezpieczenstwa i
(PSP nrSi procedury, nadawanie
MOGK-K) upowaznien i ich  zakres,
Publiczna Szkola 2 bezpieczenstwo fizyczne 1 zasady
5. Podstawowa nr 1 (6 dni) 12 dostgpu do zasobéw, rejestracja
. zbioréw u GIODO, delegowanie
6. Publiczna Szkola 2 . 12 uprawnien, dyscyplina pracy,
Podstawowa nr 7 (6 dni) obieg  dokumentéw,  koszty,
7 Publiczna Szkola 1 12 przychody i dochody, ewidencja
| Podstawowa nr 10 (12 dni) majatku oraz jego inwentaryzacja
3 Publiczna Szkola 1 12
" | Podstawowa nr 12 (12 dni)
9 Publiczne 2 12
" |Gimnazjum nr 1 (6 dni)
10 Publiczne 2 . 12
" | Gimnazjum nr 3 (6 dni)
1 Przedszkole 1 12
" | Publiczne nr 11 (12 dni)
P Przedszkole 1 2
" | Publiczne nr 16 (12 dni)

Priorytetem przy wyborze jednostek byfa data ostatnio przeprowadzonego audytu ( patrz
tabela stanowigca Zatacznik nr 1 do Planu, szarym wypelnieniem zaznaczone sg jednostki,
w ktorych audyt przeprowadzony byl okoto 2 lat wezesniej).

ZAW zastrzega, iz w przypadku mniejszych jednostek wytypowanych do audytu w 2015
roku, zadania zapewniajace moga by¢ takze przeprowadzone w oparciu o wigksza liczbe
obszaréw ryzyk, niz wytypowane na 2015, z zastrzezeniem, iz obszary te znajdujg sie
w trzyletnim cyklu audytu.

3.2. Planowane czynnosci doradcze.

Przez czynnosci doradcze, zgodnie z § 2 ust. 4 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
01.02.2010 w sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu wewnetrznego, nalezy
rozumieg, inne niz zadania zapewniajace, dziatania podejmowane przez audytora wewnetrznego,
ktorych charakter 1 zakres jest uzgodniony z kierownikiem jednostki, a ktorych celem jest
zwlaszcza usprawnienie funkcjonowania jednostki.



Z uwagi na fakt, iz nie da si¢ dokladnie zaplanowac¢ jednostek, ktorym beda udzielane czynnosci
doradcze, w planie ujeto jedynie przewidywany okres takich czynnosci.

Planowana liczba os6b przeprowadzajgcych Planowany czas przeprowadzenia Uwagi
czynno$ci doradcze (w etatach) czynno$ci doradczych (w osobodniach)
; 15
(5 dni)

4. Planowane czynnosci sprawdzajace.

Zgodnie z § 28 ust. 3-5 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 01.02.2010 w sprawie
przeprowadzania i dokumentowania audytu wewngtrznego, audytor wewngtrzny moze
przeprowadzi¢ czynnosci sprawdzajace, dokonujac oceny dziatan jednostki podjetych w celu
realizacji zalecen.

Ponizsza tabela wskazuje jednostki, w ktérych ze wzgledu na range wydanych zalecen
wynikajacych z przeprowadzonych w latach poprzednich zadan audytowych, stwierdzono
potrzebe przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych stopien ich realizacji.

Planowana liczba 0s6b Planowany czas
Lp. Temat zadania przeproyvadzaj qcy(.:h przeprowadzen%a Uwagi
czynno$ci sprawdzajace | czynnosci sprawdzajacych
(w etatach) (w osobodniach)
Zaklad Uslug Miejskich 3
1. (15 dni) 45

5. Informacja na temat cyklu audytu.

Przyjety przez ZAW w 2014 roku nowy cykl audytu obejmuje 35 obszaréw. Zgodnie
z Planem audytu przyjetym na 2014 rok, w pierwszym roku obowiazujacego cyklu zostalo
przeaudytowanych 13 obszaréw. Na 2015 rok przyjeto kolejnych 11 obszaréw, powigkszonych
dodatkowo o 5 obszaréw z zakresu Bezpieczenstwa Informacji i Ochrony Danych Osobowych
(ktére byly przyjete w cyklu audytu na rok 2014). Rozszerzenie cyklu audytu na 2015 rok
o przedmiotowe obszary podyktowane byto tym, iz ZAW podczas analizy tego obszaru
w jednostkach audytowanych w 2014 roku stwierdzit, iz obszar ten jest wdrazany mato
skutecznie, ze wzgledu na niedostateczng znajomo$¢ przez dyrektoréw jednostek przepisow
prawa powszechnego obowiazujagcych w danym zakresie.
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