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SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA
PLANU AUDYTU WEWNETRZNEGO
ZA ROK 2013

1. Jednostki sektora finanséw publicznych objete audytem wewnetrznym.

Lp.

Nazwa jednostki

.| Urzad Miasta w Ostrowcu Swigtokrzyskim (miejsce zatrudnienia audytoréw wewngtrznych)

Jednostki organizacyjne Gminy, podlegajacych audylowi wewngtrznemu na podstawie art. 274 ust.

' | 4 Ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 r.:

Samorzadowe zaklady budzetowe:

2.1,

Zaklad Ustug Miejskich,

2.2,

Targowiska Miegjskie,

Jednostki kultury:

23.

Miejslae Centrum Kultury,

24,

Miegjska Biblioteka Publiczna,

2.5,

Biuro Wystaw Artystycznych,

Jednostki budzetowe:

2.6,

Centrum Ksztalcenia Ustawicznego,

2.7.

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji,

2.8.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

29.

Straz Miejska,

2.10.

Zaktad Opiekuniczo-Rehabilitacyiny - Srodowiskowy Dom Samopomocy "Przystan"

211

Zespot Szkét Publicznych nr 1

(Publiczna Szkola Podstawowa nr 11, Publiczne Gimnazjum nr 5)

Zesp6t Szko6t Publicznych nr 2

(Publiczna Szkota Podstawowa nr 14, Publiczne Gimnazjum ar 4)

Zespot Szkdt | Placdwek Publicznych nr 3

(Publiczna Szkola Podstawowa nr 3, Migdzyszkolny Osrodek Gimnastyki Korekcyjno —Kompensacyjnej),

.| Publiczna Szkota Podstawowa nr 1,




2.15. | Publiczna Szkola Podstawowa nr 3,

2.16. | Publiczna Szkota Podstawowa nr 4,

2.17. | Publiczna Szkola Podstawowa nr 7,

2.18. [ Publiczna Szkola Podstawowa nr 8,

2.19.| Publiczna Szkola Podstawowa nr 9,

2.20. | Publiczna Szkola Podstawowa or 10,

2.21.| Publiczna Szkola Podstawowa nr 12,

2.22, | Publiczne Gimnazjumnr 1,

2.23.| Publiczne Gimnazjum nr 2,

2.24.| Publiczne Gimnazjum nr 3,

2.25. | Przedszkole Publiczne nr §,

2.26. | Przedszkole Publiczne or 7,

2.27. | Przedszkole Publiczne nir 11,

2.28. | Przedszkole Publiczne nor 12,

2.29. | Przedszkole Publiczne nr 15,

2.30. | Przedszkole Publiczne nr 16,

2.31. | Przedszkole Publiczne nr 19,

2.32. | Przedszkole Publiczne nr 21,

2. Podstawowe informacje o komorce audytu wewnetrznego.

Udzial w
L Tmig Nazwa Numer Adres poczty Wymiar | Kwalifikacje szk‘:]:ux::ch
P-1 i nazwisko stanowiska telefonu elektronicznej ey | zawodowe | mrwminva
et {w dnlach)
. Egzramin w
Agnieszka |k ierownik Zespolu Peln Ministerstwie
[ Marzec - Audytu Wewngtiznego y Finanséw 2
Wojcik - Audytor wewngtrzny ctat za$wiadczenic MF
or 487/2004
041 zaw{@um.ostrowiec.pl ~gzamin w
1 2672240 ’ ' Ministersiwie
Stanistaw Audytor Peiny Finanséw )
2 Smok wewnetrzny etat zadwiadczenie MF
nr 518/2004
Studia
podyplomowe
Matgorzata | Audytor Peiny w ;al:;ﬁie )
audy
> Karp wewnefrzny etat wewngirznego,
dwuletnia
praktyka
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3. Przeprowadzone zadania audytowe w roku sprawozdawczym.

3.1. Zrealizowane zadania audytowe w 2013 roku zgodnie z Planem andytu na 2013 rok:
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1. |Analiza funkcjonowania kontroli zarzadcze)
w badanych obszarach.
ZSP nr 1 Z 3 2 30 22
(PSP nr 111 PG ur 5)
2. | Analiza fuokcjonowania kontroli  zarzadczej
badanych obszarach.
v oacanyen anse z | 3| 2 | 30 26

ZSP ar 2

(PSP nr 14i PG nr 4)

3. | Analiza funkcjonowania kontroli zarzadczej
w badanych obszarach. Z 3 2 30 18
Zaklad Opiekunczo - Rehabilitacyjny

4. |Analiza funkcjonowania kontroli zarzadczej
w badanych obszarach.

ZSPiPP nr 3

(PSP nr 5i MOG-K)

5. |Analiza funkcjonowania kontroli  zarzadezej
w badanych obszarach. Z 3 3 30 54
ZB Targowiska Miejskie

6. | Analiza funkcjonowania kontroli zarzadczej za
12 miesigey 2012 roku w badanych obszarach Zz 3 I 30 22
PP nr 15

7. |Analiza funkcjonowania kontroli  zarzadczej
w badanych obszarach. zZ 3 2 30 13
PSP nr 4

8. | Analiza funkcjonowania kontroli zarzadczej
w badanych obszarach. Z 3 3 30 18
PSP nr 1

9. |Analiza przyjgtege w  jednostce  systemu
zapewniajacego bezpieczenstwo informacji
i ochrony danych osobowych.

Urzad Miasta

z | 3 3| 60 34%)

Razem osobodni 270 217

(*) Zadanie realizowane na przelomie2013/2014 roku tj. 34 osobodni w grudniv 2013 i 48 osobodni w roku 2014.

str. 3



3.2. Zadania audytowe zrealizowane w 2013 roku poza Planem audytu na 2013 rok:
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1. | Analiza funkcjonowania kontroli
zarzadczej w badanych obszarach. z - 1 - 10
PP nr 12
2. | Analiza funkcjonowania kontroli
zarzadczej w badanych obszarach. Z 2 18
PG nor3
3. | Analiza funkcjonowania kontroli
zarzadczej w badanych obszarach. Z - 2 18
PSP nr 8
4. | Analiza funkcjonowania kontroli
zarzadcze] w badanych obszarach. YA - } - 12
PP nr 16
5. | Analiza funkcjonowania kontroli
zarzadczej w badanych obszarach. Z - 2 - 18
PGnrl
6. | Analiza funkcjonowania kontroli
zarzadcze] w badanych obszarach. Z l 10
PSP nr 7
7. | Analiza funkcjonowania kontroli
zarzadczej w badanych obszarach. z - 2 - 20
PP nr 11
8. | Analiza funkcjonowania kontroli
zarzgdczej w badanych obszarach. zZ 2 20
PSP nr 10
9. | Analiza funkcjonowania kontroli
zarzadczej w badanych obszarach. Z - 2 - 16
PSP nr 12
10. | Analiza funkcjonowania kontroli
zarzadczej w badanych obszarach. Z - 3 60
Straz Miejska w Ostroweu Sw.
Razem - 202
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3.3. Przeprowadzone czynno$ci sprawdzajace w roku sprawozdawczym:

Cazas Liczba audytoréw
przeprowadzenia wewngtrzn).rch
L Temat zadania zapewniajacego, ktérego czynnobci pr“pzowa::;zac“h
p- dotycza cxynnoéei sprawdzajgce sprawdzajgcych zynd .
(osobodniach) sprawdzajjce
{w etatach)
Plan Wykonanie Plan Wykonanie

1. Monitoring sposobu wdrozenia
zalecen, wydanych przez Prezydenta
Miasta w dnju 26 listopada 2012 rokuy,
pismem mmal: P-676.2012,
rekomendowanych  w  sprawozdaniu
z przeprowadzonego zadania audytowego

1. | Nr14/2012, 60 98 3 3
2. Zamoéwienia i zakupy do kwoty

14.000,- euro,
3. Analiza przyjetego w jednostce
systemu zarzadzania bezpieczenstwem
informacji
Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej

3.4. Czynno$ci kontrolne,

Zespdt Audytu Wewngtrznego w 2013 roku przeprowadzil nastgpujace dziatania kontrolne:

Liczba audytaréw
Czas przeprowadzenia wc:vr‘lflgzl;}"c: i
Lp. Tematyka dzialai kontrolnych dziaiafi kontrolnyeh | PrRPTIWE FAACY
(osobodniach) czyl'mo c
sprawdzajice
{w etatach)
1 2 3 4
Weryfikacja ksiag rachunkowych
| 1 analiza danych zawartych g 3
" | w sprawozdaniu finansowym za 2012 rok
MCK
Weryfikacja ksiag rachunkowych
1 analiza danych zawartych
2. ) 4 3
w sprawozdaniu finansowym za 2012 rok
BWA
Weryfikacja ksiag rachunkowych
i analiza danych zawartych
3. . 4 3
w sprawozdaniu finansowym za 2012 rok
MBP
Razem osobodni 16 X

3.5. Czynnosci doradcze.

W trakcie przeprowadzanych zadan audytowych audytorzy na biezaco wykonywali czynnosci
doradcze w zakresie wdrazania systemu kontroli zarzadczej w audytowanych jednostkach, a zatem

czas zaplanowany na wykonywanie czynnosci doradezych zostal wykorzystany w sposdb efektywny
i skuteczny.
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4. Niezrealizowane zaplanowane zadania audytowe.

W 2013 roku Zespdt Audytu Wewnetrznego zrealizowal wszystkie zadania wytypowane
w Planie audytu wewnetrznego na rok 2013,

5. Zidentyfikowane istotne ryzyka i slaboséci kontroli zarzadczej.

Analizujac funkcjonowanie kontroli zarzadczej w obszarach wytypowanych w Planie audytu na 2013
rok, zidentyfikowano migdzy innymi nastepujace ryzyka pogrupowane wedhug standarddw kontroli

zarzadczej:

< standard A ,,Srodowisko wewngtrzne™:

ryzyko zarzutu postgpowania w sposéb niezgodny z wewnetrznymi procedurami,

ryzyko popelnienia bledéw wynikajacych ze stosowania nieaktualnych procedur
I instrukej,

ryzyko  wystgpienia nieprawidlowosci w  prowadzeniu gospodarki  kasowej
i gospodarowania drukami $cislego zarachowania,

ryzyko funkcjonowania jednostki i podejmowania decyzji w oparciu o przepisy
1 procedury niezgodne z obowigzujacym stanem prawnymi,

ryzyko dokonywania oceny pracownikéw samorzadowych niezgodnie z ustawa
o pracownikach samorzgdowych.

% standard — grupa ,,B” - Cele i zarzadzanie ryzykiem:

ryzyko narazenia na zarzut niewlasciwego wykonywana obowigzkéw zwigzanych
z kontrolg zarzadczg, nalozonych Ustaws o finansach publicznych i Standardami,
ryzyko narazenia na zarzut umieszczania nieprawdziwych stwierdzen w Os$wiadczeniu
o stanie kontroli zarzgdczej,

ryzyko narazenia na zarzut niewlasciwego wdrozenia dzialan okreslonych
przez Prezydenta Miasta w Zarzadzeniu Nr 111/171/2011 z dnia 23.03.2011r.,

ryzyko narazenia Dyrektora Zakiadu na zarzut nierzetelnego przedkiadania informaciji
do Prezydenta Miasta na ternat funkcjonowania Zaktadu,

ryzyko nieprawidiowego realizowania zagadniefi zwigzanych z uzyskaniem
prawidlowej oceny dziatania systemu kontroli zarzadczej,

ryzyko narazenia na zarzut niewystarczajacej znajomosei tematyki identyfikacji, analizy
1 zarzadzania ryzykiem oraz przepiséw i procedur wdrazania mechanizméw kontroli
zarzadczej na poziomie jednostki budzetowej.

*» standard- grupa ,,C” — mechanizmy kontroli:

ryzyko zarzutu przetwarzania lub gromadzenia danych osobowych niezgodnie z Ustawg
o ochronie danych osobowych,

ryzyko bigdnego ujmowania dokumentéw ksiggowych na poszczegédlnych paragrafach
budzetowych,
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ryzyko nierzetelnego wykazywania danych zawartych w ksiggach rachunkowych
jednostki,

ryzyko kradziezy dokumentoéw papierowych zawierajacych dane osobowe ,

korzystanie z systemu komputerowego przez osoby nieuprawnione,

ryzyko nieuprawnionego dostepu do danych osobowych lub utraty tych danych.

ryzyko narazenia osob, ktérych dane osobowe sa przetwarzane w jednostce na
nieprzewidziane negatywne konsekwencje,

ryzyko naruszenia dyscypliny finanséw publicznych z powodu nieprawidtowo
i nierzetelnie przeprowadzonej i udokumentowanej inwentaryzacji metoda spisu
z natury,

ryzyko narazenia na zarzut nierzetelnego prowadzenia raportéw kasowych,

ryzyko zaplaty odsetek za nieterminowe regulowanie zobowliazan,

ryzyko narazenia na zarzut naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w zakresie
pobrania naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci nizszej niz
wynikajaca z prawidlowego obliczenia,

ryzyko narazenia jednostki na zarzut nieprawidlowego rozliczania kosztéw uzywania
w podrozach stuzbowych samochodéw osobowych stanowigcych —wiasnose
pracownikow,

narazenie na zarzut nieuzasadnionego przydziatli odziezy robocze] poszczegdlnym
pracownikom zakladu,

ryzyko blednego zakwalifikowania ,,wydatku strukturalnego,”

ryzyko sporzadzenia sprawozdan finansowych w oparciu o blgdne dane,

ryzyko przekroczenia planu finansowego obowiazujacego w jednostce,

ryzyko zarzutu nieskutecznego nadzoru nad prawidlowoscia przeprowadzane;
w jednostce inwentaryzacji,

ryzyko przekroczenia kwoty 14 tysigcy euro przy nieprecyzyjnym okreslaniu kwot
jednostkowych w umowie oraz mozliwos$¢ zmiany tych cen przez kontrahenta,

ryzyko popelnienia bfedu merytorycznego lub rozliczeniowego ze wzgledu na ilo$é
i réznorodno$¢ obowiazkow wykonywanych przez t¢ samg osobg bez mozliwosci
biezacej kontroli przez innego pracownika.

*#standard — grupa ,,D” — Informacja i komunikacja:

ryzyko funkcjonowania jednostki i podejmowanie decyzji w oparciu o przepisy
1 procedury niezgodne z obowiazujacym prawem,

ryzyko zagubienia pism, faktur 1 wnioskéw skiadanych do jednostki organizacyjnej,
ryzyko wniesienia skargi na brak odpowiedzi na ztozone pismo lub wniosek.

s#standard — grupa ,,E” — Monitorowanie i ocena™:

ryzyko nieprawidlowego wykonywania przez pracownikéw powierzonych im
obowigzkow,
ryzyko zarzutu dziatania pracownikéw na szkodg jednostki organizacyjnej,

ryzyko nieprawidtowego funkcjonowania poszczegdlnych obszaréw dziatania zaktadu
na skutek braku kontroli wewngtrznej,

rvzyko zarzutu nieprzestrzegania przepisdéw prawa powszechnego oraz przepisow
wewnetrznych w poszczegdlnych obszarach dzialalnosei jednostki organizacyjne;.
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6. Inne informacje zwigzane z prowadzeniem audytu wewngtrznego w roku
sprawozdawczym.

6.1 Tabelaryczne zestawienie wykorzystania dysponowanego czasu pracy Zespotu Audytu
Wewnetrznego Urzedu Miasta w roku 2013:

Plan | Wykonanie

Lp. Wyszczegdlnienie

w osobodniach

1. | Przeprowadzenie zadan audytowych, w tym:
a) | Planowane 300

Nieplanowane uzgodnione z Prezydentem Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego

(w ramach rezerwy czasowej)
b) 169

Inne dziatania wykonywane w ramach tzw. rezerwy czasowej (dziafania
kontrolne, weryfikacja sprawozdan jednostek kultury)

Czynnoéci doradcze 30|

2.

3.| Opracowanie technik przeprowadzania zadania audytowego 30|

4. Przeprowadzanie czynnosci sprawdzajacych (monitoring) 60 |

5.| Wspotpraca z innymi stuzbami kontrolnymi 15 0

6.| Czynnoéci organizacyjne, w tym planowanie i sprawozdawczos¢ 30|

7.| Szkolenia zewngtrzne 9 12

8. | Szkolenia i rozwoj zawodowy poprzez samoksztatcenie 30 21

9. | Urlopy/czas dostepny* 80 97
Ogdtem osobodni dysponowanych w 2013 roku 753 753

(*) W miesiqcu lipcu jeden audytor wewnetrzny korzystal z urlopu bezplatnego w liczbie 23 dni, czas fen zostal dodany
w punkcie 9 w tabeli powyiej.

6.2. Wyjasnienia do wykorzystania czasu pracy Zespolu Audytu Wewngtrznego w roku 2013.

Plan audytu na 2013 rok sporzadzony by} z uwzgl¢dnieniem pracy 3 audytoréw.

W roku 2012 zaczelo obowiazywaé Rozporzqdzenie w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych‘, okreslajace obowiazki
zwiazane z systemem zarzadzania bezpieczefistwem informacii.

Jednym z nich jest wskazany w § 20 ust. 2 pkt. 14 rozporzadzenia obowiazek zapewnienia okresowego
audytu wewngtrznego w zakresie bezpieczenstwa informacii, nie rzadziej niz raz na rok.

Prezydent Miasta podjal decyzj¢ o powierzeniu wykonywania tego zadania Zespolowi Audytu
Wewnetrznego. Realizujac t¢ decyzj¢ audytorzy wewngtrzni do obszaréw ryzyka wytypowanych
w Planie audytu na rok 2013 dotaczyli dodatkowy obszar bezpieczenstwa informacji i ochrony danych
osobowych.

Poczynajac od zadania audytowego nr 2, w realizacji 18 zadan bral udzial Inspektor
ds. bezpieczenstwa teleinformatycznego w UM.

Przy realizacjii zadania sprawdzajacego (monitoringu), przeprowadzonego w MOPS
w Ostrowcu Sw. w celu zapewnienia mozliwosci przeprowadzenia rzetelnej 1 miarodajnej analizy nie
ujetego w planie obszaru bezpieczefistwa informatycznego i ochrony danych osobowych, przy
uwzglednieniu skali, stopnia zlozonosci realizowanych zadan oraz zaawansowanie systemu
informatycznego jednostki, planowana liczba osobodni na to zadanie zostata odpowiednio zwigkszona.

' Rozporzadzenie Rady Minisirdéw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Inferoperacyjnodci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw tdeinformatycznych, Dz. U. poz. 526.
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Departament Audytu Sektora Finansow Publicznych przedstawil w marcu 2010 r. na stronie
Ministerstwa Finanséw Szczegdlowe kryteria oceny stosowane przez upowaznionych pracownikéw
Departamentu DA, realizujacych zadania w zakresie oceny audytu wewngtrznego w jednostkach
sektora finansow publicznych (jsfp).

W 2010 r. jednym z warunkéw uzyskania pozytywnej oceny w w/w kluczowym procesie bylo
wykorzystanie przez audytora/éw, co najmniej 55% ogotem dostgpnego budzetu czasu na dzialania
zwiazane bezposrednio z przeprowadzaniem audytu wewngtrznego. Za czas bezposrednio zwigzany
z przeprowadzaniem audytu, oceniajacy uznawali czas po$wigcony przez audytoréw wewnetrznych na
realizacj¢ zadan zapeumiajqcych (lacznie z czasem przeznaczonym na opracowanie techmk
przeprowadzania zadan), czynnoéci doradezych oraz czynnoéei sprawdzajacych.

W roku 2011 wskaznik, o ktérym mowa, wynosit - 65 % ogélem dostgpnego budzetu czasu, w 2012 1.
- 70 %, nastepnie od 2013 r. - 75%.

Od roku 2011 za czas bezposrednio zwiazany z przeprowadzaniem audytu, oceniajacy uznajg czas
poswiecony przez audytoréw wewnetrznych na opracowanie technik przeprowadzania i realizacjg
zadan  zapewniajacych, czynnosci doradcze, czynnosci sprawdzajace oraz  planowanie
i sprawozdawczos$¢ roczna.

Jak wynika z danych ujetych w powyzszej tabeli wykorzystanie czasu pracy na realizacj¢ zadan
audytowych, w roku 2013 obliczone wedlug niezaleznego kryterium wykorzystania budzetu czasu
pracy w stosunku do czasu dysponowanego ogoélem, wynioslo w roku 2013 — 82,74% (pozycie
zaznaczone szarym wypelnieniem w tabeli).

6.3. Pozostale informacje dotyczgce prowadzenia audytu wewnetrznego w roku 2013.

Zespél Audytu Wewnetrznego swoje czynnosci wykonywal na podstawie rocznego planu lub

poza planem, po uzgodnieniu z Prezydentem Miasta Ostrowca Sw. Przed rozpoczgeiem kazdego
zadania audytorzy otrzymywali pisemne upowaznienia od Prezydenta Miasta Ostrowca Sw.
Wszystkie dziatania mialy na celu ustalenie prawidiowosci funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej w ujetych w Planie audytu na 2013 rok obszarach oraz wskazanie nieprawidiowosci i ryzyk
majacych wplyw na efektywno§é i skutecznoéé kontroli zarzadczej przy uwzglednieniu dodatkowo
wskazanego obszaru bezpieczenstwo informatyczne (IT) i ochrona danych osobowych.

W roku 2013 zostal zakonficzony trzyletni cykl audytu przyjety w Planie audytu na rok 2011,
ktéory obejmowal 39 obszaréw ryzyka. W ciagu trzech lat we wszystkich tych obszarach
przeprowadzono zadania zapewniajace spelniajac wymagania okreSlone w tym wzgledzie
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia | lutego 2010 roku w sprawie przeprowadzania
1 doknmentowania audytu wewngtrznego.

Z przeprowadzonych zadan audytowych sporzadzane byly sprawozdania zawierajace wnioski oraz

proponowane zalecenia i rekomendacje, zmierzajace do usunigcia stwierdzonych uchybien oraz do
poprawy funkcjonowania mechanizméw kontroli zarzadczej jednostki.
Kierownicy audytowanych podmiotéw potwierdzali ustalenia dokonane w (rakeie kontroli.
W wyznaczonych terminach, wskazywali takze sposdéb wdrozenia proponowanych zalecen, jak
rowniez informowali o podjetych dziataniach majacych na celu zapobieganiu wysigpowania
w przysztosei stwierdzonych nieprawidlowosci i terminie ich realizacji.

fespoh /59¢;;ﬁ|
Ostrowiec Swigtokrzyski fr -
30 styczen 2014 rok (/" ka Marzec-Wojeik

(podpis Kierownika Zespotu Audytu Wewnetrznego)
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