Urzad Miasta
Ostrowca Swigtokrzyskiego

PLAN AUDYTU NA ROK 2013

1. Informacje istotne dla prowadzenia audytu wewngtrznego, uwzgledniajace specyfike
jednostki.

Audyt wewngtrzny, zgodnie z art. 272 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z dnia
27.08.2009 roku, jest dziatalno$cia niezalezna i obiektywna, ktorej celem jest wspieranie
kierownika jednostki w realizacji celow i1 zadan przez systematyczna oceng kontroli zarzadczej
oraz czynnosci doradcze.

Przez kontrolg zarzadcza , zgodnie z art. 68 ust. 1 wyzej cytowanej ustawy, nalezy rozumie¢
ogot dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

Celem przedmiotowej kontroli jest zapewnienie w szczego6lnosci ( art. 68 ust.2):
1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi;
2) skutecznosci i efektywnosci dziatania;
3) wiarygodnosci sprawozdan;
4) ochrony zasobow;
5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania;
6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informac;ji;
7) zarzadzania ryzykiem.

Zespot Audytu Wewngtrznego podlega bezposrednio Prezydentowi Miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego. Szczegdtowe zadania oraz strukture organizacyjna Zespotu okrela Ksiega
Procedur Audytu Wewngtrznego w Urzedzie Miasta, zatwierdzona Zarzadzeniem
Nr 11/186/2010 Prezydenta Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego z dnia 16 marca 2010 roku.

W szczegolnie uzasadnionych przypadkach audyt wewngtrzny moze by¢ przeprowadzony
poza planem, w uzgodnieniu z Prezydentem Miasta. Uwzgledniajac specyfike Urzedu
1 jednostek podleglych Gminie zaplanowano rezerwg czasowa w ilosci 56 dni (na kazdego z

pracownikow audytu) na tego typu czynnosci.

Zespot Audytu Wewnetrznego nie posiada wihasnego budzetu. Obstuga finansowa
realizowana jest przez Wydzial Finansowy w ramach §rodkéw zaplanowanych przez Wydziat
Organizacyjno-Prawny Urzedu Miasta w Ostrowcu Sw.



Ze wzgledu na wysokosé dochoddéw i wydatkéw, Gmina Ostrowiec Swigtokrzyski,
w myS$l art. 274 ust. 3 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
okreslajacego prog po przekroczeniu, ktorego jednostka sektora finansow publicznych jest
zobowiazana do prowadzenia audytu wewngtrznego (aktualnie 40.000 tys. zi), jest jednostka
sektora finanséw publicznych zobowiazana do prowadzenia audytu wewngtrznego.

Urzad Miasta, jest instytucja, w ktoérej zatrudniony jest audytor wewngtrzny , oraz
instytucja nadrzedna w stosunku do jednostek sektora finanséw publicznych podleglych Gminie
takich jak: zaklady budzetowe, instytucje kultury i jednostki budzetowe. Audyt w tych
jednostkach przeprowadza audytor wewngtrzny zatrudniony w jednostce nadrzedne;.
Szczegotowy wykaz jednostek organizacyjnych Gminy stanowi Zafqcznik nr 1 do Planu.

2. Wyniki analizy obszarow ryzyka — obszary dzialalnosci jednostki zidentyfikowane przez
audytora wewnetrznego z okresleniem szacowanego poziomu ryzyka w danym obszarze.

Wyjasnienie uzywanych pojec:

» typ obszaru dziatalno$ci — to dzialalnos¢ podstawowa lub wspomagajaca,

» obszar audytu wewngtrznego - jest to kazdy zakres dziatania jednostki, w obrgbie,
ktoérego audytor wewngtrzny wyodrebnil obszary ryzyka do przeprowadzenia zadania
audytowego,

» obszar ryzyka - to procesy, zjawiska lub problemy wymagajace przeprowadzenia audytu
wewnetrznego,

» ryzyko - jest to prawdopodobienstwo wystapienia dowolnego zdarzenia, dziatania lub
zaniechania, ktorego skutkiem moze by¢ szkoda w majatku lub wizerunku danej
jednostki lub, ktore moze przeszkodzi¢ w osiagni¢ciu wyznaczonych celow i zadan,

» czynnik ryzyka - jest to zdarzenie, dziatanie lub zaniechanie, ktére moze spowodowac
wystapienie ryzyka,

» kontrola zarzadcza — og6t dzialan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i
zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy

» cykl audytu — czas, wyrazony w latach, w ktorym — odpowiednio przy niezmienionych
zasobach osobowych komorki audytu wewngtrznego — zostalyby przeprowadzone
zadania zapewniajace we wszystkich obszarach ryzyka

1 etap analizy — wyodrebnienie obszarow audytu:

Obszary ryzyka zostaly opracowane wedlug wiedzy i1 oceny pracownikow Zespolu
Audytu Wewngtrznego. Zbierajac informacje niezbgdne przy identyfikacji ryzyka oraz
uwzgledniajac ryzyka okre$lone przez Naczelnikow poszczegdlnych wydziatow Urzedu
Miasta oraz Dyrektorow Gminnych jednostek organizacyjnych ( zestawienie zostato
sporzadzone na dzien 09.10.2012 przez koordynatora ds. kontroli zarzadczej Urzgdu Miasta)
dokonano w ramach struktury organizacyjnej Urzedu oraz zadan jednostek organizacyjnych
Gminy wyodrgbnienia 6 obszarow audytu, ktore przedstawia tabela zamieszczona ponizej (111
etap analizy).

Przedmiotowe obszary wraz z celami pracy Gminy poddano analizie pod katem:
» celow i zadan jednostki, w ktorej przeprowadzany jest audyt wewngtrzny,
= adekwatnosci, efektywnosci 1 skuteczno$ci systemow zarzadzania i kontroli,
» dziatan, ktore moga wptynaé na opini¢ publiczna,
* przepisoOw prawnych dotyczacych dzialan Urzgdu,
» liczby, rodzaju i wielko$ci dokonywanych operacji finansowych,



16 obszaréw ryzyka, w ktorych przeprowadzone zostana zadania zapewniajace.

* mozliwosci dysponowania §rodkami pochodzacymi ze zrodet zagranicznych,

nie podlegajacych zwrotowi,

» postaw etycznych pracownikow, ich nastawienia i motywacji do realizowanych zadan,
= specyficznych ryzyk zwiazanych ze sprawami, ktérymi zajmuje si¢ wybrana komorka,
= jako$ci i bezpieczenstwa uzywanych systemoéw informatycznych.

11 etap analizy — ustalenie czynnikow Kryterium oceny.

Dla kazdego obszaru dokonano analizy ryzyka przy wykorzystaniu metody
matematycznej, w potaczeniu z metoda delficka.
Szczegotowy opis kryteriow zastosowanych przy okresleniu poziomu ryzyka stanowi
Zatqcznik nr 2 do Planu.

III etap analizy - sporzadzenie matrycy ryzyka:

W celu ustalenia poziomu ryzyka w poszczegdlnych obszarach opracowano Matryce
ryzyka, ktora stanowi Zatgcznik nr 3 do Planu.

Zgodnie z trzyletnim cyklem audytu wyznaczonym w 2011 roku, na rok 2013 pozostato

W tabeli ponizej ( kolumna 3) zostaly przedstawione obszary ryzyka, ktére po
uwzglednieniu wynikow analizy uzyskaty wysoki, §redni lub niski poziom ryzyka w danym
obszarze. Dokonujac analizy ryzyka uwzgledniono cykl audytu, priorytet Prezydenta Miasta oraz
date poprzedniego audytu.

Ocena obszaru Poziom ryzyka
Lp. Nazwa obszaru w obszarze ryzyka
ryzyka z matrycy ryzyka
1. 2. 3. 4.
I.ZZARZADZANIE
1. | Planowanie strategiczne 68 wysoki
2. | Tworzenie prawa 63 wysoki
3. | Wydawanie decyzji administracyjnych 71 wysoki
Aktualnos$¢ przepisow prawa wewngtrznego, w tym procedur z o
4, . . 37 niski
zakresu kontroli zarzadczej
5. | Delegowanie uprawnien 37 niski
I1. GOSPODAROWANIE MAJATKIEM
6. | Ewidencja majatku 65 wysoki
7. | Inwentaryzacja 43 niski
8. | Gospodarowanie mieniem Gminy 46 sredni
9. | Gospodarowanie majatkiem jednostki i jego zabezpieczenie 44 niski
10. | Inwestycje i remonty 46 Sredni
11. | Odpowiedzialno$¢ materialna pracownikow 46 $redni
12. | Bezpieczenstwo systemow i danych osobowych 65 wysoki
II1. FINANSE
13. | Przychody i dochody 40 niski
14. | Koszty i rozchody 43 niski
15. | Rachunkowos¢ i sprawozdawczosc¢ 53 $redni
16. | Podatki i optaty lokalne 72 wysoki
17. | Fundusze celowe 61 wysoki
18. | Zamoéwienia publiczne 38 niski
19. | Windykacja i umorzenia 52 $redni
2(. | Planowanie i wykonanie budzetu 40 niski




21. | Gospodarowanie ZFSS 40 niski
22. | Pomoc spoteczna 44 niski
1V. ZARZADZANIE ZASOBAMI LUDZKIMI

23 | Struktura organizacyjna 55 wysoki
24. | Szkolenia i rozwoj 69 wysoki
25. | Zakresy czynnoSci 40 niski
26. | Polityka zatrudniania i awansoéw 63 wysoki
27.| Dyscyplina pracy 63 wysoki
28. | Przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postgpowania 31 niski
V.INFORMACJA I KOMUNIKACJA

29. | System informacji sterujacej, zarzadcze;. 56 wysoki
30. | System informacji poziomej, migdzywydziatowe;. 66 wysoki
31. | System informacji zewngtrznej (dialog publiczny). 63 wysoki
32. | Promocja miasta i gminy 71 wysoki
33. | Obieg dokumentdéw 59 wysoki
34. | Skargi i wnioski 43 niski
35. | Dostep do obowiazujacych aktéw prawnych 45 $redni
VI. CELE 1 ZARZADZANIE RYZYKIEM

36. | Misja i cele dziatalno$ci jednostki 46 Sredni
37. | Identyfikacja ryzyka 44 niski
38. | Analiza ryzyka 52 sredni
39. | Reakcja na ryzyko 44 niski

IV etap analizy — wskazanie obszarow o najwiekszym ryzyku

Zgodnie z przeprowadzona analiza ryzyka (zalacznik nr 3 — matryca ryzyka), w tabeli
ponizej wskazano obszary, ktore uzyskaly wysoki poziom ryzyka. W przedmiotowych
obszarach przeprowadzone zostana w 2013 roku zadania zapewniajace o skutecznoS$ci
i efektywnosci systemu kontroli zarzadczej w poszczegolnych jednostkach.

Poziom
Ocena ryzyka
Obszar audytu Obszar ryzyka obszaru danym
ryzyka
obszarze
Zarzadzanie Planowanie strategiczne 68 wysoki
Tworzenie prawa 63 wysoki
Wydawanie decyzji administracyjnych 71 wysoki
Gospodarowanie Ew1d.encja, majatku ___ 65 wysoki
iatkiem Bezpieczenstwo systemow i ochrona danych 65 wysoki
majatki osobowych y
Finanse Podatki i oplaty lokalne 72 wysoki
Fundusze celowe (*) 61 wysoki
Zarzadzanie zasobami Struktura organizacyjna 55 wysoki
ludzkimi Szkolenia i rozwdj 69 wysoki
Polityka zatrudniania i awanséw 63 wysoki
Dyscyplina pracy 63 wysoki
Informacja i System fnformacjj ster.ujqce‘J, zarzadczej 56 wysoki
Kk ikacia System informacji poziomej, 66 wysoki
omunikacy miedzywydzialowej

Syste.m informacji zewnetrznej (dialog 63 wysoki

publiczny)
Promocja miasta i gminy 71 wysoki
Obieg dokumentéw 59 wysoki




*W zwiazku z tym, iz Gmina zlikwidowala Fundusze celowe, obszar ten nie zostanie
zrealizowany przez ZAW w roku 2013. ZAW zastrzega mozliwo$¢ przeprowadzenia zadan
zapewniajacych w innych obszarach ryzyk, ktore skladaja si¢ na trzyletni cykl audytu
obejmujacego lata 2011 —2013.

V etap analizy — wskazanie zasobow osobowych

W planie audytu wewngtrznego na rok 2013 przyjeto, ze czynnosci audytowe bedzie
wykonywat zespot skladajacy si¢ z trzech audytoréw wewnetrznych, w tym dwoéch audytoréw
wewngtrznych, ktorzy ztozyli z wynikiem pozytywnym egzamin przed Komisja powotang przez
Ministra Finansow 1 uzyskaty stosowne zaswiadczenia MF o numerach 487/2004 oraz 518/2004,
a takze, jeden audytor powotany na podstawie art.286 ust. 1 pkt. d Ustawy o finansach
publicznych z dnia 27.08.2009 roku.

Obliczenie ilosci dni roboczych zespotu w 2013 r. przedstawia ponizsze zestawienie:

Liczba dni pracy
Lp. Zadania ZAW Zespolu Uwagi

( w osobodniach)

1. Przeprowadzanie zadan audytowych (zapewniajace) 300

2. Czynnosci doradcze 30

3. Opracowanie technik przeprowadzania zadania audytowego 30

4. Przeprowadzanie czynno$ci sprawdzajacych (monitoring) 60

5. Wspotpraca z innymi stuzbami kontrolnymi 15

Czynnosci organizacyjne, w tym planowanie

6. . . 30
i sprawozdawczo$¢
7. Szkolenia zewngtrzne 9
Samoksztatcenie 30
Dodatkowo jeden z
IR pracownikow ZAW
9. Urlopy/czas dostepny 78 + 2 dni opieki Korzysta z dwoch dni
opieki
Czas przeznaczony na
10. Inne dziatania, w tym rezerwa czasowa 169 wykonywanie zadan
poza planem
Ogotem dni roboczych 753

3. Planowane tematy audytu wewnetrznego w 2013 roku.

3.1 Planowane zadania zapewniajgce.

Przez zadania zapewniajace nalezy rozumie¢ zespdt dziatan podejmowanych w celu
dostarczenia niezaleznej 1 obiektywnej oceny kierownikowi jednostki, dotyczacej
w szczegolnosci adekwatnos$ci, skutecznosci 1 efektywnos$ci kontroli zarzadczej w jednostce
poprzez systematyczna oceng kontroli zarzadczej oraz czynnos$ci doradcze ( art. 272 Ustawy
o finansach publicznych z 27.08.2009 roku).



Na rok 2013 wytypowano nastgpujace jednostki:

Lp.

Jednostki wytypowane
do realizacji zadan
zapewniajacych

Planowana

liczba 0s6b
przeprowadzajacych zadanie

(w etatach)

Planowany czas
przeprowadzenia zadania
(w osobodniach)

Uwagi
( przyktadowe proponowane
obszary)

ZSP nr 1
(PSP nr 11i PG nr 5)

30

Ewidencja majatku,
bezpieczenstwo  systemoOw i
ochrona danych osobowych,
szkolenia i rozwoj, obieg
dokumentéw, system informacji
sterujacej, migdzywydzialowej

ZSP nr 2
(PSP nr 14 i PG nr 4)

30

Ewidencja majatku,
bezpieczenstwo  systemow i
ochrona danych osobowych,
szkolenia 1 rozwodj, obieg
dokumentéw, system informacji
sterujacej, miedzywydziatowej

Zaklad Opiekunczo -
Rehabiliatacyjny

30

Ewidencja majatku,
bezpieczenstwo  systemoOw i
ochrona danych osobowych,
szkolenia 1 rozwoj, obieg
dokumentow, system informacji
sterujacej, migdzywydziatowej

ZSPiPPnr 3
(PSP nr 5 i MOG-K)

30

Ewidencja majatku,
bezpieczenstwo  systemoéw i
ochrona danych osobowych,
szkolenia i rozwoj, obieg
dokumentdéw, system informacji
sterujacej, miedzywydziatowej

7B Targowiska
Miejskie

30

Podatki i optaty lokalne

PP nr 15

30

Ewidencja majatku,
bezpieczenstwo  systemoOw i
ochrona danych osobowych,
szkolenia i rozwoj, obieg
dokumentéw, system informacji
sterujacej, migdzywydziatowej

PSP nr 4

30

Ewidencja majatku,
bezpieczenstwo  systeméw i
ochrona danych osobowych,
szkolenia i rozwoj, obieg
dokumentdéw, system informacji
sterujacej, miedzywydziatowej

PSP nr1

30

Ewidencja majatku,
bezpieczenstwo  systemow i
ochrona danych osobowych,
szkolenia 1 rozwoj, obieg
dokumentéw, system informacji
sterujacej, migdzywydzialowej

Urzad Miasta

60

Tworzenie prawa, wydawanie
decyzji administracyjnych,
podatki i oplaty lokalne, system
informacji  publicznej (dialog
publiczny)

Priorytetem przy wyborze jednostek byla data ostatnio przeprowadzonego audytu ( patrz
tabela stanowiaca Zatacznik nr 1 do Planu, szarym wypelnieniem zaznaczone sa jednostki, w
ktérych audyt przeprowadzony byl okoto 3 lat wczes$niej). Ponadto przy wyborze jednostek
ZAW pod uwage wziat takze ztozono$¢ obszarow ryzyka, jakie zgodnie z cyklem audytu zostaty
do przeanalizowania w 2013 roku.




ZAW zastrzega, iz w przypadku mniejszych jednostek wytypowanych do audytu w 2013
roku, zadania zapewniajace moga by¢ takze przeprowadzone w oparciu o wigksza liczbg
obszarow ryzyk, niz wytypowane na 2013, z zastrzezeniem, iz obszary te znajduja sig
w trzyletnim cyklu audytu.

3.2. Planowane czynnosci doradcze.

Przez czynno$ci doradcze, zgodnie z § 2 ust. 4 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
01.02.2010 w sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu wewngtrznego, nalezy
rozumie¢, inne niz zadania zapewniajace, dziatania podejmowane przez audytora wewngtrznego,
ktérych charakter i zakres jest uzgodniony z kierownikiem jednostki, a ktorych celem jest
zwlaszcza usprawnienie funkcjonowania jednostki.

Z uwagi na fakt, iz nie da si¢ dokladnie zaplanowac¢ jednostek, ktorym beda udzielane czynnosci
doradcze, w planie ujeto jedynie przewidywany okres takich czynnosci.

Planowana liczba 0séb przeprowadzajacych Planowany czas przeprowadzenia Uwasi
czynno$ci doradcze (w etatach) czynnos$ci doradczych (w osobodniach) g
3 30

4. Planowane czynnoSci sprawdzajace.

Zgodnie z § 28 ust. 3-5 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 01.02.2010 w sprawie
przeprowadzania 1 dokumentowania audytu wewnetrznego, audytor wewngtrzny moze
przeprowadzi¢ czynnos$ci sprawdzajace, dokonujac oceny dziatan jednostki podjetych w celu
realizacji zalecen.

Ponizsza tabela wskazuje jednostki, w ktorych ze wzgledu na rangg wydanych zalecen
wynikajacych z przeprowadzonych w latach poprzednich zadan audytowych, stwierdzono
potrzebg przeprowadzenia czynnos$ci sprawdzajacych stopien ich realizacji.

Planowana liczba 0s6b Planowany czas
Lp. Temat zadania przeplrrolwadzaj a(cygh prz’eprowadzem’a Uwagi
czynnosci sprawdzajace | czynnosci sprawdzajacych
(w etatach) (w osobodniach)
Monitoring sposobu wdrozenia
zalecen Prezydenta Miasta z
L. dnia 26.11.2012 3 60
MOPS

5. Informacja na temat cyklu audytu.

W Planie na 2011 rok realizacja cyklu audytu zostata okreslona na poziomie 3 lat, przy
uwzglednieniu, iz w kazdym roku przeprowadzone zostana zadania zapewniajace
w wytypowanych 13 obszarach ryzyka z 39 obszaréw wskazanych w matrycy ryzyka.

W poprzednich dwoch latach, tj. 2011 1 2012 zostaly przeprowadzone zadania
zapewniajace w 23 obszarach ryzyka, w tym iz w roku 2011 zadania zapewniajace objety 13
obszarow ryzyka, a w roku 2012 objely dodatkowo 10 obszaréw ryzyka. Na rok 2013 pozostato,
zgodnie z cyklem audytu, 16 obszarow ryzyka, w ktorych zostana przeprowadzone zadania




zapewniajace. Przeanalizowanie przedmiotowych obszaréw pozwoli na zamknigcie trzyletniego
cyklu audytu, okreslonego w roku 2011.

W zwiazku z tym, iz w roku 2013 zostanie zrealizowany przez audyt tzw. cykl audytu,
ZAW w roku 2014 okresli nowy cykl audytu oraz nowe obszary ryzyka, w oparciu o ktore beda
przeprowadzane zadania zapewniajace o skutecznosci i efektywnosci funkcjonowania systemu
kontroli zarzadczej w jednostkach.

18 grudnia 2012 r. Kierownik Zespotu Audytu Wewngtrznego
Agnieszka Marzec-Wojcik

(Data sporzadzenia planu audytu)
(pieczatka i podpis audytora wewngtrznego/
Kierownika komorki audytu wewngtrznego)

Prezydent Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego
Jarostaw Wilczynski

(pieczatka i podpis Prezydenta Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego
potwierdzajaca fakt uzgodnienia planu audytu na rok 2013)



Zalacznik nr 1
do Planu Audytu na rok 2013

I. | Nazwa jednostki, w ktorej zatrudniony jest audytor: Termin ostatnio
przeprowadzonego
zadania zapewniajacego
Urzad Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego Grudzien 2011
z siedziba ul. Glogowskiego 3/5, 27- 400 Ostrowiec Sw.
I1. | Jednostki sektora finanséw publicznych, w ktérych audyt prowadzi
audytor wewnetrzny zatrudniony w jednostce nadrzednej
ZAKLADY BUDZETOWE:
1. . Czerwiec/lipiec 2010/
Zaktad Ustug Miejskich, ul. Zabia monitoring -
wrzesien/pazdziernik 2011
2. | Targowiska Miejskie, ul. Stowackiego 70 Marzec/kwiecien 2012
INSTYTUCJE KULTURY:
3. | Migjskie Centrum Kultury, ul. Siennienska 54 . S
4. | Miejska Biblioteka Publiczna, ul. Wardynskiego 26 llz/f)?ljtrzoohllg ~ dzialania
5. | Biuro Wystaw Artystycznych, ul. Siennienska 54
JEDNOSTKI BUDZETOWE:
6. | Centrum Ksztalcenia Ustawicznego, ul. Sandomierska 26 Czerwiec 2012
7. Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji, ul. Swiqtokrzyska I;:[)(ir;ltormg — czerwiec/lipiec
8. | Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej, ul. Zabia 31 Wrzesien / pazdziernik 2012
9. | Straz Miejska, ul. Glogowskiego 3/5 Czerwiec/lipiec 2011
10.| Zaktad Opiekunczo-Rehabilitacyjny ul. [tzecka 31 %jgfiﬁﬁjﬁﬁjﬂﬂty 2011
11. Marzec 2010
Publiczna Szkota Podstawowa nr 1, ul. Trzeciakow 35 monitoring — kwiecien/maj
2011
12. | Publiczna Szkota Podstawowa nr 3, ul. Niska 9 Czerwiec 2012
13. | Publiczna Szkota Podstawowa nr 4, ul. Sienkiewicza 70 Luty/marzec 2011
14.1 publiczna Szkota Podstawowa nr 7, ul. Akademicka 20 ;‘gg{g ;;deizgslé)pa 42011
15. | Publiczna Szkota Podstawowa nr 8, ul. Gérna 3 Maj/czerwiec 2011
16. | Publiczna Szkota Podstawowa nr 9, ul. Niewiadoma 19 Lipiec 2012
17. | Publiczna Szkota Podstawowa nr 10, ul. Rzeczki 18 Luty 2012
18. | Publiczna Szkota Podstawowa nr 12, ul. Baltowska 336 A Marzec 2012
191 publiczne Gimnazjum nr 1, ul. Sienkiewicza 69 iltg;iztzr;iigl—l/lipiec 2011
20. | Publiczne Gimnazjum nr 2, ul. Polna 56 Styczen/ luty 2012
21. | Publiczne Gimnazjum nr 3, Os. Stoneczne 37 Listopad 2011
22. | Przedszkole Publiczne nr 5, ul. Jasna 4 Kwiecien/ maj 2012
23. | Przedszkole Publiczne nr 7, Os. Stoneczne 28 Sierpien 2012
24. | Przedszkole Publiczne nr 11, ul. Wspolna 14 Styczen 2012
25. | Przedszkole Publiczne nr 12, Os. Stoneczne 5 Sierpien/wrzesien 2011
26. | Przedszkole Publiczne nr 15, Os. Ogrody 27 Luty 2011
27. | Przedszkole Publiczne nr 16, Os. Pulanki 6 Listopad 2011
28. | Przedszkole Publiczne nr 19, Os. Ogrody 20 Lipiec/ sierpien 2012
29. | Przedszkole Publiczne nr 21, Os. Stawki 43 Sierpien 2012
30. | Zespot Szkot Publicznych nr 1 (PSP nr 111 PG nr 5) Marzec/kwiecien 2011
31. | Zespot Szkot Publicznych nr 2 (PSP nr 14 i PG nr 4) Kwiecien 2011
32. Wrzesien/ pazdziernik 2010

Zespot Szkot 1 Placowek Publicznych nr 3 (PSP nr 5 i MOGK-K)

Monitoring — czerwiec 2011




Zalacznik nr 2
do Planu Audytu na rok 2013

Metodyka zastosowanej analizy ryzyka, przy sporzadzeniu Matrycy Ryzyka.

Ocena ryzyka zostata przeprowadzona w oparciu o metod¢ matematyczna, natomiast
okreslenie poszczegolnych wartosci kryteriow ryzyk zostato ustalone przez cztonkéw Zespotu
przy wykorzystaniu metody szacunkowej (delfickiej).

Zastosowana metoda polega na dokonaniu wyboru zadan audytowych planowanych
do realizacji w roku nastgpnym na podstawie opracowanej przez audytorOw wewngtrznych
matrycy ryzyka. Kazdy z audytorow dokonuje niezaleznej oceny wypeliniajac matryce ryzyka
zawierajaca obszary audytu i zidentyfikowane w nich obszary ryzyka w oparciu o jednakowe
kryteria oceny. Nastepnie na podstawie indywidualnych, niezaleznych ocen powstaje jedna
bedaca podstawa do dalszego planowania. Do przedmiotowej matrycy wpisywana jest taka
waga jaka byla podana dwukrotnie przez audytoréw, ktorzy indywidualnie wypeiali
matryce.

Kryteriami, ktore wzigto pod uwage przy analizie ryzyka sa:

1. Materialno$¢ — mozliwo$¢ wystapienia negatywnych skutkow finansowych na
funkcjonowanie jednostki (waga 25%):
a) brak implikacji finansowych —25% x 1=25%,
b) system z implikacjami finansowymi — 25% x 2=50%,
c) system z duza implikacja finansowa — 25% x 3=75%,
d) znaczacy system finansowy —25% x4=100%,

1. Wrazliwo$¢ sytemu — czynnikami wplywajacymi na to kryterium sa: poufno$é
danych, wptyw btedu na inny system, znaczenie polityczne, wrazliwo$¢ klientow, itp.
(waga 17%):

a) mata wrazliwo$¢ - 17% x 1=17%,
b) umiarkowana wrazliwo$¢ — 17% x 2=34%,
c) system wrazliwy —17% x 3=51%,
d) bardzo wrazliwy —17% x 4=68%,
2. Kontrola wewnetrzna — czynnikami wptywajacymi na kryterium sa: wnioski

z poprzednich audytow, rozdzial obowiazkow, jako$¢ kadr/systemu, morale/rotacja
kadr, istnienie regulacji, procedur, itp. (waga 25%):

a) Silna —25% x 1=25%,

b) Racjonalna  —25% x 2=50%,

¢) Umiarkowana — 25% x 3=75%,

d) Staba —25% x 4=100%.



3. Stabilno$¢/podatno$¢ na zmiany — okreslenie czy system jest stabilny i czy ulega
zmianom (waga 17%):
a) bardzo stabilny, brak propozycji rozwoju, modyfikacji — 17% x 1=17%,

b) stabilny, marginalne zmiany —17% x 2=34%,
c) znaczace zmiany, planowane nowe modyfikacje —17% x 3=51%,
d) nowo wdrazany system —17% x 4=68%,

4. Stopien skomplikowania — czynniki wplywajace na oceng ryzyka to: zltozono$¢
wymagan/regulacji, liczba subsystemow, granice systemu, liczba etapow
procedowania, itp. (waga 16%):

a) niski —16% x 1=16%,
b) umiarkowany — 16% x 2=32%,
c) wysoki —16% x 3=48%,

d) bardzo wysoki — 16% x 4=64%.
przy nastgpujacych zatozeniach:

+ Priorytet kierownictwa - jest to ocena Prezydenta Miasta co do wazno$ci danego
zadania 1 jego wplyw na realizacj¢ celow Gminy. Okresla si¢ go stosujac

trzystopniowa skalg:
A. wysoki - 30%
B. $redni - 20%
C. niski - 10%

+ Rok poprzedniego audytu - okres$la, kiedy ostatni raz zostalo badane dane
zadanie. Przyjmuje si¢ tu skal¢ czterostopniow3:

A. 2008 lub wczesniej -30%
B. 2009 rok -20%
C. 2010 rok -10%
D. 2011,2012 rok - 0%

+ Poziom ryzyka (wysoki, Sredni, niski) w poszczegélnych obszarach audytu
przyjeto:

» dla Sredniej w obszarze mniejszej niz 44 % - oznaczono jako niski,
» dla $redniej w obszarze pomigdzy 45% - 54% - oznaczono jako $redni,
» dla Sredniej w obszarze wigkszej niz 55% - oznaczono jako wysoki.



Sporzadzono: 10 grudnia 2012 roku

MATRYCA RYZYKA
g o Kryteria ryzyka Ocena ryzyka
= k3] 2 o
%‘ g g O 2 = % S @©
S 5 sz 2 9 2|l o s| & | =< 32| €
Lp.| 2 Obszar ryzyka k9] N = g 8 B S gz S | 82| 58 @
S = SN © = s o £ o x < © 2| 6 ¢ ©
2 21z o © | 82| = |pg| £ |z3|868
° sl | £ = Sl o | g 2|8 |28
= 7 (o))
a 2
1
()
2 c
R
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N JAktualno$é przepsiéw prawa wewnetrznego, w tym procedury z
4 S Jzakresu kontroli zarzadczej 10 10 50 34 25 17 32 40 50 60 37
5 Delegowanie uprawnien
6
7 -g Inwentaryzacja 10 10 50 51 25 34 32 48 58 68 43
% % Gospodarowanie mieniem Gminy 20 10 50 34 25 34 32 44 54 74 46
1 § _f-'é» Gospodarowanie majatkiem i jego zabezpieczenie 10 10 50 34 50 34 32 50 60 70 44
2 % E Inwestycje i remonty 20 10 50 34 25 34 32 44 54 74 46
o)
3]0 Odpowiedzialnos¢ materialna pracownikéw 10 10 50 51 50 34 32 54 64 74 46
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13 Przychody i dochody 10 0 50 51 50 34 32 54 54 64 40
14 Koszty i wydatki 10 0 50 51 50 34 48 58 58 68 43
15 Rachunkowos¢ i sprawozdawczo$é 30 0 50 51 50 34 32 54 54 84 53
16| 2
17| £
L
18 Zamoéwienia publiczne 10 0 50 51 50 17 32 50 50 60 38
19 Windykacja i umorzenia 20 0 50 51 50 51 48 63 63 83 52
20 Planowanie i wykonanie budzetu 20 0 50 34 25 34 32 44 44 64 40
21 Gospodarowanie ZFSS 10 0 50 34 50 34 48 54 54 64 40
22 Pomoc spoteczna 20 0 50 34 50 34 32 50 50 70 44
23 E
24 §
© = O]
26 § 3
27| §
©
26| N [prestesgani provmonane zssas cycmogoposeponama | 10 | 0 | 50 | a4 | 25 | 17 | a2 | a0 | 40 | s0 | 31|
29 g,
30| 2
5
31 =
2| 2
33| g
50 % Skargi i wnioski 10 0 50 51 50 51 32 59 59 69 43
35| = Dostep do obowigzujacych aktéw prawnych 10 0 50 51 50 51 48 63 63 73 45
o [Misjai cele dziatalnosci jednostki 20 0 50 51 50 34 32 54 54 74 46
1 |2 g é Identyfikacja ryzyka 20 0 50 34 50 34 32 50 50 70 44
2 |8 ¥ SAnaliza ryzka 20 0 50 51 50 51 48 63 | 63 | 83 52
3 N Reakcja na ryzyko 20 0 50 34 50 34 32 50 50 70 44

] - Obszary obarczone najwigkszym ryzykiem
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