PROTOKOL KONTROLI

w Urzedzie Miasta w Ostrowcu Sw. ul. J. Glogowskiego 3/5 (kod 27-400), zwanego dalej
Urz¢dem.
REGON 291009834
Kontrolg przeprowadzil Zbigniew Biegaj - gtowny specjalista kontroli panstwowej

z Najwyzszej Izby Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstawie upowaznienia nr 76154
z dnia 15 wrzesnia 2011 r. w okresie od 19 wrzesnia 2011 r. do 22 listopada 2011 r.
z przerwg w dniach: 23 — 30 wrzesnia, 3 — 11, 24, 25, 26 pazdziernika, 8, 14, 15, 16, 17, 18,
21 listopada 2011 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 1]
Prezydentem Miasta od 30 listopada 2006 . jest Jarostaw Wilczynski.

[Dowod: akta kontroli str. 2]
Przedmiotem kontroli byly dziatania promocyjne jednostek samorzadu terytorialnego.

Ilekro¢ w niniejszym protokole uzyto okreslenie:

— ustawa o NIK - oznacza to ustawg¢ z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.);

— ustawa o finansach publicznych — oznacza to ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.);

— rozporzgdzenie w sprawie klasyfikacji dochodéw i wydatkéw — oznacza to
rozporzadzenie Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),

— ustawa o samorzgdzie gminnym — oznacza to ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 ze zm.);

— ustawa Prawo zamoéwien publicznych — oznacza ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.);

W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:

1.1. Planowanie zadan promocyjnych oraz opracowanie dokumentéw dotyczacych

strategii promocji Gminy.

Gmina nie opracowala dokumentu pn. Strategia promocji, natomiast zagadnienia
zwigzane z okresleniem celow promocji oraz dzialan zmierzajacych do ich osiagnigcia zostaly
przedstawione w Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Ostrowiec Swietokrzyski.

W dniu 30 maja 2008 r. Rada Miasta podj¢la uchwale Nr XXIII/304/2008 w sprawie
uchwalenia Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Ostrowiec Swietokrzyski (Strategia).
W uchwale zapisano, ze okreslone w Strategii zasady, cele oraz dziatania na rzecz rozwoju
Gminy, stanowig wytyczne dla organéw i pracownikdéw administracji Gminy oraz wszystkich
jednostek organizacyjnych podleglych tej administracji lub zwiazanych z nig w inny sposéb



obligujacy prawnie, przy opracowaniu wszelkich dokumentéw planistycznych, w tym przede

wszystkim uchwalanych przez Rade Miasta.

Potrzeba uchwalenia Strategii bylty wyniki analiz warunkéw do inwestowania
w Gminie, ktore porownywano z gminami osciennymi i miastami o podobnej wielkosci oraz
posiadang baza turystyczno — sportowg pozwalajaca na utworzenie z miasta centrum
turystycznego dla regionu Swiqtokrzyskiego.

W Strategii zarowno w gospodarce, jak i w zarzadzaniu Gming wskazano obszary
zainteresowania promocjag. W gospodarce sg to obszary zwigzane z otoczeniem biznesu,
atrakcyjnoscia inwestycyjna, handlu i ustug, turystyki, podmiotéw gospodarczych
I gospodarki komunalnej oraz obszary dotyczace struktury uzytkowania przestrzeni.
W Strategii uznano, ze najwazniejszymi problemami do rozwigzania poprzez promocj¢ sa:
mata liczba matych, srednich przedsigbiorstw MSP) i stabe warunki dla rozZwoju
przedsigbiorczosci, niewystarczajgca liczba inwestoréw, niedobér terenow inwestycyjnych
stabo rozwinigta i nie w pelni wykorzystana infrastruktura na potrzeby inwestycyjne,
niezagospodarowane tereny poprzemystfowe i majatek upadtych firm, niewykorzystywanie
waloréw turystycznych miast i jego okolic w rozwoju gospodarczym.

Dla realizacji powyzszych zadan w Strategii w zakresie gospodarki i infrastruktury
technicznej okreslono cele strategiczne, cele szczegolowe oraz sposoby ich realizacji. Nie
okreSlono  natomiast bezposrednich efektow  (skutkéw) podejmowanych dziatan
promocyjnych, np. dotyczacych wzrostu dochodow z tytutu angazowania srodkéw wilasnych
w dzialania promocyjne.

Dla celu strategicznego dotyczacego wzrostu znaczenia gospodarczego miasta poprzez
rozw0j sektora MSP oraz wzrostu inwestycji, przewidziano nastepujace dzialania dla jego
realizacji w ramach promocji:

— ulatwienia startu i rozwoju rodzinnym firmom - dobra obstuga administracyjna,
dostgpnos$¢ ustug $swiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu, KSU,

— tworzenie preferencyjnych warunkéw (podatkowych, lokalowych) do powstawania
nowych i rozwoju istniejacych firm — szczegélnie innowacyjnych oraz naptywu
inwestorow,

— dziatalnos¢ Centrum Przedsigbiorczosci i Aktywizacji Zawodowej,

— uruchamianie lub ulatwianie dostgpu do narzedzi finansowych rozwoju
przedsigbiorczosci,

— stala wspolpraca (konsultacje) wladz miasta ze $rodowiskiem przedsiebiorcow przy
podejmowaniu decyzji gospodarczych, podatkowych oraz dotyczacych waznych
inwestycji 1 kierunkdw rozwoju miasta,

— wspieranie przez Gming inicjatyw gospodarczych sprzyjajacych powstawaniu nowych
miejsc pracy,

— opracowanie nowych szczeg6lowych ofert inwestycyjnych,



— preferencje podatkowe dla inwestoréw, ktorzy nabywaja majatek upadlych firm
1 organizujg na nim dziatalno$¢ gospodarcza,

— identyfikacja i promocja produktow lokalnych przez akcje informacyjne oraz realizacje
projektow,

— intensywna promocja atrakcji turystycznych miasta i jego okolic,

— zorganizowanie punktu informacji turystycznej, np. przy kotach PTTK,

— dbalos¢ o dobry stan atrakcji turystycznych oraz opracowanie materialéw promocyjno —
informacyjnych i ich rozpowszechnianie na terenie wojewodztwa i kraju.

Dla okreslonego celu strategicznego — Rozbudowa i wykorzystanie infrastruktury
stuzacej zrownowazonemu rozwojowi miasta, przedstawiono nastgpujace sposoby jego
rozwigzania:

— komasacja gruntéw na cele gospodarcze i przemystowe,

— okreslenie i sukcesywne uzbrajanie terenow inwestycyjnych,

— zabezpieczenie $rodkéw finansowych na rozbudowe infrastruktury technicznej terenéw
przemystowych i poprzemystowych.

Obszary zainteresowania promocji w zarzadzaniu gmina, to przede wszystkim cele
dotyczace: uspolecznienia procesu zarzadzania gming i usprawnienie komunikacji spotecznej
realizowane poprzez przekazywanie obiektywnej i przystgpnej informacji na temat
dzialalnosci organéw gminy za pomoca powszechnie wykorzystywanych publikatorow,
szersze wykorzystywanie Internetu w komunikowaniu sie ze spoleczenstwem, pozyskiwanie
informacji o opiniach mieszkaricow w sprawach istotnych dla miasta.

Realizacj¢ celu okreslonego w Strategii, jako wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta oraz

jego znaczenie w kraju i za granicg postanowiono realizowaé nastepujacymi sposobami:

— tworzenie dobrego klimatu spotecznego dla inwestycji zewnetrznych,

— efektywna promocja gospodarcza,

— promocja atrakcji turystycznych miasta i jego okolic,

— sukcesywne przygotowywanie atrakcyjnych terenéw inwestycyjnych dla potencjalnych
inwestorow,

— kontynuacja zagospodarowywania terendw poprzemystowych,

— promocja i udostgpnianie bazy edukacyjnej, sportowo — rekreacyjnej, kulturalne;
mieszkanicom regionu i osciennych wojewddztw,

— przygotowywanie i rozpowszechnianie materialow reklamowo - informacyjnych
promujacych miasto,

— organizacja i wspdlorganizacja imprez promocyjnych miasto oraz spotkan o charakterze
promocyjnym,

— wspdlpraca z podmiotami zagranicznymi w ramach partnerstwa miast.

[Dowéd: akta kontroli str. 3-72]



Uchwatg nr XV/192/2007 Rady Miasta Ostrowca Sw. z dnia 5 pazdziernika 2007 r.
przyjeto do realizacji program pomocy przedsigbiorcom inwestycyjnym na terenie miasta
Ostrowca Sw. w latach 2007 — 2013. Realizacja programu polegala na wspieraniu
przedsigbiorcow dokonujacych nowych inwestycji na terenie miasta i tworzacych nowe
miejsca pracy zwigzane z nowymi inwestycjami, poprzez zwolnienia od podatku od
nieruchomosci na zasadach okreslonych w tym programie. Zwolnienia od podatku od
nieruchomosci dotycza gruntu, budynkéw lub ich czesci na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej, nalezace do przedsigbiorcow spelniajacych warunki okreslone w programie.
Zwolnienie stanowi pomoc regionalng na wspieranie nowych inwestycji. W programie
okreslono wielkos¢ srodkoéw publicznych przeznaczonych na udzielanie pomocy wynoszacq
nie wigcej niz 1,6 min zt. Program pomocy przedsigbiorcom inwestycyjnym obowiazuje do
31 grudnia 2013 r. Do programu zataczono zalaczniki w postaci deklaracji oraz oswiadczen
dotyczacych utrzymania utworzonej nowej inwestycji oraz utworzenia 1 utrzymania
stworzonego zatrudnienia.

[Dowdd: akta kontroli str. 73-88]

Z wyjasnienia Pana Marka Nowaka Naczelnika Wydzialu Rozwoju i Promocji
Gospodarczej wynika, ze ,.za branze kluczowq uznano przemyst odziezowy, metalowy oraz
budowlany w Ostrowcu Sw. sq bardzo mocne tradycje szwalnicze. Druga przestankq byl fakt,
iz w efekcie kryzysu gospodarczego zostal zlikwidowany zaktad produkcyjny ekskluzywnej
bielizny Chantelle. Francuski inwestor przeniost produkcje do Wietnamu. Prace stracilo
430 szwaczek. W efekcie dzialah promocyjnych, kierowanych do producentow odziezy, udalo
sie znalezé inwestoréw, kitdorzy zatrudnili na terenie miasta 200 oséb w branzy szwalniczej.
Branza metalowa jest naturalnq dziedzing w gospodarce miasta. Z racji, iz wojewodziwo
Swietokrzyskie jest regionem zasobnym w surowce mineralne, wiec takze branze budowlanq
nalezy uzna¢ za kluczowq .

[Dowdéd: akta kontroli str. 1121-1123]

W Strategii jak rowniez podejmowanych dziatania promocyjnych wykorzystywano
dokumenty dotyczace Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015, Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia 2007-2013, Strategia Komunikacji Marketingowej Programu Promocji
Gospodarczej Polski Wschodniej na lata 2009 — 2015.

[Dowdd: akta kontroli str. 3-72]
1.2. Wydatkowanie $rodkéw finansowych na dzialania promocyjne bez przyjecia
strategii dzialania promocyjnego.

Z przyjetej uchwaty Rady Miasta w sprawie uchwalenie budzetu na 2010 r. wynika, ze
w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziale 75075 — promocja jednostek samorzadu
terytorialnego w planie wydatkéw budzetowych na realizacj¢ zadan zwigzanych z promocja
Gminy zaplanowano kwote 1.187.060 zt. W trakcie roku budzetowego zwigkszono wydatki
do kwoty 1.317.965 zl, tj. 0 130.905 zt.




[Dowéd: akta kontroli str. 89-103]
W przyjetej uchwale budzetowej na 2011 r. Rada Miasta w dziale 750 — Administracja
Publiczna, rozdzial 75055 — Promocja jednostek samorzadu terytorialnego na wydatki
zaplanowano kwotg 503.710 z, tj. o 814.255 zt mniej niz wydatkowano w 2010 r.
[Dowéd: akta kontroli str. 104-107]
Z wyjasnienia Pana Jarostawa Wilczynskiego Prezydenta Miasta Ostrowca Sw.
wynika, ze ,, kwota wydatkéw na promocje w 2010 roku byla wyzsza od kwoty zaplanowanej
na 2011 r. poniewaz uwzgledniala dotacje na realizacje kampanii promocyjnej ,, Ostrowiec
Swi@tokrzyski — aktywnie i alternatywnie” — projektu, kiéry uzyskal dofinansowanie ze
Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego”.
[Dowdéd: akta kontroli str. 1124-1126]
W latach 2010 — 2011 (I kwartal) zadania promocyjne wykonywane byly przez
Wydzial Rozwoju i Promocji Gospodarczej oraz Zespél Prasowo -— Informacyjny
(od II kwartatu 2011 r. Biuro Prezydenta Miasta Ostrowca Sw.). W sprawozdaniu opisowym
z realizacji budzetu miasta Ostrowca Sw. za 2010 r. ujeto, ze ww. komérki organizacyjne
zajmowaly si¢ promocja dotyczaca obshugi potencjalnych inwestorow w zakresie ofert
inwestycyjnych, prowadzenie aktywnej promocji gospodarczej miasta, dzialan w zakresie
wspolpracy z zagranica, podroze stuzbowe zagraniczne, promowanie miasta poprzez sport
oraz promocj¢ medialna.
[Dowéd: akta kontroli str. 1127-1137]

1.3. Jakie wymierne efekty zamierzano osiggnaé¢ poprzez dzialania promocyjne,
w przyjetej strategii promocji.
Ze Strategii wynika, ze Gmina okreslita zamierzone efekty do osiagniecia poprzez

dzialania promocyjne w zakresie promocji gospodarczej:

— przygotowanie pod wzgledem formalnym terendéw dla potencjalnych inwestorow,

~ rozszerzenie Podstrefy Ostrowiec Sw. w Specjalnej Strefie Ekonomicznej ,,Starachowice”
0 15,66 ha,

— opracowanie atrakcyjnej oferty inwestycyjnej miasta i jej systematyczna aktualizacja,

— opracowanie systemu zachgt dla przedsigbiorcow inwestujacych na terenie Gminy,

— pozyskanie nowych inwestycji dla miasta,

— utworzenie nowych miejsc pracy dla miasta i zmniejszenie bezrobocia,

— wazrost wplywow dla budzetu miasta z tytutu podatku od nieruchomosci oraz udziatu
w podatku CIT i PIT oraz sprzedaz gruntow,

— wazrost liczby podmiotéw gospodarczych, w tym z udzialem kapitatu zagranicznego,

— rozwoj gospodarczy miasta,

— zmniejszenie niekorzystnej tendencji wyludnienia miasta oraz naptywu nowych

mieszkancow,



w umacnianiu roli miasta, jako centrum ustug: kulturalnych, sportowo-rekreacyjnych,

rozrywkowych:

— kreowanie pozytywnego i1 atrakcyjnego wizerunku miasta wsrod mieszkancow i na
zewnatrz,

— zwigkszenie udziatu mieszkancéw miasta oraz oséb spoza Ostrowca Sw. w imprezach
kulturalnych i sportowo — rekreacyjnych,

— lepsze wykorzystanie bazy turystyczno — sportowej na terenie miasta przez osoby
z zewnatrz (plywalnia, boiska sportowe, hala widowiskowo — sportowa, baza noclegowa
na terenie miasta.

[Dowdd: akta kontroli str. 3-72]

1.4. Ocena efektow dzialalnosci promocyjnej oraz wykorzystywanie wynikow ocen.

Z przyjetej Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Ostrowiec Sw. wynika, ze
w kazdym roku budzetowym sporzadzana jest informacja o realizacji zadan wynikajgcych ze
Strategii. W dniu 16 marca 2011 r. Zespot ds. Strategii przedstawil informacj¢ o realizacji
zadan wynikajacych ze Strategii za 2010 r. W informacji wyszczegélniono cel strategiczny
i cel szczegdtowy zadania oraz sposob jego realizacji w 2010 r. Kwot¢ wykorzystang na
realizacje zadania w 2010 r. z podaniem dziatu, rozdziatu i paragrafu klasyfikacji budzetowe;.
W ramach promocji w 2010 r. realizowane byly cele strategiczne w zakresie wzrostu
atrakcyjnosci miasta oraz jego znaczenia w kraju i zagranica, wzrost znaczenia
gospodarczego miasta poprzez rozwoj sektora MSP oraz wzrost inwestycji, wzrost
atrakcyjnosci inwestycji miasta oraz jego znaczenie w kraju i za granica, kreowanie
pozytywnego wizerunku wsréd jego mieszkancow i na zewnatrz. Z informacji wynika, ze
przeznaczone w budzecie $rodki na promocj¢ miasta w kwocie 1.317.965 zt zostaly w pelni
wykorzystane.

W sporzadzonej informacji z realizacji zadan wynikajacych ze Strategii za 2010 r. nie
zawarto miernikéw dla wszystkich realizowanych zadan zwigzanych z promocjg Gminy, na
podstawie, ktérych mozna oceni¢ wyniki prowadzonej promocji. Ustalono, ze przyj¢to
miernik oceny realizacji zadania dotyczacego przygotowania 15 ha terenéw przeznaczonych
dla podstrefy Ostrowiec Sw. Miernikiem bylo faktyczne przekazanie terenoéw dla podstrefy
Ostrowiec  Sw., miernikami dzialan promocyjnych dla realizowanego programu
pt. ,,Kampania promocyjna miasta ,,Ostrowiec Swietokrzyski — aktywnie i alternatywnie”
byly wskazniki realizacji poszczegélnych zadan. Miernikiem dla promocji inwestycyjnej
miasta wobec inwestoréw z branzy szwalniczej byto pozyskanie nowych inwestoréw z branzy
szwalniczej, utworzenie nowych zakladow oraz zatrudnienie nowych pracownikow.

[Dowdd: akta kontroli str. 112-197]

Ocena dzialalnosci promocyjnej dokonywana byta takze w ramach systemu
zarzadzania jakoscia ISO 9001:2009. W systemie dla kazdego realizowanego zadania

okreslono mierniki. Przyjete zalozenia w ramach podprocesu 4.8 dotyczace przygotowania



15 ha terenéw przeznaczonych pod inwestycje, zostaly wykonane. Do podstrefy Ostrowiec
Sw. wiaczono 15,66 ha nowych gruntow. Miernikiem wykonania ww. zadania bylo:
przygotowanie pod wzglgdem formalnym terenéw dla potencjalnych inwestorow,
rozszerzenie specjalnej strefy ekonomicznej, opracowanie atrakcyjnej oferty dla
przedsigbiorcdw inwestujacym na tym terenie. Dla karty procesu strategicznego
4 zapewnienie zrownowazonego rozwoju miasta poprzez realizacj¢ zaplanowanych zadan
w danym roku, miernikiem byto: ilo§¢ zrealizowanych inwestycji w stosunku do
zaplanowanych w danym roku, wyniki z przeprowadzanego, co cztery lata audytu Strategii
w porownaniu do wynikéw z poprzedniego audytu. Procentowy udziat sSrodkow zewnetrznych
w realizacj¢ inwestycji w danym roku.
[Dowod: akta kontroli str. 108-111]
Realizacja projektu pn. ,,Kampania promocyjna miasta ,,Ostrowca Swietokrzyskiego —
aktywnie i alternatywnie” w ramach dzialania 2.3. Promocja gospodarcza i turystyczna
regionu, II Osi priorytetowej Wsparcie innowacyjnosci, budowa spoleczenstwa
informacyjnego oraz wzrost potencjalu inwestycyjnego regionu Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2007 — 2013 oceniana byta wedtug
wskaznikow zamieszczonych we wniosku aplikacyjnym. Ustalono, ze Gmina osiagneta
zalozone we wniosku o dofinansowanie wskazniki realizacji produktu, tj. uzyskano jeden
produkt turystyczny, przeprowadzono dwie kampanie promocyjne, zakupiono trzy srodki
trwale, przeprowadzono dziewig¢ kampanii promocyjnych stuzacych wzbogaceniu
dotychczasowej oferty turystycznej. Osiagnigto w 100% wskaznik dotyczacy liczby osob
korzystajacych z produktow turystycznych — wskaznik zatozony 51.300 oséb. Na 2010 r.
zatozono, ze liczba turystow korzystajacych z systemu rezerwacji i informacji turystycznej
wyniesie 100.000 osob. Wskaznik zrealizowano w 100%. Liczba oso6b objetych kampanig
promocyjng 1.311.000 o0s6b, w tym osob z zagranicy 30.000 w 2010 r. wskaznik
zrealizowano na poziomie 100%. Zatozono stworzenie systeméw informacji inwestycyjnej
i turystycznej, w tym obstugi inwestorow w 2010 r. Wskaznik zostal zrealizowany w 100%.
[Dowdéd: akta kontroli str. 1059-1073]
7 wyjasnienia ztozonego przez Pana Marka Nowaka Naczelnika Wydzialu Rozwoju
i Promocji Gospodarczej dotyczacego odpowiedzi na pytanie dlaczego angazujac srodki
wlasne Gminy na realizacj¢ celow strategicznych, celow szczegétowych poprzez
wykonywanie przyjetych zadan promocyjnych nie okreslono bezposrednich efektow
(skutkéw) podejmowanych dziatan promocyjnych, np. dotyczacych wzrostu dochodow
z tytulu angazowania srodkoéw wiasnych w dzialania promocyjne wynika, ze Bardzo trudno,
a w wiekszosci przypadkow niemozliwe jest jednoznacznie stwierdzi¢, ze notowany wzrost
dochodow budzetu jest skutkiem angazowania Srodkow wlasnych w dziatania promocyjne.
Dlatego przyjeto inne mierniki wynikajqce z realizacji Strategii Zrownowazonego Rozwoju
Gminy Ostrowiec Swietokrzyski na lata 2000 — 2020 oraz z procesu Realizacja Strategii



Rozwoju Miasta i podprocesu 4.8 Promocja gospodarcza miasta systemu jakosci ISO
9001:2009. Ocena realizacji zadah z zakresu promocji gospodarczej jest przeprowadzana
corocznie przy skladaniu sprawozdania z realizacji zadan wynikajqcych ze Strategii oraz
w momencie podawania pelnomocnikowi ds. jakoSci miernikéw podprocesu 4.8 osiqgnietych
przez Wydzial.

Na pytanie dlaczego przy angazowaniu srodkow wiasnych Gminy dla podejmowanych
dzialan promocyjnych nie ustalono miernikéw stopnia osiagniecia celu realizowanych
dzialan, wyjasniajacy stwierdzil, ze ,istotnie, najczesciej wystepuje tu sytuacja zero —
jedynkowa typu sukces — brak sukcesu. Udato si¢ zacheci¢ inwestora do zainwestowania lub
ie. Udalo si¢ wprowadzi¢ do SSE ,Starachowice” tereny inwestycyjne o zakladanej
powierzchni czy nie. Tak wlasnie okreslono mierniki, ale w niektérych przypadkach mozna
ocenia¢ ten stopien. Na przyklad postgp, a nie tylko konicowy rezultat mozna mierzy¢ przy
uzbrajaniu terenéw inwestycyjnych i najlepiej to odnosi¢ do zaplanowanych lub rzeczywiscie
poniesionych wydatkow. Jest to kwestia przyjecia miary”.

Odpowiadajac na pytanie jakie wymierne korzysci zamierzono osiagnac¢ poprzez dzialalnosé
promocyjng zawarta w Strategii Zrownowazonego Rozwoju Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski
oraz czy dokonywano analiz tych efektow oraz w jaki sposéb wykorzystywano wyniki
dokonywanych ocen, wyjasniajacy stwierdzil, ze , zamierzano osiqgnq¢ wzrost liczby
inwestorow (inwestycji) oraz nowych miejsc pracy, a takze dochodow podatkowych
— z podatku od nieruchomosci, oraz wzrost udzialu w podatkach CIT i PIT. Analiz dokonuje
si¢ poprzez sprawozdania z realizacji zadan wynikajqcych ze Strategii, do czego zostal
powolany specjalny Zespol Wspomagajqcy, w ramach wspomnianego juz podprocesu
4.8 Promocja gospodarcza miasta oraz co 4 lata dokonujqc Audytu Zrownowazonego
Rozwoju. Whnioski z tych analiz znajdujq sie takze w sprawozdaniach z dzialalnosci
Prezydenta Miasta, rocznych sprawozdaniach z realizacji budzetu, czy w sprawozdaniach
podsumowujqcych kadencje samorzqdu”.

[Dowdd: akta kontroli str. 1121-1123]

7 wyjasnienia ztozonego przez Kierownika Biura Prezydenta Panig Ann¢ Niedbala
wynika, ze Celem wdrozonej i realizowanej od 2000 roku Strategii Zrownowazonego
Rozwoju Gminy Ostrowiec jest osiqgniecie w roku 2020 zrownowazonego rozwoju w takich
obszarach jak: srodowisko przyrodnicze i kulturowe, gospodarka i infrastruktura techniczna,
sfera spoleczna, zarzqdzanie gming. Zalozony miernik ma charakter ilosciowy i corocznie
w sprawozdaniu uwzglednia sie na tej podstawie ilos¢ zrealizowanych zadan z zakresu
Strategii w stosunku do zaplanowanych w danym roku. Takie przyjeto metody
monitorowania i pomiaru. Co do promocji, celem strategicznym jest wzrost atrakcyjnosci
inwestycyjnej miasta oraz jego znaczenia w kraju i za granicq. Okreslono rowniez cel
szczegolowy 1j.,, Kreowanie pozytywnego i atrakcyjnego wizerunku miasta wsrod jego

mieszkancow i na zewnqtrz” oraz sposoby jego realizacji. Nie okreslono miernikow



efektywnosci podejmowanych dziatan. Moglibysmy zastosowa¢ np. miernik wzrostu dochodoéw
i zbada¢ to w roku 2020 roku, jednak nigdy nie bedziemy w stanie jednoznacznie stwierdzié,
czy osiqgniety wzrost po stronie dochodow budzetu jest wynikiem efektywnej promocji, czy po
prostu koniunktury gospodarczej. Naszym celem ma by¢é wykreowanie marki Ostrowca
Swigtokrzyskiego jako ,, Miasta Sportu i Rekreacji”, jako , Miasta udanych Inwestycji”, jako
, Miasta Przyjaznego Inwestorom”. Najlepszym dla nas miernikiem jest wiec to, ze efekty
realizowanych przedsiewzie¢ sq dostrzegane i doceniane przez niezalezne gremia, o czym
Swiadczq przyznawane na przestrzeni ostatnich lat nagrody i wyrdznienia.

Z dalszych wyjasnien P. Anny Niedbaly wynika, ze brakuje skutecznych narzedzi do
mierzenia efektywnosci zadan realizowanych w ramach promocji miasta. Ustalanie
miernikow jest wrecz niemozliwe, a zakladanie jakichkolwiek wielkosci, ktore bylyby
monitorowane corocznie nie jest potwierdzeniem efektywnosci podejmowanych przedsiewziec,
ktore majq przeciez charakter dlugofalowy. Dlatego tez nie mierzymy tego procesu, gdyz
efekty wdrozonych i realizowanych sukcesywnie dziatan mogq by¢ ocenione i zmierzone
dopiero po kilku latach. W pkt. 3 prezentuje korzysci, jakie udalo nam sie osiqgnqc, natomiast
nie ma metody, aby zmierzy¢ na ile powstanie np. restauracji Mc Donald jest efektem
podejmowanych dzialan promocyjnych. Chcialabym jednak doda¢, ze brak zalozonych
miernikow efektywnosci nie znaczy, zZe nie monitorujemy tego procesu. W roku
2002 Stowarzyszenie Konsultantow UMBRELLA przeprowadzilo audyt zréownowazonego
rozwoju Gminy Ostrowiec Swietokrzyski z uwzglednieniem analizy wskaznikowej natomiast
w 2007 Agencja Rozwoju Lokalnego przeprowadzila badania ankietowe wsréd mieszkarncow
naszego miasta, w ktérych ocenie poddano sposob dzialania wladz lokalnych i Urzedu
Miasta.

[Dowdd: akta kontroli str. 1138-1143]
1.6. ,,Dobre praktyki” w dzialalno$ci promocyjnej Gminy.

Obstuga Inwestora odbywa si¢ na zasadzie full assistance. Inwestor ma wyznaczonego
pracownika Wydziatu Rozwoju i Promocji Gospodarczej do pomocy. Pracownik Wydziatu
jest pilotem i przewodnikiem w trakcie realizacji jego projektu inwestycyjnego. Pracownik
ma kompleksowo pomagac inwestorowi. Stuzy mu informacja, radg i doradztwem.

7 wyjasnienia Naczelnika Wydzialu Rozwoju i Promocji Gospodarczej p. Marka
Nowaka wynika, ze ,.do dobrych prakiyk w zakresie dzialalnosci promocyjnej w Gminie
zaliczono biezqcy kontakt ze Srodowiskiem przedsiebiorcow — przekazywanie informacji
gospodarczej o mozliwosciach kooperacyjnych, mozliwosciach dofinansowania inwestycji.
Réwniez do dobrych praktyk zaliczyé mozna zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla
przedsiebiorcéw inwestujqcych na terenie miasta zgodnie z przyjetym programem pomocy .

[Dowéd: akta kontroli str. 3-72, 1121-1123]
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2.1. Funkcjonowanie komorki organizacyjnej do spraw promocji.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzg¢du Miasta Ostrowca Sw. przyjetym
zarzadzeniem Nr I11/559/2011 r. z dnia 24 sierpnia 2011 r. w Urzedzie funkcjonuje Wydzial
Rozwoju i Promocji Gospodarczej (Wydzial). Do zadan Wydzialu nalezy: koordynacja
dziatan zwigzanych z realizacjg celéw i zadan okreslonych w Strategii Zrownowazonego
Rozwoju Gminy Ostrowiec Sw. oraz stosownymi uchwatami Rady Miasta, udzial
w opracowaniu i aktualizacji dokumentéw strategicznych w zakresie gospodarczym na
szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym w celu zabezpieczenia interesu prawnego gminy
Ostrowiec Sw. oraz odpowiednich warunkéw do jej rozwoju, biezace dostosowywanie tresci
Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Ostrowiec Sw. do aktualnych dokumentéw
strategicznych oraz programéw operacyjnych, monitorowanie realizacji  Strategii
Zrownowazonego Rozwoju Gminy Ostrowiec Sw., kierowanie pracami nad opracowaniem,
wdrazaniem i aktualizacjq Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Gminy oraz monitorowanie
jego realizacji, opiniowanie propozycji zadan inwestycyjnych do projektéw budzetu miasta,
poszukiwanie i pozyskiwanie dotacji z funduszy zewnetrznych dla finansowania inwestycji
planowanych do realizacji przez Gming, przygotowanie wnioskow aplikacyjnych, analiz
finansowo — ekonomicznych i $rodowiskowych, informowanie gminnych jednostek
organizacyjnych o mozliwoéci finansowania projektow z funduszy zewnetrznych,
a w szczegblnosci z Unii Europejskiej. Do zadan Wydziatu nalezy takze: wspolpraca
z instytucjami wdrazajacymi poszczegélne programy operacyjne finansowane z funduszy
zewnetrznych, w tym planowanie, przygotowanie i prowadzenie inwestycji z wylaczeniem
nadzoru inwestycyjnego, monitorowanie przebiegu procesdw inwestycyjnych realizowanych
przez Wydzial Inwestycji Miejskich, uzgadnianie ze stuzbami odpowiedzialnymi za
planowanie przestrzenne lokalizacji inwestycji komunalnych oraz terenéw dla potencjalnych
przedsigwzie¢ inwestycyjnych sektora prywatnego. Wnioskowanie do Wydzialu Mienia
Komunalnego w sprawach dotyczacych wykupow i wywlaszczenia nieruchomosci pod
planowane inwestycje komunalne oraz zabezpieczenia odpowiedniej rezerwy terenow
inwestycyjnych dla potencjalnych inwestoréw. Wnioskowanie i uzgadnianie z Wydzialem
Inwestycji Miejskich zakresu koniecznych inwestycji infrastrukturalnych na drogach,.
w pasach drogowych i na dzialkach bgdacych wlasnoscia Gminy, prowadzenie spraw
zwiazanych z zawieraniem umoéw i porozumien o wspélfinansowaniu inwestycji, zbieranie
i aktualizowanie informacji o mozliwosciach aktualizacji inwestycji na terenie Gminy oraz
opracowywanie ofert ogdlnych i szczegolowych w tym zakresie, obstuga potencjalnych
inwestorow w zakresie ofert inwestycyjnych i mozliwosci kooperacyjnych gospodarki
Gminy. Prowadzenie aktualnej promocji gospodarczej Gminy - organizacja misji
gospodarczych, prezentacja mozliwosci inwestycyjnych i kooperacyjnych miasta na targach
nieruchomosci oraz w srodowiskach gospodarczych, wspélpraca z instytucjami panstwowymi
i regionalnymi w tym zakresie. Biezacy kontakt z lokalnym $rodowiskiem przedsigbiorcow,
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inicjowanie 1 pomoc Ww nawigzywaniu wspolpracy gospodarczej pomigdzy jego

przedstawicielami a potencjalnymi partnerami zagranicznymi, obstuga zagraniczne;j

wspolpracy migdzysamorzadowej i innych kontaktéw migdzynarodowych, przygotowywanie
stanowisk i opinii w uzgodnieniu z merytorycznymi wydzialami Urzgdu i jednostkami
organizacyjnymi w zakresie wspotpracy i wspotdziatania ze stowarzyszeniami, organizacjami

I innymi samorzadami.

Wedtug Regulaminu Organizacyjnego ww. zadania Wydzial realizuje poprzez
nastepujgca strukture wewngtrzng: referat ds. projektéw strategicznych, stanowisko
ds. promocji gospodarczej miasta oraz stanowisko ds. administracyjnych. W Referacie
ds. projektow w strategiach utworzono nastgpujace stanowiska: kierownik referatu,
stanowisko ds. planowania strategicznego, opracowania 1 realizacji strategii miasta,
planowania i przygotowania inwestycji finansowanych ze zrédet zewngtrznych, stanowisko
ds. programéw pomocowych Unii Europejskiej oraz stanowisko ds. kontraktowania
1 monitorowania projektow.

[Dowdd: akta kontroli str. 198-209]

Na podstawie zakresdw czynnosci ustalono, ze na stanowisku ds. koordynacji
proceséw wdrazania strategii rozwoju miasta, programéw wieloletnich oraz promocji
gospodarczej pracuje od 19 marca 2007 r. Zbigniew Wesotowski, absolwent politologii na
Uniwersytecie Jagiellonskim oraz zarzadzania w administracji publicznej Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, do zadan, ktorego nalezy:

— koordynacja dzialan zwiazanych z realizacja celow i zadan okreslonych w Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Ostrowiec Sw.,

— udzial w opracowaniu i aktualizacji dokumentow strategicznych w zakresie gospodarczym
na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym w celu zabezpieczenia interesu prawnego
Gminy oraz odpowiednich warunkéw do jej rozwoju,

— biezace dostosowanie Strategii do aktualnych dokumentéw strategicznych oraz
programéw operacyjnych, a takze do wszelkich zmian wptywajacych w sposob istotny na
perspektywy rozwoju miasta i realizacji Strategii,

— monitorowanie realizacji Strategii,

— koordynowanie prac nad wdrazaniem i aktualizacja Wieloletniego Planu Inwestycyjnego
miasta Ostrowca Sw. oraz monitorowanie jego realizacji,

— zbieranie i aktualizowanie informacji o mozliwosciach lokalizacji inwestycji na terenie
Gminy, uzgadnianie nowych lokalizacji z udzialem odpowiedzialnym za planowanie
przestrzenne oraz opracowanie ofert ogolnych i szczegdtowych w tym zakresie,

— wnioskowanie do Wydziatu Mienia Komunalnego w sprawach dotyczacych wykupow
i wywlaszczania nieruchomosci pod planowane inwestycje komunalne oraz
zabezpieczenia odpowiedniej rezerwy terenéw inwestycyjnych dla potencjalnych

Inwestorow,
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— wnioskowanie i uzgadnianie z Wydzialem Inwestycji Miejskich zakresu koniecznych
inwestycji infrastrukturalnych na drogach, w pasach drogowych i na dziatkach dla
realizacji celéw i zadan gminy,

— obstuga potencjalnych inwestorow w zakresie ofert inwestycyjnych i mozliwosci
kooperacyjnych gospodarki miasta,

— prowadzenie aktualnej promocji gospodarczej miasta — organizacja misji gospodarczych,
prezentacja mozliwosci inwestycyjnych 1 kooperacyjnych miasta na targach
nieruchomosci oraz w srodowiskach gospodarczych oraz wspolpraca z instytucjami
panstwowymi i regionalnymi w tym zakresie,

— biezacy kontakt z lokalnym s$rodowiskiem przedsigbiorcow, inicjowanie i pomoc
W nawigzywaniu wspolpracy gospodarczej pomiedzy jego przedstawicielami
a potencjalnymi partnerami zagranicznymi.

Pan Zbigniew Wesotowski posiada wydane certyfikaty przez Zwiazek Miast Polskich

w zwigzku z ukonczeniem kurséw: oferta inwestycyjna samorzadu — przygotowanie

materialdw promocyjnych, promocja gospodarcza — praktyka przygotowania materialow

promocji gospodarczej, z uwzglednieniem prezentacji multimedialnej, oferta inwestycyjna —

Nieruchomos$¢ (Oferta — Obstuga — Promocja), ogdlnopolskie Forum Samorzadowe,

pozyskiwanie inwestoréw, inwestycje przemystowe, rynek inwestycyjny, wspolpraca

inwestora z samorzadami, praktyczne aspekty pozyskiwania dotacji inwestycyjnych przez
gminy.

[Dowod: akta kontroli str. 210-214]

Na stanowisku ds. wspolpracy krajowej i miedzynarodowej zatrudniony jest

Waldemar Kowalski. Jest absolwentem Moskiewskiego Panstwowego Instytutu Stosunkow

Migdzynarodowych w Moskwie. Stanowisko objat po powrocie z misji dyplomatyczne;j.

Wedtug zakresu czynnosci do zadan realizowanych na tym stanowisku nalezy:

obstluga  zagranicznej  wspélpracy  miedzyrzadowej 1 innych  kontaktow

migdzynarodowych,

— wspolpraca z instytucjami panstwowymi i regionalnymi,

— prowadzenie wszelkich spraw zwigzanych z przynaleznosciag Gminy Ostrowiec Sw. do
zwigzkow, stowarzyszen 1 innych organizacji migdzynarodowych, krajowych,
regionalnych i lokalnych,

— uczestnictwo w posiedzeniach gremiow organizacji do ktoérych przynalezy Gmina oraz
branie udzialu w ich inicjatywach, pracach i prezentacjach zewngtrznych na podstawie
wyznaczenia do reprezentowania Gminy lub upowaznienia,

— zglaszanie i opiniowanie uczestnictwa Gminy w konkursach migdzysamorzadowych na
szczeblu migdzynarodowym, krajowym i regionalnym,

— przygotowywanie materiatbw 1 informacji niezbednych do uczestnictwa Gminy

w konkursach migdzysamorzadowych i prowadzenie wszelkich spraw z tym zwigzanych.
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[Dowdéd: akta kontroli str, 215]

Z Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu wynika, ze do zadan Biura Prezydenta Miasta
nalezy:

— promocja Gminy i Urz¢gdu w mediach lokalnych i ponadlokalnych,
— realizacja zadan zwigzanych z redagowaniem strony internetowej Urzedu,
— redagowanie i przekazywanie informacji do dodatku prasowego, wydawanego przez
Urzad,
— informowanie s$rodkéw masowego przekazu o dziatalnosci Gminy, organizowanie
konferencji prasowych i spotkan o charakterze promocyjnym,
— organizacja i wspolorganizacja lokalnych imprez promocyjnych.
Powyzsze zadania Biuro Prezydenta Miasta realizuje poprzez nastgpujaca strukturg
organizacyjna: kierownika Biura, rzecznika prasowego, stanowisko ds. promocji.
[Dowdéd: akta kontroli str. 198-209]
2.3. Zlecanie innym podmiotom zewne¢trznym prowadzenie dzialan w zakresie
promowania Gminy.

Dzialalnos¢ w zakresie promowania Gminy byla prowadzona przez pracownikow
Urzgdu, natomiast dostawy, ustugi w ramach realizowanych zadan zlecano podmiotom
zewnetrznym. W 2010 r. podmiotowi zewngtrznemu zlecono w ramach zamowienia
publicznego kampani¢ promocyjna miasta ,,Ostrowiec Swigtokrzyski — aktywnie
i alternatywnie” wspoHinansowang ze $rodkow Unii Europejskiej.. Promocja miasta
realizowana przez podmioty zewngtrzne zwigzana byta réwniez z dziatalnoscia sportowa.

W 2010 r. na promocj¢ Miasta przez sport, Gmina przeznaczylta 451.997,80 zi.

W dniu 4 grudnia 2009 r. Zespot Prasowo — Informacyjny Urzgdu wystapit do
Prezydenta Miasta o akceptacj¢ rozdziatu srodkéw w budzecie na 2010 r. wedlug ponizszych
zasad: promocja miasta poprzez sport w ramach nastgpujacych dziedzin pitka nozna i pitka
siatkowa kobiet tylko na runde¢ wiosenng, z mozliwoscig rozpatrzenia promocji w rundzie
jesiennej, w zaleznosci od wynikoéw sportowych i sytuacji finansowej budzetu miasta.
Przewidywano takze mozliwo$¢ wykorzystania w celach promocji miasta osiagnigc
zawodnikow uprawiajacych ptywanie. W uzasadnieniu podano, ze zaproponowane dziatania
sa spojne z przyjeta Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Gminy i s najtanszg formg
zaistnienia w $rodkach masowego przekazu i doskonale wpisujq si¢ w sukcesywnie budowang
marke Ostrowca Sw. jak miasta sportu i rekreacji. W pi$mie nie wskazywano konkretnych
efektow ekonomicznych z tytulu angazowania $rodkow publicznych w promocj¢ miasta
poprzez sport. Natomiast dzialania powyzsze pozwola na konsekwentne dgzenie do tworzenia
wizerunku miasta, jako nowoczesnego osrodka miejskiego, ktérego wizytowka jest baza
sportowo — rekreacyjna.

[Dowod: akta kontroli str. 216-218]
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W 2010 r. Gmina zawarla pig¢ uméw z podmiotami zewnetrznymi na promowania
miasta Ostrowca Sw. poprzez sport. Umowy zawarto z nizej wymienionymi podmiotami:

— Klub Sportowy ,, KSZO” Ostrowiec Swigtokrzyski — pitka siatkowa kobiet dwie umowy
po 61.500 zt kazda;

- ,KSZO” Sportowa Spétka Akcyjna w Ostrowcu Sw. — pitka nozna mezczyzn dwie
umowy po 149.999 zt kazda,

— Klub Sportowy ,,KSZO” Ostrowiec Swietokrzyski — ptywanie jedna umowa 29.999.80 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 219-237]
W I potroczu 2011 r. Gmina. na promocj¢ Miasta przez sport, przeznaczyla

155.300 z1, zawierajac cztery umowy z nizej wymienionymi podmiotami zewnetrznymi:

— Klubem Sportowym , KSZO” Ostrowiec Swigtokrzyski — pitka siatkowa kobiet jedna
umowa na kwotg 61.500 zt,

- ,KSZO” Sportowa Spotka Akcyjna w Ostrowcu Sw. — pilka nozna mezczyzn jedna
umowa na kwote 61.500 zl,

— Klubem Sportowym ,KSZO” Ostrowiec Swictokrzyski — plywanie jedna umowa na
kwote 20.000 zi,

— Klubem Sportowym ,,KSZO” Ostrowiec Swigtokrzyski — pitka reczna mezczyzn jedna
umowa na kwotg 12.300 zt.

[Dowod: akta kontroli str. 238-253]

Kazde z ww. zadan promocyjnych miasta poprzez sport realizowano w ramach

zamoOwienia publicznego w formie przetargu nieograniczonego. Z ww. klubami sportowymi

zawarto umowy na realizacj¢ promocji miasta Ostrowca Sw. poprzez sport. W zawartych

umowach na $wiadczenie ushugi w zakresie promocji miasta Ostrowca Sw. poprzez sport
wskazywano, ze przedmiot umowy bedzie realizowany poprzez:

— umieszczenie nadruku herbu miasta Ostrowca Sw. we wszystkich materiatach
informacyjnych i1 publikacjach wydawanych przez Wykonawcg w zwigzku
z organizowaniem rozgrywek pitkarskich, zaproszeniach na mecze, plakatach
informujacych o terminach rozgrywek, biletach, karnetach, materialach prasowych.
Natomiast w przypadku udostgpniania Zamawiajacemu do celow promocyjnych miasta
innych materialow reklamowych zwiazanych z dziatalnoscig Klubu — po uzgodnieniu
stron z zachowaniem formy pisemnej;

— umieszczenie nadruku herbu i nazwy miasta Ostrowca Sw. na prawym rekawie koszulek
klubowych zawodnikoéw, w ktorych beda wystgpowac podczas rozgrywek, treningdw oraz
turniejow z udzialem zespotu (termin wykonania nadruku do 14 dniu od daty podpisania
umowy;

— umieszczanie herbu, logo miasta Ostrowca Sw. oraz adresu internetowego Urzedu Miasta
wraz z linkiem na stronie internetowej Wykonawcy w okresie obowigzywania umowy,

w miejscu wskazanym przez Zamawiajacego;
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— umieszczenie herbu z nazwa miasta Ostrowca Sw. na tzw. planszy sponsorskie;j,
eksponowanej podczas wszystkich konferencji prasowych, organizowanych przez
wykonawce;

— Cczynne uczestnictwo wykonawcy, na wniosek zamawiajacego, w organizowanych przez
Gming wydarzeniach promocyjnych;

— udostgpnianie zamawiajgcemu dla celow promocyjnych miasta informacji o dziatalnosci
Wykonawcy, mozliwos¢ postugiwania sig¢ jego nazwa, znakami graficznymi, wizerunkami
zawodnikow oraz ich osiagnigciami sportowymi, po uprzednim uzgodnieniu
z Wykonawca;

- trwale dokumentowanie wszystkich dziatan promocyjnych, podejmowanych przez
Wykonawcg za pomoca: wycinkéw prasowych, zdjeé, filmow itp.

[Dowéd: akta kontroli str. 219-253]

Zgodnie z zawartymi umowami Wykonawcy zobowigzani byli do sporzadzenia
z realizacji zobowigzan dotyczacych promocji miasta poprzez sport.

Ustalono, ze kazdy klub sportowy, z ktérym podpisano umowe na promocj¢ miasta
poprzez sport, zgodnie z terminem okreslonym w umowie po zakonczeniu sezonu sportowego
przedkladal do Zespotu Prasowo — Informacyjnego sprawozdanie z realizacji umowy.
W sprawozdaniach przedstawiano realizacj¢ natozonych na klub zobowiazan wynikajacych
z umowy, np. w materiatach informacyjnych i publikacjach, a takze na biletach i karnetach
oraz zaproszeniach wydawanych przez Spotke umieszczano herb miasta, na dwoch
kompletach strojow sportowych na prawym rekawie umieszczono herb miasta, zawodnicy
wystgpowali w strojach na meczach wyjazdowych oraz w Ostrowcu Sw. Na stronie
internetowej ,,KSZO” SA umieszczono herb miasta oraz adres internetowy Urzedu. Na
planszy sponsorskiej eksponowanej podczas konferencji prasowych i wywiadéw umieszczano
herb miasta Ostrowca Sw. na wszystkich plakatach informacyjnych o meczach na terenie
miasta umieszczany jest herb miasta. Do sprawozdan zalaczana jest dokumentacja w formie
zdjecé.

W  sprawozdaniu z promocji plywania zawarto informacj¢, ze zawodniczki
1 zawodnicy wystgpowali w strojach sportowych w barwach klubowych z umieszczonym
herbem miasta Ostrowca Sw. Podczas zawodéw plywackich na obiekcie byl umieszczony
baner promocyjny z herbem miasta oraz adresem internetowym Urzedu. Informacja
o zawodach rozpowszechniana byla w formie plakatow na terenie ostrowieckich placowek
oswiatowych, na obiektach Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji oraz w punktach
handlowych. Na plakatach zamieszczony byt herb miasta. Podczas kazdej imprezy sportowej
spikerzy informowali o pomocy uzyskiwanej przez Klub sportowy , KSZO” ze strony

samorzadu miejskiego.
[Dowdd: akta kontroli str. 254-274|
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Z ewidencji ksiggowej konta 201-5 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami wynika,
ze z tytutu promocji miasta Ostrowca Sw. poprzez sport Gmina poniosta nizej wymienione
wydatki:

2010 r. promocja poprzez:

- siatkdwke kobiet - 122.000,00 z1,
— plywanie - 29.999,80 zi,
— pitk¢ nozng - 299.998,00 zt,
Ogoélem - 451.997,80 zt.
[ pétrocze 2011 r. promocja poprzez:

- pitke siatkowa kobiet - 61.500 zi,

- pitka nozna - 61.500 zt,

- pitka rgczna mezczyzn - 12.300 zt,

- plywanie - 20.000 zt.
Ogolem - 155.300 zt

Zgodnie z zawartymi umowami Wykonawcy za zrealizowane zadania wystawili
19 faktur VAT. Kazda z faktur zostata opisana, sprawdzona pod wzgledem merytorycznym
w zakresie legalnosci, celowosci i gospodarnoéci oraz zgodnosci z planem wydatkéw budzetu
w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziale 75075 promocja jednostek samorzadu
terytorialnego i § 4300 zakup uslug pozostalych i podpisana przez Kierownika Biura
Prezydenta Miasta. Sprawdzono faktury pod wzglgdem formalnym i rachunkowy. Faktury
byly zatwierdzone do wyplaty ze srodkow budzetowych dziatu 750, rozdziatu 75075 i § 4300,

przez Glowna Ksiggowa i Prezydenta Miasta.
[Dowdd: akta kontroli str. 275-323]
Z zawartych uméw z klubami sportowymi z terenu miasta Ostrowca Sw. wynika, ze
glownym celem byla promocja miasta. W umowach okreslono sposob, w jaki ma by¢
promowane miasto, natomiast nie okreslono wymiernych efektow (korzysci) tak prowadzone;j

promocji.

Z wyjasnienia Pani Anny Niedbaly Kierownika Biura Prezydenta wynika, ze korzysci
osiqgane przez Gmine Ostrowiec Swietokrzyski w zwiqzku z realizacjq zadan z zakresu
promocji miasta poprzez Sport, to:

o konsekwentne budowanie marki Ostrowca Swietokrzyskiego jako , Miasta sportu
i rekreacji”, ktora glownie utozsamiana jest w kraju z Klubem Sportowym KSZO
(publikacje klubow sportowych oraz wlasne gminy w prasie i w innych materiatach
promocyjnych, transmisje w TVP Sport czy magazynie Polska Siatkowka emitowanym
w calym kraju w sieciach kablowych grupy Vectra),

e identyfikacja mieszkancow z miastem poprzez zbudowanie wizerunku miasta opartego
na emocjach zwiqzanych z ostrowieckim sportem, ktory jest jego trwalym elementem
historycznie wpisanym na stale w pejzaz kulturowy

o stworzenie bazy i klimatu do uprawiania sporu wsrod mltodych mieszkancow Ostrowca

Swietokrzyskiego co przeklada sie na osiqgane wyniki, a co za tym idzie na wizerunek
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miasta w kraju, a takze na zdrowy i aktywny styl zycia co ma przelozenie na
zagospodarowanie i wykorzystanie obecnie i w przyszlosci naszych obiektéw
inwestycja w kluby sportowe jako idealna promocja miejskich inwestycji i budowanej
infrastruktury sportowej i nie tylko (Plywalnia, Hala Sportowo — Widowiskowa,
boiska treningowe, , Orliki”, Osrodek Rekreacyjno  Wypoczynkowy Gutwin,
powslajqce przy tym drogi, MOMP)

stworzenie sprzyjajqceego  klimatu do inicjatyw obywatelskich poprzez aktywne
zaangazowanie Srodowiska sportowego — powstanie Stowarzyszenia Kibicow KSZO
Ostrowiec Swi@tokrzyski

stworzenie pozytywnego klimatu do odwiedzania naszego miasta, co przelozylo sie na
zdecydowany rozwdj bazy hotelarskiej, a tym samym utworzenie nowych miejsc pracy
(dwa nowe hotele: Hotel ,Red”, , Patac Tarnowskich”, rozbudowa istniejqcych —
»Panorama”, ., Gromada”), wzrost z wplywow podatkowych do budzetu miasta
pozytywny wizerunek miasta stworzony i rozpowszechniany przez ogélnopolskie
organizacje sportowe (m.in. Polski Zwiqzek Pilki Siatkowej, Polski Zwigzek Plywacki,
Polski Zwiqzek Pitki Noznej), druzyny sportowe i zawodnikéw uczestniczqcych
w rozgrywkach sportowych w naszym miescie — idealna forma marketingu szeptanego,
co ma przelozenie na ilos¢ organizowanych w naszym miescie imprez o charakterze
ogolnopolskim

zwigkszenie atrakcyjnosSci inwestycyjnej miasta, czego dowodem jest lokalizacja
restauracji Mc Donalds i McCafe w Ostrowcu Swietokrzyskim, co wydawalo sie¢
niemozliwe przez wiele lat

sprzedaz gruntow w sasiedztwie Pltywalni ,,Rawszczyzna”.

Pozostale korzysci dotyczyly:

zainteresowanie inwestorow gruntami pod inwestycje na trenie miasta — lokalizacja
kilku nowych szwalni, budowa zakltadu produkcyjnego firmy Weiss — nowe miejsca
pracy, wzrost z wplywow podatkowych do budzetu miasta,

budowanie pozytywnego wizerunku miasta wsrdd jego mieszkancow, tworzenie wiezi
oraz zbiorowej tozsamosci w oparciu o lokalnq historie i dokonania samorzqdu,
tworzenie pozytywnego wizerunku Ostrowca Swietokrzyskiego Jjako miasta
przyjaznego dla jego mieszkancow co ma przelozenie na zwigkszone zainteresowanie
miodych ludzi osiedlaniem si¢ w naszym miescie i wiqzanie si¢ z nim poprzez zakup
mieszkan bqdz budowe domu — wzrost z tytulu podatkéw od nieruchomosci,
potencjalny wzrost liczby mieszkancow,

budowanie pozytywnego wizerunku miasta wsrod mieszkancow oraz na zewnqtrz
wsrod partnerow i potencjalnych inwestorow,

budowanie pozytywnego wizerunku miasta w oparciu o logo , Ostrowiec
Swietokrzyski” jako miasta przyjaznego mieszkaricom, tworzenie wiezi mieszkancoéw
z miastem oraz uzupetnienie oferty inwestycyjnej,

dokumentacja najwazniejszych inwestycji ukazujqcych dynamiczny rozwoj miasta
w celu jego promocji oraz podniesienie atrakcyjnosci przygotowanej oferty
inwestycyjnej,
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® przygolowanie rekwizytow promocyjnych miasta w celu prezentacji osiqgnieé
lokalnego Srodowiska artystycznego.
[Dowéd: akta kontroli str. 1138-1143]
2.4. Zadania wykonywane przez jednostke organizacyjng oraz przez jednostki
zewnetrzne.

W okresie objetym kontrola Wydziat Rozwoju i Promocji Gospodarczej w ramach
dziatan promocyjnych ujetych w Strategii realizowal dwa cele strategiczne, tj. wzrost
znaczenia gospodarczego miasta poprzez rozwéj sektora MSP oraz wzrost inwestycji, wzrost
atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta oraz jego znaczenia w kraju i zagranica, w tym cztery cele
szczegolowe, tj. wzrost zainteresowania inwestorow zewngtrznych inwestowaniem w miescie,
poprawa skutecznosci dziatan zachecajacych inwestorow do lokalizowania inwestycji na
terenie miasta, kreowanie pozytywnego wizerunku miasta wsréd jego mieszkancéw i na
zewnatrz, umocnienie roli Ostrowca Sw., jako centrum ustug finansowo — gospodarczych,
edukacyjnych, spolecznych, kulturalnych, sportowo — rekreacyjnych, rozrywkowych, Cele
strategiczne oraz cele szczegolowe zrealizowane sa w ramach 28 zadan, tj. zbieranie
I aktualizacja informacji o wolnych terenach inwestycyjnych w Gminie Ostrowiec Sw.,
obstuga potencjalnych inwestor6w, przygotowanie i zamieszczanie na stronach internetowych
Urzgdu ofert inwestycyjnych miasta, biezace wyszukiwanie potencjalnych inwestorow,
nawigzywanie kontaktéw z inwestorami z poszczegdlnych branz: budowlanej, spozywezej,
hotelarskiej, wspolpraca z organizacjami zrzeszajacymi przedsigbiorcow, instytucjami
otoczenia biznesu, wykonanie multimedialnej prezentacji miasta w trzech jezykach,
wykonanie folderbw promocyjnych miasta, obstuga delegacji milodziezy z miast
zaprzyjaznionych, realizacja projektu pn. Kampania promocyjna miasta ,,Ostrowiec
Swietokrzyski — aktywnie i alternatywnie”, zakup sterowca, stoiska promocyjnego i namiotu
promocyjnego, utworzenie portalu internetowego, wydanie plyty promocyjnej, gadzetow
promocyjnych, udzial w Targach Turystyki i Wypoczynku LATO 2010, utworzenie
informacji ~ wewngtrznej, wspolorganizacja  Pikniku  Gombrowiczowskiego, udziat
w organizacjach pozarzadowych LDG ,Kamienny Krag”, Regionalnej Organizacji
Turystycznej Wojewddztwa Swigtokrzyskiego, wspolpraca zagraniczna, organizowanie wizyt
miast partnerskich i zaprzyjaznionych z Ostrowcem Sw., organizacja lub wspolorganizacja
spotkan, imprez promocyjnych, konkursow, a takze zlecanie promocji miasta na tego typu
imprezach: finalowa edycja Duzej Swigtokrzyskiej Ligi Plywackiej oraz Zimowych
Mistrzostw Okregu Swietokrzyskiego, uroczystosci z okazji XX-lecia samorzadu
terytorialnego, promocja miasta poprzez sport: pitke nozna, siatkowa kobiet, pitke reczng
mezczyzn, zakup lub zlecanie wydawnictw promocyjnych: kalendarze na 2011 r., folder
sOstrowiec Sw. Ku przyszlosci”, wykonanie czterech tablic promujacych Piknik

Gombrowiczowski, Festiwal Bluesowo — Rockowy im. Miry Kubasinskiej, Ptywalni¢ na
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Rawszczyznie oraz Osrodek Sportowo — rekreacyjny na Butwinie, wykonanie dwéch baneréw

promocyjnych, publikowanie Informatora samorzadowego w prasie lokalnej.

[Dowéd: akta kontroli str. 112-197]

Lp. | Nazwa zadania | Sposéb realizacji | Wydatki (z1)
2010 r.
1. | Wykonanie folderéw | Tlumaczenie i przygotowanie  tekstu 11.590,00
promocyjnych: ,Investment | wykonane we wlasnym zakresie.
areas In Ostrowiec | Druk, sktad zlecono firmie zewnetrznej
Swigtokrzyski” oraz
»Investmen Project being
implemented In Ostrowiec
Swietokrzyski”
2. | Wykonanie prezentacji | Odrgbnie zlecono wykonanie projektu 1.845,00
multimedialnej na ptytach CD | grafiki, odrgbnie tloczenie plyt CD
W jezyku niemieckim,
angielskim i polskim
3. | Przygotowanie ofert | Zbieranie materiatow oraz opracowanie Koszty wlasne
inwestycyjnych dla | oferty przez pracownikow Wydzialu
przedsigbiorcow Rozwoju i Promocji Gospodarczej
Zadania w ramach projektu Kampania promocyjna miasta , Ostrowiec Swietokrzyski — alternatywnie i
aktywnie”.
4. | Utworzenie portalu | HALO Agencja Reklamowa Ladek-Zdroj 22.448,00
internetowego
5. | Wydanie ptyty promocyjnej 21.045,00
6. | Wydanie przewodnika po | HALO Agencja Reklamowa Ladek-Zdroj 88.012,02
miescie i okolicy
7. | Zakup indywidualnego | ALLMAX-Serwis Krakow 30.500
stoiska ~ promocyjnego  z
wyposazeniem
8. | Zakup sterowca | GD SOLUTION Skawina 45.016,78
promocyjnego
9. | Wspdlorganizacja VIII HALO Agencja Reklamowa Ladek-Zdrgj 156.984,42
Pikniku
Gombrowiczowskiego w
2010 r.: Plakaty, akcaja
plakatowa, ulotki, sterowiec
promocyjny, przedstawienie
teatralne, wystawa w Galerii
Biura Wystaw Artystycznych,
koncerty zespolow,
naglo$nienie, wystawa
fotograficzna, warsztaty
teatralne, happening, czytanie
Gombrowicza.
10. | Udziat w Targach Turystyki 1 | HALO Agencja Reklamowa Ladek-Zdroj 24.135,60
Wypoczynku LATO 2010.
Wykup miejsca 20 m’
11. | Utworzenie systemu HALO Agencja Reklamowa Ladek-Zdroj 87.008,56
informacji wewngtrznej —
tablice i bilbordy state w
Ostrowcu 1 okolicach.
12. | Reklama w prasie HALO Agencja Reklamowa Ladek-Zdrdj 74.664,00
ogolnopolskiej
13. | Wydanie promocyjne na HALO Agencja Reklamowa Ladek-Zdroj 40.589,45

wybranych imprezach

kulturalnych w Polsce:
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Festiwal ,,Las, Woda &
Blues”, ,,Kozienalia” w
Lublinie, Juwenalia w
Warszawie, Piknik Country w
Lesku, ulotki aktywnie

14. | Zakup namiotu promocyjnego 6.500,00

15. | Reklama w stacjach Firma zewnetrzna 25.925.
radiowych

16. | Zawarcie uméw z klubami Kluby sportowe 451.997,80
sportowymi z terenu
Ostrowca Sw.

17. | Uroczystosci jubileuszowe R.P ART. II Katowice 12.200
zwigzane z obchodami XX-

Lecia samorzadu
terytorialnego

18. | Zakup lub zlecenie FINE GRAIN Najlepsze eleganckie 9.851,50
wykonania wydawnictw wydawnictwa Kielce
promocyjnych:

Kalendarz na 2010 r.
Folder ,,Ostrowiec Sw. Ku
przysztosci”

19. | Zakup lub zlecenie FH VIVA PSLUS Bytom, 6.420,00
wykonania rekwizytow INFO PRO Olsztyn, 2.122,80
promocyjnych: Agencja Reklamowa GRAIN Kielce 2.806,00
- statuetki mosig¢zne z herbem | MKK Spétka z 0.0. Golub-Dobrzyn, 5.673,00
miasta, 9.345,20
- notatniki, dhugopisy, 5.477,80
smycze, plany miast, kubki 7.612,80
ceramiczne, puzzle z 7.978,80
widokiem Ostrowca Sw., 1.354,20
koszulki t-shirt , filizanki ze
spodeczkami, torby z
nadrukiem

20. | Publikacja artykutow Media Regionalne Spotka z o.0. 1.000
promocyjnych w prasie
Wykonanie zdjg¢ lotniczych 540,00
panoramy miasta
Wykonanie obrazu olejnego Firma zewngtrzna 1.401,00
przedstawiajacego widok na
kolegiate pw. Sw. Michata
Archaniota

2011 r. (I potrocze

21. | Wydanie albumu 150 szt. FINE GRAIN Najlepsze eleganckie 3.780,00
Stanistaw Sudnik — fotografie | wydawnictwa Kielce

22. | Zakup 300 szt. Albuméw FINE GRAIN Najlepsze eleganckie 12.600
»Ziemia Ostrowiecka Skarby | wydawnictwa Kielce
Kultury i Przyrody”

23. | Wykonanie gadzetow w MI GRAF Studio Grafiki Uzytkowej 2.644,50
postaci reklamowek, smyczy, | Ostrowiec Sw. 4.157,40
pitek antystresowych, SUPERGIFT PROMOTION Leszno 5.719,50
notesow, NOTEDECO Poznan 9.421,80

MKK Spétka z 0.0. Golub-Dobrzyn

24. | Promocja miasta w czasie Klub sportowy ,,KSZO” 14.000
imprez ptywackich .

25. | Promocja miasta przez sport: | Kluby sportowe z Ostrowca Sw. 43.050
pitka nozna, siatkowa, rgczna 6.000

18.450

26.
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. [Dowéd: akta kontroli str. 1149-1154]
2.5. Monitorowanie dzialan promocyjnych.

Podstawowymi elementami monitoringu  Strategii, wg przyjetej uchwaly byt
monitoring spoleczny, prowadzony w formie badan opinii spolecznej, ankiety i sondaze.
Natomiast dla wymiernej oceny stopnia celow strategicznych postanowiono wykorzystac
system wskaznikowego monitorowania strategii. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami
w Strategii postanowiono, dokonywa¢ w ramach monitoringu przeglad celow i zadan
strategicznych oraz postepow i trudnosci w realizacji strategii przez grupe spoleczng — Forum
Rozwoju Miasta, funkcjonujacej przy Radzie Miasta.

Z wyjasnienia Naczelnika Wydziatu Rozwoju i Promocji Gospodarczej Pana Marka
Nowaka wynika, ze ,, takim monitoringiem jest Audyt Zréwnowazonego Rozwoju dokonany
przez jednostke ONZ — UNDP Umbrella (Program Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju).
Wewnetrzny — monitoring biezqcy przeprowadzany  jest  corocznie przez  Zespol
Wspomagajqcy .

. [Dowéd: akta Kontroli str. 1121-1123]
3.1. Efekty prowadzonych dzialan promocyjnych oraz przyjete mierniki do oceny
efektéw dzialan promocyjnych.
Ponizsze zestawienie przedstawia zrealizowane zadania promocyjne w 2010 r. oraz
w I potroczu 2011 r. w ramach obowiazujacej Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Gminy
Ostrowiec Swiqtokrzyski. Przedstawionych 20 zadan realizowane byly zaréwno przez
podmioty zewngtrzne jak i dziatania wlasne.
W strategicznych dokumentach nie okreslono efektow dziatan promocyjnych. Przedstawione
efekty dziatan promocyjnych w ponizszej tabeli zostaly wykazane przez Wydzial Rozwoju
i Promocji Gospodarczej i Biuro Prezydenta Miasta i dotyczyty konkretnych dzialan.

Tabela nr 1
Lp. | Przyjete dziatania Cel dziatania Efekty dziatan promocyjnych Uwaci
; — wagi
promocyjne Zakladane Osiagnigte
(charakter, rodzaj
materiatow
1. | Wykonanie Dystrybucja oferty »Zainteresowanie »Dostarczenie

folderow inwestycyjnej miasta ofertg inwestycyjna informacji
promocyjnych: podczas targow miasta potencjalnych | gospodarczej do
»Investment areas In | inwestycyjnych w Inwestorow, podstawowych
Ostrowiec MIPIM Cannes, EXPO | a w efekcie nabycie instytucji
Swigtokrzyski” oraz | REAL Monachium, nieruchomosci na odpowiedzialnych za
»Investmen Project | wérod instytucji terenie miasta przez promocje
being implemented | odpowiedzialnych za podmioty gospodarczg Polski
In Ostrowiec | promocj¢ gospodarcza | zewnetrzne” oraz kontakt
Swietokrzyski” Polski, obstuge z obstuga

inwestorow oraz inwestorow.

WPHI polskich Bezposrednie

ambasadoréw rowniez przekazanie podczas

inwestoro z ktorymi rozmow

mieliSmy kontakt z inwestorami

folderow
prezentujaca ofertg
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inwestycyjng miasta.
Nawigzanie
kontaktow”.
Wykonanie Dystrybucja oferty wZainteresowanie jow.
prezentacji inwestycyjnej miasta, oferta inwestycyjna
multimedialnej na promocja miasta. miasta potencjalnych
ptytach CD Podstawowa inwestorow,
w jezyku informacja a w efekcie nabycie
niemieckim, gospodarcza o miescie. | nieruchomosci na
angielskim terenie miasta przez
i polskim podmioty
zewngtrzne”
Udziat w Promocja miasta ,,Pozyskanie »Promocja miasta
migdzynarodowych | wobec zagranicznych potencjalnych podczas
targach inwestorow inwestorow mig¢dzynarodowych
inwestycyjnych i promocja miasta”. targéw, rozmowy

MIPIM Cannes
2010

z potencjalnymi
inwestorami,
dostarczenie
bezposrednio oferty
inwestycyjnej miasta
do osdb
odpowiedzialnych za
rozwoj firmy.
Zdobycie wiedzy na
temat inwestorow,
ich potrzeb, a takze
nabycie
doswiadczenia, jak
organizowac udziat
w targach.
Bezposredni kontakt
z osobami
odpowiedzialnymi
za obstluge
inwestorow w
Polskiej Agencji
Informacji i

Inwestycji
Zagranicznych”.
Wyjazd na Promocja miasta »Pozyskanie Jw
$wiatowa wystawe wobec zagranicznych potencjalnych

EXPO 2010 oraz

inwestorow

inwestorow i

targi SIAL w promocja miasta”

Szanghaju w

Chinach

XX Forum Promocja miasta ,»Pozyskanie »Promocja miasta

Ekonomiczne wobec zagranicznych i | potencjalnych podczas

w Krynicy krajowych inwestorow | inwestorow migdzynarodowego

1 promocja miasta”. forum, rozmowy z

potencjalnymi
inwestorami,
dostarczenie

bezposrednio oferty
inwestycyjnej miasta
do o0s6b
odpowiedzialnych za
rozwoj firmy.
Mozliwos¢ rozmowy
z menagerami firm.
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Zdobycie wiedzy
nt. inwestoréw, ich
potrzeba a takze
nabycie
doswiadczenia”.
Migdzynarodowe Promocja miasta »Pozyskanie Podobnie jak w
targi inwestycyjne wobec zagranicznych potencjalnych punkcie 3 tabeli.
EXPO REAL 2010. | inwestorow inwestorow
i promocja miasta”.
Realizacja projektu | Promocja miasta jako Przyciagniecie Wzrost liczby
Kampania centrum wypadowego | turystow oraz dziatan
promocyjna miasta | w pobliskie atrakcje uczestnikdw imprez promocyjnych
,»,Ostrowiec turystyczne regionu. Piknik stuzacych
Swi@tokrzyski - Promocja oferty Gombrowiczowski wzbogacaniu
aktywnie i sportowej oraz Festiwal dotychczasowej
alternatywnie” i rekreacyjnej miasta. Bluesowo-Rockowy | oferty turystycznej.
Promocja dwéch ,»Wielki Ogien”, W 2010 r. bylo
imprez zwigzanych pozyskanie klientow | dziewieé takich
z miastem: Piknik gotowych korzysta¢ wydarzen. Wzrost
Gombrowiczowski z bazy sportowej i liczby osob
oraz Festiwal rekreacyjnej miasta korzystajacych z
Bluesowo-Rockowy produktow
,» Wielki Ogien” turystycznych ponad
51 tys. os6b w 2010
r. ponad 60 tys. w
2011 r. Wzrost
liczby turystow
korzystajacych
z systemu informacji
turystycznej do 100
tys. w 2010 r. zas
w 2011 do 120 tys.
Promocja Po likwidacji w 2009 r. | Pozyskanie inwestora | Pozyskanie pieciu
inwestycyjna miasta | zakladu ,,Sopolfam” wielkosci nowych inwestorow
wobec inwestorow | rozpoczeto dotychczasowego, z branzy szwalniczej
z branzy poszukiwania i proby zainteresowanego firma ,,Le Secret”
szwalniczej, pozyskania przejeciem z Klodzka,
w zwigzku inwestorow, ktorzy likwidowanej spotki. | wyspecjalizowana
z likwidacja zaktadu | chocby w czesci Pozyskanie w produkcji
»Sopolfam” zatrudnili zwolniny mniejszych firm ekskluzywnej

personel. Ponadto
jedna z galtezi w
gospodarce miasta jest
produkcja odziezy.

dajacych zatrudnienie
szwaczkom.
Promocja miasta
wéréd inwestorow.

bielizny damskiej
oraz w imporcie

i dystrybucji
materiatow

1 surowcow do
produkcji bielizny,
uruchomita

w Ostrowcu Sw.
szwalnig przyjmujac
czg$¢ zalogi
zlikwidowanego
»Sopolfam”.
Obecnie zatrudnia
56 0sob. Firma
,»,Matar” z Bedzina
w nowej szwalni
zatrudnita 50 os6b.
Spétka ,,Modex” ze
Starachowic w
szwalni zatrudnila
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18 osob.
Nowopowstajaca
firma ,,La Noble
zatrudni 22 osoby.
Lacznie stworzono
178 miejsc pracy.
Promocja
gospodarcza miasta
w zwigzku z
pojawieniem si¢
nowych szwalni.

9. | Pozyskanie Zachgcenie inwestora Pozyskanie inwestora | Pozyskany inwestor
inwestora aby zainwestowat z kapitatem
zagranicznego full w Ostrowcu Sw. a nie zagranicznym, ktory
assistance. w konkurencyjnych moze zatrudnic
W standardzie samorzadach 150 o0séb,

Urzedu jest z Morawicy, wybudowac hale
kompleksowa Starachowic, Itzy, 0 Powierzchni 17 tys
obstuga inwestoréw. | Szczecina lub Polic. m” wraz z budynkami
W styczniu 2010 . socjalno-biurowymi
rozpoczgto

rozmowy z dunskim

inwestorem Weiss

A/S projektujacym i

produkujacym

urzadzenia do

wytwarzania OZE

10. | Pomoc lokalne;j Zrobi¢ wszystko aby Budowa nowej hali Pozyskanie
firmie z planowang | inwestycja doszta do produkcyjnej o zatrudnienia dla
inwestycja skutku. powierzchni 2.500 dziewigciu 0séb.

m’ przewidywane
zatrudnienie dziewieé
0s0b.

11. | Pozyskanie Zrobi¢ wszystko aby Budowa zaktadu Inwestor wycofat si¢
inwestora i obstuga | firma zainwestowata w | produkcji kostki
inwestora z branzy | Ostrowcu Sw. brukowej
budowlanej zatrudnienie 30 0sob.

12. | Pozyskanie Pozyskanie nowych Nowe miejsca pracy, | Projekty obecnie
iInwestorow inwestorow nowe zaktady. zawieszone. Wigze

i obstuga firm si¢ to z obecna
z branzy call center koniunktura
(3), budowlanej (2), gospodarcza.
przetworczej,

metalowej 1

maszynowej, itd.

13. | Wyszukiwanie Po analizie i Pozyskanie nowych Sposréd wystanych
potencjalnych monitoringu inwestorow, ofert, najwigcej
inwestoro6w poprzez | gospodarczym przyj¢to | promocja miasta. inwestorow
wysylanie ofert katalog firm, ktore odpowiedziato
inwestycyjnych moga planowac z Niemiec. Firmy

inwestycje w Polsce. informowaly, iz na
Oferty wystano do razie nie planuja
11 firm inwestycji w Polsce.

14. | Wyszukiwanie Po analizie i Pozyskanie nowych Poinformowano
potencjalnych monitoringu inwestorow, firmy o mozliwosci
inwestoréw poprzez | gospodarczym przyjeto | promocja miasta inwestycji, zakupie

mailing ofert katalog firm, ktére dzialek, hal
inwestycyjnych moga planowac w Ostrowcu Sw..
inwestycje w Polsce Osiagnigto:
np. Konkret, Call One, promocja
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OEX, CCP Poland,
Lotte, BASF, itd.

Inwestycyjna miasta.

15. | Wyszukiwanie Po analizie i Pozyskanie nowych Bezposrednia
potencjalnych monitoringu inwestorow, rozmowa z osobami
inwestorow poprzez | gospodarczym przyjeto | promocja miasta odpowiedzialnymi
kontakt katalog firm, ktére za rozwoj firmy.
telefoniczny. mogg planowac

inwestycje w Polsce
np. Henkel, ITG Solar,
Can-Pack, Muller,
Maspepex, itd.

16. | Zawarcie umow z Promocja miasta Konsekwentne »Zwigkszone
klubami poprzez sport: pitke budowanie zainteresowanie
sportowymi z terenu | nozng, pitke siatkowa | wizerunku Ostrowca | mieszkancow
Ostrowca Sw. kobiet, pitke reczng Swi@tokrzyskiego zakupem nowych

meZCczyzn oraz jako ,Miasta sportui | mieszkan badz

plywanie rekreacji” w celu budowg domow
stworzenia - pojawienie sie
sprzyjajacego nowych inwestycji
klimatu do zycia i (Zaktad Produkcyjny
zaktadania rodzin w Weiss, nowe
miescie, pobudzania | szwalnie, powstanie
aktywnosci restauracji McCaffe)
spotecznej - zwigkszone
mieszkancow, wplywy do budzetu
zwigkszenia z tytulu podatkow
atrakcyjnosci - aktywna
inwestycyjnej miasta | dziatalnos¢
co ma mieé Stowarzyszenia
przelozenie na Klubu Kibicow
wplywy z tytutu KSZ0O”
podatkéw do budzetu
miasta

17. | Uroczysto$ci Promocja miasta Budowanie Liczne publikacje
jubileuszowe pozytywnego i materialy
zwigzane wizerunku miasta podsumowujace
z obchodami XX- wéréd jego 20 — letnig historig
Lecia samorzadu mieszkancow, ostrowieckiego
terytorialnego tworzenie wigzi oraz | samorzadu

zbiorowej tozsamosci
w oparciu o lokalng
histori¢ i dokonania
samorzadu

18. | Zakup lub zlecenie | Promocja miasta Budowanie Pozyskanie nowych
wykonania pozytywnego inwestoréw (Zaktad
wydawnictw wizerunku miasta Produkcyjny Weiss,
promocyjnych: wsrod mieszkancéw | nowe szwalnie,
Kalendarz na 2010 oraz na zewnatrz powstanie restauracji
I, wsréd partneréw i McCaffe)

Folder ,,Ostrowiec potencjalnych
Sw. Ku przysztosci” inwestorow

19. | Zakup lub zlecenie | Promocja miasta Budowanie Wykorzystywane
wykonania pozytywnego przy prezentacji
rekwizytow wizerunku miasta w oferty inwestycyjnej
promocyjnych: oparciu o logo przy rozmowach

- statuetki mosigzne
z herbem miasta,

- notatniki,
dlugopisy, smycze,
plany miast, kubki

,,Ostrowiec
Swietokrzyski” jako
miasta przyjaznego
mieszkancom,
tworzenie wigzi

z Inwestorami
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ceramiczne, puzzle mieszkancow
z widokiem z miastem oraz
Ostrowca Sw., uzupelnienie oferty
koszulki t-shirt , inwestycyjnej
filizanki ze
spodeczkami
20. | Publikacja Promocja miasta Prowadzenie polityki | Zwigkszona
artykutow informacyjnej w celu | $wiadomos¢
promocyjnych prezentacji mieszkancow co
w prasie mieszkarncom potwierdzaja
prowadzonych na spotkania
biezaco dziatan z prezydentem oraz
zebrania
sprawozdawcze Rad
Osiedlowych
21. | Wykonanie zdjeé Promocja miasta Dokumentacja Duze
lotniczych najwazniejszych zainteresowanie oraz
panoramy miasta inwestycji pozytywny
ukazujacych oddzwigk ze strony
dynamiczny rozwdj mieszkancéw oraz
miasta w celu jego zewngtrznych
promocji oraz gremiéw, materialy
podniesienie wykorzystywane do
atrakcyjnosci promocji inwestycji
przygotowanej oferty | w mediach
inwestycyjnej lokalnych,
regionalnych i
ogdlnopolskich,
wykorzystywane
jako zalacznik do
prezentowanej oferty
inwestycyjnej
podczas rozmow
z inwestorami
22. | Wykonanie obrazu | Promocja miasta Przygotowanie W trakcie realizacji
olejnego rekwizytu
przedstawiajacego promocyjnego miasta
widok na kolegiate w celu prezentacji
pwW. Sw. Michata osiggniec lokalnego
Archaniota $rodowiska
artystycznego

[Dowod: akta kontroli str. 1149-1154]

Z wyjasnienia Naczelnika Wydzialu Rozwoju I Promocji Gospodarczej Pana Marka
Nowaka wynika, ze oceny efektywnosci dzialan promocyjnych byly wykorzystywane do
modyfikacji dzialalnosci. Wyjasniajqcy stwierdzil, ze ,,np. wysylajqc oferty inwestycyjne do
inwestorow wiqzalo sig z kosztami przesylki, ponadto wydtuzalo czas korespondencji. W wielu
przypadkach nie bylo zwrotnej odpowiedzi. W toku pracy stwierdzono, ze najlepiej
kontaktowaé sie za pomocq poczty elektronicznej. Natomiast tradycyjnq drogq pocztowq
odpowiadac tylko w powaznych przypadkach. Kontakt mailowy jest znacznie szybszy i tanszy.
Rowniez w toku dziatan promocyjnych stwierdzilismy, ze podczas udzialu w targach lepiej jest
prezentowac potencjalnym inwestorom materialy w wersji elektronicznej np. plyta CD,
pamie¢ USB flash. Przy okazji takich imprez lepiej jest postugiwacé sie mniejszq iloSciq
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materialow drukowanych, gdyz obecnie mniej chetnych z nich korzysta z uwagi na objetosé
iwage.”
[Dowéd: akta kontroli str. 1121-1123]
3.3. Dziatalno$¢ promocyjna Gminy Ostrowiec Sw. wpisuje sie w nastgpujace kierunki
dzialania, okreslone w Strategii:
— wazrost atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta oraz jego znaczenia w kraju i za granica,
— kreowanie pozytywnego i atrakcyjnego wizerunku miasta oraz jego znaczenia zagranica,
— upowszechnianie aktywnych i bezpiecznych form spedzania czasu wolnego przez
mieszkancow,
— wzrost zainteresowania inwestoréw zewnetrznych inwestowaniem w miescie,
— zwigkszenie skuteczno$ci Urzedu w zakresie przekazywania informacji zwigzanych
z dzialalnoscig organow gminy.

Z wyjasnienia Naczelnika Rozwoju I Promocji Gospodarczej Pana Marka Nowaka
wynika, ze podejmowane dziatania promocyjne byly spdjne z innymi przedsiewzieciami. I tak
dzialania promocyjne wynikajq ze Strategii Zrownowazonego Rozwoju Gminy. W pierwszej
kolejnosci inwestorom oferowalismy miejsca i dziatki, budynki objete Miejskim Planem
Zagospodarowania  Przestrzennego np. na terenie Starego Zakladu. Bylismy takze
inicjatorami tworzenia nowych plandw w celu zgromadzenia arealu gruntu przeznaczonego
dla inwestycji sektora prywatnego i objecia tego obszaru Miejskim  Planem
Zagospodarowania Przestrzennego dla terenu wyznaczonego ul. Rudzkq i Samsonowicza.
Prowadzimy dzialania zachecajgce do do przyjscia inwestoréw, ale zeby te dzialania byly
skuteczne musimy przygotowac Miejskie Plany Zagospodarowania Przestrzennego i tereny
inwestycyjne. Przyjety program pomocy dla inwestorow wynika ze Strategii. Zajelismy sie
rowniez jego promocjq, co takze jest zapisane w dokumencie — stworzenie systemu zachet
i jego promocja.”

[Dowéd: akta kontroli str. 1121-1123]
4.1. Czy wyboru innych podmiotéw dokonywano zgodnie z ustawg pzp.

Zgodnie z ustaleniami zawartymi w punkcie 2.3 niniejszego protokolu kontroli,
kontrolujacy szczegotowej analizie poddal dwa zamowienia realizowane w ramach promoc;ji
miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego poprzez sport, tj. zaméwienie dotyczace promocji przez
.KSZO” Sportowa Spotke Akcyjna w zakresie piltki noznej mezczyzn oraz Klub Sportowy
.KSZ0O” w Ostrowcu Sw. w zakresie pitki noznej, pitki recznej mezczyzn i ptywania.

W dniu 17 grudnia 2009 r. Zesp6t Prasowo — Informacyjny wystapit do Prezydenta
Miasta o wyrazenie zgody na przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego w formie przetargu nieograniczonego, ktérego przedmiotem bedzie promocja
miasta Ostrowca Sw. poprzez sport — pitke nozng w okresie styczen — czerwiec 2010 r.
Wartos¢ przetargu wynosi¢ bedzie 150.000 zt brutto, ptatne ze srodkéw Zespotu Prasowo —
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Informacyjnego. Réwniez 18 stycznia 2010 r. wystapiono do kierownika Referatu Przetargow
i Zamowien Publicznych o przeprowadzenie powyzszego postepowania przetargowego.
[Dowéd: akta kontroli str. 324-325]

W dniu 20 stycznia 2010 r. zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych
ogloszenie o zaméwieniu publicznym pn. promocja miasta Ostrowca Sw. poprzez sport —
pitk¢ nozng. W ogloszeniu okreslono przedmiot zaméwienia oraz jego wielkosé. Wskazano,
ze wykonawcg ustugi moze by¢ tylko zespot, ktéry bedzie uczestniczyt w pierwszoligowych
rozgrywkach pitki noznej w rundzie wiosennej sezonu 2009/2010. Termin zamdwienia
w okresie od dnia nastgpnego po podpisaniu umowy do dnia 20 czerwca 2010 r. Za kryterium
oceny przyjeto najnizsza ceng -100%.

[Dowéd: akta kontroli str. 326-334]

W dniu 27 stycznia 2010 r. Prezydent Miasta dzialajac na podstawie § 1 zarzadzenia
nr 1/232/2004 z dnia 4 maja 2004 r. w sprawie zasad powolywania i prac Komisji
Przetargowej, powolal do przeprowadzenia postgpowania przetargowego, ktérego
przedmiotem jest promocja miasta Ostrowca Sw. poprzez sport — pitke nozna, czteroosobowa
Komisj¢ przetargowa.

[Dowéd: akta kontroli str. 335]

W dniu 19 stycznia 2010 r. Prezydent Miasta zatwierdzit Specyfikacje istotnych
warunkow zamowienia, udostgpniong na stronie internetowej Urzgdu. Specyfikacja zawierala
wszystkie elementy dla realizowanego zamowienia okreslone w art. 36 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

W Specyfikacji zapisano, ze przedmiotem zamodwienia jest swiadczenie na rzecz
Gminy ustugi w zakresie promocji miasta Ostrowca Sw. poprzez sport. Zakres zamowienia
obejmowat:

— umieszczenie nadruku herbu miasta Ostrowca Sw. we wszystkich materiatach
informacyjnych i publikacjach wydawanych przez Wykonawcg w  zwigzku
z organizowaniem rozgrywek pilkarskich, zaproszeniach na mecze, plakatach
informujacych o terminach rozgrywek, biletach, karnetach, materialach prasowych.
Natomiast w przypadku innych materialow reklamowych Wykonawcy zwigzanych
z dziatalnoscig Klubu — po uzgodnieniu stron z zachowaniem formy pisemne;j;

— umieszczenie nadruku herbu i nazwy miasta Ostrowca Sw. na prawym rekawie koszulek
klubowych zawodnikéw, w ktorych beda wystgpowac podczas rozgrywek, treningdéw oraz
turniejow z udzialem zespotu (termin wykonania nadruku do 14 dniu od daty podpisania
umowy);

— umieszczanie herbu, logo miasta Ostrowca Sw. oraz adresu internetowego Urzedu Miasta
wraz z linkiem na stronie internetowej Wykonawcy w okresie obowigzywania umowy,

w miejscu wskazanym przez Zamawiajacego;
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— umieszczenie herbu z nazwa miasta Ostrowca Sw. na tzw. planszy sponsorskiej,
eksponowanej podczas wszystkich konferencji prasowych, organizowanych przez
wykonawcg;

— czynne uczestnictwo wykonawcy, na wniosek zamawiajgcego, w organizowanych przez
Gming wydarzeniach promocyjnych;

— udostegpnianie zamawiajagcemu dla celéw promocyjnych miasta informacji o dziatalnosci
Wykonawcy, mozliwos$¢ postugiwania si¢ jego nazwa, znakami graficznymi, wizerunkami
zawodnikow oraz ich osiggnigciami sportowymi, po uprzednim uzgodnieniu
z Wykonawcg;

— trwale dokumentowanie wszystkich dzialan promocyjnych, podejmowanych przez
Wykonawcg za pomocg: wycinkéw prasowych, zdjeé, filmow itp.

W Specyfikacji zapisano, ze Wykonawca tej ustugi moze by¢ tylko zespodl, ktory
bedzie uczestniczyl w pierwszoligowych rozgrywkach pitki noznej w rundzie wiosennej
sezonu 2009/2010.

Termin zaméwienia — w okresie od dnia podpisania umowy do 20 czerwca 2010 r.

W Specyfikacji opisano warunki udzialu w postgpowaniu oraz opisano sposob
dokonywania oceny spelnienia tych warunkow.

Sporzadzono wykaz o$wiadczen i dokumentacji, jakie majg byé dostarczone przez
wykonawcow. Zamieszczono informacje o sposobie porozumiewania si¢ zamawiajacego
z wykonawcami oraz przekazywania oswiadczen i dokumentoéw, osoby uprawnione do
kontaktu. Podano adres poczty elektronicznej i strony internetowej zamawiajacego. Okreslono
sposob przygotowania oferty. Podano miejsce oraz termin skladania i otwarcia ofert
— 28 stycznia 2010 r. godz. 9.30 Urzad miasta w Ostrowcu Sw. Podano sposéb obliczania
ceny. Podano informacj¢ o formalno$ciach, jakie powinny zosta¢ spetnione po wyborze oferty
w celu zawarcia umowy. Integralng czescig umowy wzoér kwestionariusza ofertowego i wzor
UmMowy.

[Dowdd: akta kontroli str. 336-350]

W terminie okreslonym w Siwz wplyneta jedna oferta (27 stycznia 2010 r.) zlozona
przez ,,KSZO” Sportowa Spétka Akcyjna w Ostrowcu Swietokrzyskim. Oferta byta wazna,
zawierala wszystkie elementy okreslone w Specyfikacji.

W kwestionariuszu ofertowym na promocje miasta Ostrowca Sw. poprzez sport
zaproponowano ceng¢ za wykonanie oferty 122.950 zt plus podatek VAT 22%, tj. 27.049 zl.
Cena brutto wyniosta 149.999 zt. Okreslono termin wykonania zaméwienia do 20 czerwca
2010r.

[Dowod: akta kontroli str. 351-365]

7 protokolu postgpowania o udzieleniu zamoéwienia (ZP-2) wynika, ze wartos¢
zamodwienia ustalono na kwote 122.951 zi, co stanowito rownowartos¢ 32.027 euro. Ustalenia

wartosci zamowienia dokonano w dniu 18 stycznia 2010 r. na podstawie szacunku
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zamawiajacego. Postgpowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego.
Do uptywu terminu ztozono jedng ofertg, spelniajaca warunki udzialu w postepowaniu.
Na podstawie streszczenia oceny wybrano ofert¢ ,,KSZO” Sportowa Spétka Akcyjna
w Ostrowcu Swigtokrzyskim. Umowa w sprawie zaméwienia publicznego zostala zawarta
w dniu 11 lutego 2010 r.

Z druku ZP-11 wynika, Zze uczestnicy postgpowania przetargowego ztozyli
oswiadczenie zgodne z art. 17 ustawy Prawo zamowien publicznych. Sporzadzono na druku
ZP-12 zbiorcze zestawienie ofert oraz na druku ZP17 informacj¢ o spelnieniu przez
wykonawce warunkow udzialu w postgpowaniu prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego. Na druku ZP-21 sporzadzono streszczenie oceny i porownania oferty.

[Dowod: akta kontroli str. 366-379]

W dniu 26 lutego 2010 r. zamieszczono ogloszenie o udzieleniu zamowienia
publicznego w Biuletynie Zamdwien Publicznych.

[Dowod: akta kontroli str. 380-385]

W dniu 11 lutego 2010 r. Prezydent Miasta Ostrowca Sw. w imieniu Gminy Ostrowiec
Sw., zwany dalej Zamawiajacym, podpisal z ,,KSZO” Sportowa Spétka Akcyjna zwana dalej
Wykonawcg umowg, ktorego zespdt bedzie uczestniczyl w pierwszoligowych rozgrywkach
pitki noznej w rundzie wiosennej sezonu 2009/2010 na $wiadczenie ustugi w zakresie
promocji miasta Ostrowca Sw. poprzez sport. Zapisany w umowie przedmiot zlecenia jest
zgodny z przedmiotem zamodwienia okreslonym w Siwz i ofercie zlozonej przez ,,KSZO”
Sportowa Spotka Akcyjna

Strony umowy ustality, ze za wykonanie przedmiotu umowy Wykonawca otrzyma
wynagrodzenie w wysokosci 149.999,00 zt brutto, w tym podatek VAT 22%, tj. 27.049,00 zt
przelewem na rachunek bankowy Wykonawcy. Postanowiono, ze w terminie siedmiu dni od
podpisania umowy Zamawiajacy wyplaci Wykonawcy zaliczk¢ na poczet wynagrodzenia
w wysokosci 70%. Zaliczka ma by¢ wyplacona na podstawie faktury zaliczkowej
wystawionej przez Wykonawcg do dnia 16 lutego 2010 r. Warunkiem zaplaty pozostalej
kwoty wynagrodzenia jest nalezyte wykonanie przedmiotu zamdwienia oraz dostarczenie do
20 czerwca 2010 r. sprawozdania z realizacji zobowigzan dotyczacych promocji miasta przez
sport.

Nie przekazanie w terminie sprawozdania lub braku akceptacji ze strony
Zamawiajgcego, stanowi podstawe do zwrotu przez Wykonawcg wynagrodzenia
wyplaconego w formie zaliczki i odmowy wyplaty pozostalej cz¢sci wynagrodzenia.

W umowie ustalono, ze Zamawiajacy moze rozwigza¢ umoweg ze skutkiem
natychmiastowym w przypadku rezygnacji przez Wykonawcg¢ z udzialu w rozgrywkach
pitkarskich w trakcie rundy wiosennej w sezonie 2009/2010.

Umowe w imieniu Zamawiajgcego podpisal Prezydent Miasta Pan Jarostaw

Wilczynski.
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Postanowienia umowy sg zgodne z warunkami okreslonymi w Specyfikacji i ofercie
zlozonej przez ,,KSZO” Sportowa Spotke Akcyjna.
[Dowdd: akta kontroli str. 219-237]|
Rozliczenie srodkéw finansowych z tytutu zawartej umowy z , KSZO” Sortowa
Spotka Akcyjna przedstawiono w punkcie 2.3. niniejszego protokotu. Ostatecznego
rozliczenia Urzad dokonal po przedstawieniu sprawozdania z realizacji umowy zawartej
w dniu 11 lutego 2010 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 275-323]
W dniu 6 kwietnia 2011 r. Kierownik Biura Prezydenta Miasta p. Anna Niedbata
wystapila z pismem do Prezydenta Miasta o wyrazenie zgody na przeprowadzenie
postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego w formie przetargu nieograniczonego,
ktérego przedmiotem bedzie promocja miasta Ostrowca Sw. poprzez sport — plywanie, pitke
nozng oraz pitke rgczng mezczyzn. W piSmie  podano  warto$¢  przetargu
w ogolnej kwocie 98.000 zt ( ptywanie — 20.000 zl, pitka nozna 65.000 zi, pitka reczna
13.000 zt). Rowniez w dniu 8 kwietnia 2011 r. Kierownik Biura Prezydenta Miasta p. Anna
Niedbata wystapita z pismem do Kierownika Referatu Przetargéw i Zaméwien Publicznych
w Urzedzie o przeprowadzenie ww. postgpowania w zakresie promocji miasta przez sport.
[Dowdd: akta kontroli str. 386-389]
W dniu 11 kwietnia 2011 r. w Biuletynie Zamdéwien Publicznych zamieszczono
ogloszenie, ktore dotyczylo zamodwienia publicznego i zawarcia umowy ramowe;j.
Zamawiajacym byla Gmina Ostrowiec Sw. Przedmiotem zamdwienia byla ,,Promocja miasta
Ostrowca Swigtokrzyskiego poprzez Sport — pitke nozna, pitke reczna oraz plywanie”.
W ogloszeniu okreslono przedmiot zaméwienia oraz zakres zamowienia. W ogloszeniu
podano, ze termin sktadania ofert mija z dniem 19 kwietnia 2011 r. godz. 9.30.
[Dowdd: akta kontroli str. 390-400]
W dniu 11 kwietnia 2011 r. zostala zatwierdzona przez Prezydenta miasta
Specyfikacja istotnych  warunkéw zamdwienia na promocj¢ miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego poprzez Sport — pitke nozna, pitke reczna oraz ptywanie. W Specyfikacji
w sposob szczegdtowy okreslono przedmiot zaméwienia, termin wykonania zamowienia, opis
warunkow udzialu w postgpowaniu oraz sposobu dokonywania oceny spelnienia tych
warunkow, wymagania dotyczace wskazania w ofercie czgSci zamodwienia, ktdérych
wykonanie wykonawca powierzy podwykonawcy, wykaz oswiadczen i dokumentdw, jakie
majg by¢ dostarczone przez wykonawcow w celu potwierdzenia spetnienia warunkéw udziatu
w postepowaniu, zawarto informacj¢ o sposobie porozumiewania si¢ zamawiajgcego
z wykonawcami. W Specyfikacji wskazano adres poczty internetowej. Zamawiajacy nie zadal
wplaty wadium. Termin zwigzania oferta wyznaczono na 30 dni. W sposob szczegdlowy
dokonano opisu przygotowania oferty. Miejscem skladania ofert wyznaczono Biuro Obstugi

Interesanta w Urzedzie miasta w terminie do dnia 19 kwietnia 2011 r. do godziny
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9.30. Otwarcie ofert z udzialem wykonawcow dokona Komisja przetargowa w dniu
19 kwietnia 2011 r. o godzinie 10.00.Zapisano, ze oferta b¢dzie oceniana w kryterium ,,Cena
ofertowa — waga kryterium — 100%”. W Specyfikacji zawarto informacj¢ dotyczaca
formalnosci, jakie powinny zosta¢ spelnione po wyborze oferty w celu zawarcia umowy
w sprawie zamowienia publicznego. Do Specyfikacji zalaczono: wzoér kwestionariusza
ofertowego 1 umowy.

[Dowod: akta kontroli str. 401-423]

W dniu 18 kwietnia 2011 r. Prezydent Miasta powolal czteroosobowa Komisje
Przetargowg do przeprowadzenia postgpowania przetargowego w zakresie promocji miasta
Ostrowca Swigtokrzyskiego poprzez Sport — pitke nozna, pitke reczna oraz ptywanie.

[Dowad: akta kontroli str. 424]

W dniu 14 kwietnia 2011 r. ,KSZO” Sportowa Spolka Akcyjna zlozyla
kwestionariusz ofertowy na promocj¢ miasta Ostrowca Sw. poprzez sport, jako zadanie I —
pitka nozna wskazujac ceng ofertowa 61.500 zt, w tym 23% VAT —11.150 zt.

W dniu 19 kwietnia 2011 r. kwestionariusz ofertowy ztozyt Klub Sportowy ,,KSZO”
Ostrowiec Sw. na zadanie numer II pilka reczna i zadanie numer III ptywanie. Wskazujac
cene ofertowq na zadanie numer II pitka reczna -12.300 zt, w tym podatek VAT 23%,
tj. 2.300 zt oraz na zadanie nr III ptywanie wskazano ceng ofertowa 20.000 zl, w tym podatek
VAT 23%, tj. 3.739,84 zl.

[Dowdd: akta kontroli str. 425-448]

Z protokotu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego (druk ZP-PN),
dotyczacego zaméwienia publicznego — umowy ramowej wynika, ze bezposrednio przed
otwarciem ofert zamawiajacy podal kwote, jakaq zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia, tj. ogdtem 98.000 zt. Do uplywu terminu sktadania ofert wptynely trzy oferty, po
jednej na kazde zadanie. Jako najkorzystniejsza ofert¢ wybrano dla zadania numer [ —
,KSZ0” Sportowa Spotka Akcyjna” oraz dla zadania nr II i III Klub Sportowy ,,KSZO”
Ostrowiec Sw.

W ramach postepowania przetargowego jego uczestnicy zlozyli oswiadczenia
wymagane art. 17 ustawy prawo zamowien publicznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 449-462]

W dniu 18 maja 2011 r. w Biuletynie Zamoéwien Publicznych zawarto ogloszenie
o udzieleniu zaméwienia publicznego w zakresie promocji miasta Ostrowca
Swigtokrzyskiego poprzez sport — pitke nozna, pitke reczng oraz ptywanie.

[Dowéd: akta kontroli str. 463-4671]

W dniu 20 kwietnia 2011 r. Gmina, po przeprowadzeniu postgpowania w trybie
przetargu nieograniczonego, zawarta umowe nr UM/325/W/UB/281/ZP1/4/2011 z ,,KSZO”
Sportowg Spotka Akcyjna w Ostrowcu Sw. o tresci: ,,wykonawca, ktorego zespol bedzie
uczestniczy! w pierwszoligowych rozgrywkach pitki noznej w sezonie 2010/2011 w rundzie
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wiosennej zobowiazuje si¢ w okresie od dnia nastgpnego po podpisaniu niniejszej umowy do
dnia 20 czerwca 2011 r. $wiadczy¢ na rzecz Zamawiajgcego ushugi w zakresie promocji
miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego poprzez sport”. W umowie strony okreslily, ze przedmiot
niniejszej umowy bedzie realizowany w identyczny sposob, jak w umowie zawartej z Gming
w dniu 11 lutego 2010 r. opisang powyzej w tym punkcie protokotu kontroli.

Za wykonanie przedmiotu umowy Wykonawca otrzyma wynagrodzenie ryczattowe
w wysokosci 50.000 zt netto plus podatek VAT wg stawki, 23% czyli 11.500 zl, lacznie
61.500 zt brutto. W umowie zapisano, ze w terminie siedmiu dni, liczac od daty podpisania
umowy, Zamawiajacy wyptaci Wykonawcy zaliczke na poczet wynagrodzenia 70% kwoty
okreslonej w umowie, niezbgdnej do realizacji przedmiotu umowy w czesci dotyczace)
przygotowania koszulek ligowych zawodnikéw oraz przygotowania tzw. planszy
sponsorskiej. Warunkiem wyplaty pozostatej czgéci wynagrodzenia jest nalezyte wykonanie
przedmiotu umowy oraz dostarczenie Zamawiajacemu do dnia 25 czerwca 2011 r.
sprawozdania z realizacji zobowigzan wynikajgacych z umowy.

W umowie ustalono, ze Zamawiajagcy moze rozwigza¢ umowe ze skutkiem
natychmiastowym w przypadku rezygnacji przez Wykonawce¢ z udzialu w rozgrywkach
pitkarskich w trakcie rundy wiosennej w sezonie 2010/2011..

Umowe w imieniu Zamawiajacego podpisal Prezydent Miasta Pan Jarostaw
Wilczynski.

[Dowdd: akta kontroli str. 238-253]

W dniu 6 maja 2011 r. Gmina, po przeprowadzeniu postgpowania w trybie przetargu
nieograniczonego, zawarta umowe¢ nr UM/347-W/UB/135/281/ZP1/5/2011 z Klubem
Sportowym ,KSZO” w Ostrowcu Sw. o tresci: ~wykonawca, ktorego zespot bedzie
uczestniczyl w drugoligowych rozgrywkach pitki rgcznej w sezonie 2010/2011 w rundzie
wiosennej zobowigzuje si¢ w okresie od dnia nastgpnego po podpisaniu niniejszej umowy do
dnia 30 maja 2011 r. $wiadczy¢ na rzecz Zamawiajacego ustugi w zakresie promocji miasta
Ostrowca Swigtokrzyskiego poprzez sport”. Przedmiot zaméwienia w umowie byl zgodny
z przedmiotem zamOwienia opisanym w Siwz i ztozonej ofercie.

Wysoko$¢ wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy byla zgodna
z wynagrodzeniem okre$lonym w ofercie Wykonawcy, tj. 10.000 z} plus podatek VAT wg
stawki 23%, 2.300 zl, tgcznie 12.300 zt

W umowie ustalono, ze Zamawiajacy moze rozwigza¢ umowg ze skutkiem
natychmiastowym w przypadku rezygnacji przez Wykonawce z udzialu w rozgrywkach
pitkarskich w trakcie rundy wiosennej w sezonie 2010/2011..

Umowe w imieniu Zamawiajacego podpisal Prezydent Miasta Pan Jarostaw
Wilczynski.

[Dowdd: akta kontroli str. 258-253]
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W dniu 4 maja 2011 r. Gmina, po przeprowadzeniu postgpowania w trybie przetargu
nieograniczonego, zawarta umowe nr UM/347-W/UB/135/281/ 5/2011 z Klubem Sportowym
.KSZO” w Ostrowcu Sw. o tresci: »Wykonawca, ktérego zawodnicy beda uczestniczy¢
w zawodach ptywackich wymienionych ponizej, w okresie od dnia nastepnego po podpisaniu
umowy do 30 maja 2011 r. $wiadczy¢ na rzecz Zamawiajacego ustugi w zakresie promocji
miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego przez sport. Zawodnicy Wykonawcy uczestniczy¢ bedg
w zawodach ptywackich: Mata Liga Swictokrzyska, Letnie Mistrzostwa Okregu
Swigtokrzyskiego, Ogolnopolskie Zawody Dzieci, Druzynowe Mistrzostwa Mtlodzikow,
Grand Prix Polski — Puchar Polski oraz Gléwne Mistrzostwa Polski Senioréw
i Mlodziezowcow. Przedmiot zaméwienia w umowie byt zgodny z przedmiotem zaméwienia
opisanym w Siwz i zlozonej ofercie.

Strony umowy ustalily, ze za wykonanie przedmiotu umowy Wykonawca otrzyma
wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 16.260,16 zI plus podatek VAT wg stawki 23%,
tj. 3.739,84 zi, tacznie 20.000 zt. W umowie zapisano, ze w terminie siedmiu dni, liczac od
daty podpisania umowy, Zamawiajacy wyplaci Wykonawcy zaliczke na poczet
wynagrodzenia 70% kwoty okre$lonej w umowie, niezbednej do realizacji przedmiotu
umowy Ww czesci dotyczacej przygotowania koszulek ligowych zawodnikow oraz
przygotowania tzw. planszy sponsorskie;j.

W umowie ustalono, ze Zamawiajacy moze rozwigza¢ umowe ze skutkiem
natychmiastowym w przypadku rezygnacji przez Wykonawce z udzialu w zawodach
wymienionych w umowie.

Umowe w imieniu Zamawiajgcego podpisal Prezydent Miasta Pan Jarostaw
Wilczynski.

[Dowéd: akta kontroli str. 238-253]
4.2. Zlecanie zadan promocyjnych innym podmiotom bez zastosowania ustawy pzp.

Gmina w 2010 r. i I pélroczu 2011 r. zlecala zadania innym podmiotom bez
zastosowania ustawy Prawo zamowien publicznych. Zlecenie dotyczyto wydawania
Informatora samorzadowego w prasie lokalnej na terenie miasta Ostrowca Sw. Zagadnienia te

szczegdtowo omoéwiono w punkcie 6.4 niniejszego protokotu kontroli.

5.2. Wspélpraca z innymi samorzadami.

Gmina Ostrowiec Sw. na zasadzie zawartych porozumien wspolpracuje na zasadach
partnerskich z samorzadem Gennevilliers (Francja) oraz Biatg Cerkwig (Ukraina).

W dniu 17 maja 2009 r. Rada Miasta podj¢ta uchwale w sprawie odnowienia umowy
partnerskiej pomigdzy miastami Ostrowiec Sw. i Grennevlliers Z protokolu pomiedzy
miastami blizniaczymi Gennevilliers i Ostrowcem Sw. podpisanym 29 maja 2009 r. wynika,
ze dalsza wspolpraca ma na celu wzmocnienie wspolpracy i wymiany w nastepujacych
dziedzinach: kulturalnej poprzez obustronng wymiang¢ sztuki oraz artystow polskich

i francuskich, sportowej poprzez spotkania i zawody sportowe pomigdzy miastami, festiwale
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poprzez wymiang delegacji podczas uroczystosci organizowanych przez Gennevilliers
i Ostrowcem Sw. W protokole zapisano, ze kazdy z partneréw jest osobiscie odpowiedzialny
za srodki finansowe niezbgdne do realizacji wyzej wymienionych celow.
[Dowdd: akta kontroli str. 472-478]
W dniu 22 pazdziernika 2009 r. zostal podpisany akt odnawialny deklaracji
0 wspolpracy zawarty w dniu 22 pazdziernika 1999 r. pomigdzy miastami Bialg Cerkiew
i Ostrowcem Sw. Z ww. aktu wynika, ze miasta beda dazy¢ do dalszej wspolpracy
w nastgpujgcych dziedzinach: edukacyjnej, wymiany dzieci i mlodziezy, wymiany
w dziedzinie turystyki i sportu, wymiany kulturalnej artystow i dziel sztuki, bezposrednich
kontaktéw oséb i firm prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. W akcie zapisano, ze kazdy
z partnerow jest osobiscie odpowiedzialny za $rodki finansowe niezbedne do realizacji wyzej
wymienionych celow.
[Dowéd: akta kontroli str. 479-480]
W dniu 24 pazdziernika 1990 r. Rada Miejska podjeta uchwale o przystapieniu Gminy
do Zwigzku Miast Polskich.
[Dowéd: akta kontroli str. 481]
W dniu 30 marca 2001 r. Rada Miejska Ostrowca Sw. podjeta uchwale w sprawie
przystapienia do Stowarzyszenia ,,Zwiazek Miast i Gmin Regionu Sw.
[Dowdd: akta kontroli str. 482]
W dniu 28 listopada 2007 r. Rada Miejska podjeta uchwale o przystapieniu Gminy do
Regionalnej Organizacji Turystycznej Wojewddztwa Swigtokrzyskiego (ROT). ROT zostata
powolana w celu promocji Wojewodztwa Swiqtokrzyskiego, integracji  $rodowiska
turystycznego, wspierania inicjatyw ekologicznych i dziatan majacych na celu zréwnowazony
rozwdj turystyki, wspieranie inicjatyw, majacych na celu rozwoj gospodarczy.
[Dowéd: akta kontroli str. 483-484|
W dniu 2 czerwca 2009 r. Rada Miejska podj¢ta uchwale w sprawie przystapienia
Gminy do Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania , Krzemienny Krag” (LGD ,,Krzemienny
Krag”). Obecna LGD ,Krzemienny Krag” skupia ponad 40 podmiotow z terenu trzech
powiatow opatowskiego i ostrowieckiego w wojewddztwie $wigtokrzyskim oraz lipskiego
z wojewodztwa mazowieckiego. Jest partnerstwem trojsektorowym, skladajacym sie
z przedstawicieli sektora publicznego, gospodarczego i spotecznego.
Do dziatan LGD ,Krzemienny Krag” nalezy m. innymi: edukacja estetyczno-artystyczna,
kreowanie lokalnych produktow i uslug, w szczegdlnosci turystycznych, tworzenie
infrastruktury turystycznej, wspieranie rozwoju kultury i sztuki, ochrona dziedzictwa
kulturowego oraz rozwoj sportu i turystyki, w tym agroturystyki .
[Dowdd: akta kontroli str.485-486]
W 2010 r. i I potroczu 2011 r. dzialania promocyjne w ramach wspolpracy miast
blizniaczych Gennevilliers (Francja) oraz Biala Cerkwig (Ukraina) dotyczyly wymiany
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delegacji: na spotkaniu noworocznym w Genneviliers we Francji uczestniczylo dwoch
przedstawiciel Gminy Ostrowiec Sw. oraz tlhumacz, w festiwalu folklorystycznym
w Genneviliers uczestniczyli przedstawiciele Rady Miejskiej. Na zaproszenie mera miasta
Bialej Cerkwi uczestniczyta delegacja Rady Miejskiej. W 2010 r. w Ostrowcu Sw. w okresie
od 9 do 22 marca przebywala 18 osobowa delegacja z zaprzyjaznionego miasta Gennevilliers,
tj. 15 zawodnikéw wraz z trenerem i dwoma opiekunami. Druzyna rozegrala w Ostrowcu Sw.
dwumecz z juniorami starszymi. Koszt pobytu sportowcow w Ostrowcu Sw. wynidst
11.966,40 zI. Wydatki zwigzane byly z oplaceniem tlumacza, organizacja meczu, kosztow
transportu delegacji z lotniska oraz zakwaterowanie i wyzywienie.

W Bialej Cerkwi przebywali lekkoatleci z Miejskiego Uczniowskiego Klubu
Sportowego THM od 1 do 3 pazdziernika 2010 r. Na Ukraing pojechato czterech zawodnikow
oraz trener. Koszt przewozu sportowcéw wyniost 897,59 zt brutto.

W Migdzynarodowym Turnieju Siatkéwki Kobiet o Puchar Prezydenta Miasta z okazji
Dni Ostrowca Sw. 2010 uczestniczyly dziewczeta z Liceum Sportowego z Biatej Cerkwi,
ktore rozegraly mecz AZS WSBIiP KSZO i reprezentacja Polski juniorek. Koszt organizacji
pobytu delegacji wynidst 4.130 zt.

W dniu 11 kwietnia 2011 r. w Ostrowcu Sw. przebywata holenderska delegacja w liczbie 16
0sob biorgca udzial w migdzynarodowej konferencji pt. ,,Wspolczesna koncepcja edukacji —
koncepcja edukacji wg planu daltonskiego” w Wyzszej szkole Biznesu i Przedsigbiorczosci.
Koszt organizacji wizyty wyniost 800 zt brutto.

[Dowod: akta kontroli str. 1032]
5.3. Projekty w zakresie promowania miasta w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego w okresie 2010 — 2011.

Gmina od 8 lutego 2010 r. do 9 sierpnia 2010 r. realizowala jeden projekt w zakresie
promowania miasta Ostrowca Sw. w ramach osi priorytetowych II, III, IV, V, VI
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2007 — 2013,
Tytul projektu ,Kampania promocyjna miasta ,,Ostrowiec Swictokrzyski — aktywnie
i alternatywnie”. We wniosku, przedstawiajac przedmiot projektu, zapisano, ze projekt polega
na realizacji kampanii promocyjnej miasta pn. ,,Ostrowiec Swietokrzyski — aktywnie
i alternatywnie” i w ramach projektu prowadzone bgda nast¢pujace dziatania:

— utworzenie portalu internetowego promujacego aktywny i alternatywny wizerunek miasta,

— wydanie plyty promocyjnej, pn. wirtualny spacer po miescie Ostrowiec Sw.
—15.000 sztuk,

— wydanie przewodnika po miescie i okolicy 20.000 sztuk,

- zakup stoiska promocyjnego z wyposazeniem i sterowca promocyjnego,

— wspolorganizacja Pikniku Gombrowiczowskiego 2010,

— udzial w targach Turystyki i Wypoczynku Lato 2010 w Warszawie,
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— utworzenie systemu informacji wewngtrznej (tablice i bilbordy w Ostrowcu Sw.
1 okolicy),

— reklama w prasie ogdlnopolskiej,

— wydarzenia promocyjne na imprezach kulturalnych w Polsce oraz zakup namiotu
promocyjnego,

— reklama w stacjach radiowych.

We wniosku zapisano, ze po realizacji projektu powstanie jeden nowy produkt
turystyczny, przeprowadzone zostang dwie kampanie promocyjne w tym jedna zagraniczna.
Oferta turystyczna wzbogacona zostanie o dziewig¢ dziatan promocyjnych. Zakupione
zostang trzy $rodki trwate (stoisko, sterowiec, namiot promocyjny o wartosci 82.140 zi.
Z produktu korzysta¢ bedzie 51.300 turystow rocznie (w 2013 r. — 80.000). Kampanig
promocyjng objetych zostanie 1.311.000 0s6b (w kolejnych latach 400.000 os6b).

We wniosku przedstawiono réwniez uzasadnienie oplacalnosci ekonomicznej
i wykonalnosci projektu. Uznano, ze realizacja projektu pozwoli na stworzenie
ponadregionalnego produktu turystycznego, dzigki ktéremu wzrosnie zainteresowanie
potencjatem turystycznym i gospodarczym miasta, regionu, zwigkszy si¢ takze ilos¢ turystow
odwiedzajacych Ostrowiec Sw. kampania promocyjna podniesie atrakcyjnosé turystyczna
miasta i regionu przyczyniajac si¢ bezposrednio do powstania nowych miejsc pracy. Z analizy
ekonomicznej wynika, ze laczne korzysci spoleczno-ekonomiczne osiagnigte w 2010 r.
wyniosg 2.641.950 zt.

Z wniosku wynika, ze projekt w ogdlnej kwocie 622.828,83 zt. finansowany bedzie
z nastepujacych zrodel: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego 294.660,32 zt (47,31%)
i budzetu Gminy 328.168,51 zt (52,69%).

We wniosku zapisano, ze projekt realizuje cel 2 osi priorytetowej Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007 — 2013 Poprawa
wizerunku regionu, jego potencjatu gospodarczego i turystycznego. Projekt jest zgodny
z zalozeniami Strategii Zrownowazonego Rozwoju Gminy Ostrowiec Sw. Cele szczegotowe:
wlasciwe  wykorzystanie walorow  krajobrazowych, przyrodniczych 1 dziedzictwa
kulturowego dla rozwoju turystyki oraz rekreacji. Stworzenie i wypromowanie wizerunku
miasta — centrum regionalnego ruchu turystycznego. Rozpowszechnianie informacji
o walorach turystycznych miasta i okolic. Kreowanie pozytywnego i atrakcyjnego wizerunku
miasta wsrod jego mieszkancow i na zewnatrz.

[Dowéd: akta kontroli str. 1074-1093]

Powyzsze zadanie pn. Kampania promocyjna miasta ,,Ostrowiec Swietokrzyski —
aktywnie i alternatywnie” w czgsci nieobejmujacej zakupéw inwestycyjnych i Srodkow
finansowych przeznaczonych na kulturg przeprowadzono w ramach zamowienia publicznego

o wartosci powyzej 14.000 euro.
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W dniu 8 stycznia 20010 r. Prezydent Miasta wyrazil zgode na przystapienie do
procedury przetargowej w sprawie udzielenia zamdwienia, ktorego przedmiotem bylo
przeprowadzenie zintegrowanych dziatan majacych na celu realizacj¢ zadania pn. Kampania
promocyjna miasta ,,Ostrowiec Swictokrzyski — aktywnie i alternatywnie” w czesci
nieobejmujacej zakupow inwestycyjnych i srodkéw finansowych przeznaczonych na kulture.
Przetarg obejmie nastgpujace dzialania:

— utworzenie portalu www.aktywny i alternatywny wizerunek Ostrowca Swiqtokrzyskiego,

— wydanie plyty promocyjnej — 15.000 szt,

— wydanie przewodnika po miescie i okolicy — 20.000 szt,

— wspolorganizacja Pikniku Gombrowiczowskiego 2010 w czeéci obejmujacej dzialania
promocyjne,

— udzial w Targach Turystyki i Wypoczynku LATO 2010 w Warszawie,

— utworzenie systemu informacji wewngtrznej — tablice i bilbordy w miescie i okolicy,

— reklama w prasie ogdlnopolskiej,

— wydarzenia promocyjne na wybranych imprezach kulturalnych w Polsce,

— reklama w stacjach radiowych.

Przewidywany termin realizacji zaméwienia od 30 marca 2010 r. do 4 lipca 2010 r.
Warto$¢ zamowienia okreslono na kwotg 441.916,00 zt. Postanowiono, ze platno$é nastapi
w czterech ratach.

[Dowdd: akta kontroli str. 487-488)

W dniu 4 lutego 2010 r. zostala opracowania Specyfikacja istotnych warunkow
zamowienia (Specyfikacja) dla zadania pn. Kampania promocyjna miasta ,,Ostrowiec
Swigtokrzyski — aktywnie i alternatywnie”. W Specyfikacji zawarto opis przedmiotu
zamowienia, sposob wykonania przedmiotu zamodwienia, termin wykonania zamoéwienia,
opisano warunki udzialu w postgpowaniu oraz opis dokonania oceny spelnienia tych
warunkow. Okreslono wymagania dotyczace wskazania w ofercie czesSci zamowienia, ktorych
wykonanie wykonawca powierzy podwykonawcom. W Specyfikacji zawarto wykaz
oSwiadczen i1 dokumentéw, jakie maja dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia
spetnienia udzialu w postgpowaniu. Wskazano na sposoby porozumiewania si¢
zamawiajacego z wykonawcami oraz przekazywania o$wiadczen i dokumentéw oraz osoby
uprawnione do kontaktu z wykonawcami. Zamawiajacy zawarl informacj¢ w Specyfikacji, ze
nie zada wadium. Opisano sposéb przygotowania oferty. Wskazano miejsce i termin
skladania i otwierania ofert. W Specyfikacji podano opis kryteriow, ktérymi zamawiajacy
bedzie si¢ kierowatl przy wyborze oferty wraz z podaniem znaczenia tych kryteriow i sposobu
oceny ofert. Specyfikacja zawierala wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy. Do Specyfikacji zalaczono wzor kwestionariusza ofertowego, wzor
umowy 1 szczegotowy opis przedmiotu zamowienia, jako jej integralng czesé. Specyfikacja

zawiera wszystkie elementy wymienione w art. 36 ustawy Prawo zamdwien publicznych.
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[Dowéd: akta kontroli str. 489-524|

W dniu 5 lutego 2010 r. Prezydent miasta powolat czteroosobowg Komisje do
przeprowadzenia postgpowania przetargowego, ktérego przedmiotem jest pn. Kampania
promocyjna miasta ,,Ostrowiec Swiqtokrzyski — aktywnie i alternatywnie”.

[Dowéd: akta kontroli str. 525-533]

Z protokotu postgpowania o udzielenie zamdéwienia o wartoéci zamowienia mniejszej
niz kwota okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo
zamOwien publicznych wynika, Zze przedmiot zaméwienia pn. Kampania promocyjna miasta
»Ostrowiec Swiqtokrzyski — aktywnie i alternatywnie” ustalona zostala na kwote
362.226,23 zl, co stanowito 94.354 euro. Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie art. 39 — 46 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W dniu 15 lutego 2010 r. do godz. 9.30 wplynelo cztery oferty. Bezposrednio przed
otwarciem ofert zamawiajacy podal, jakg zamierza przeznaczy¢ na finansowanie zamowienia
w wysokosci 441.916 zt brutto. Z postepowania nie wykluczono zadnej oferty, wszystkie
cztery oferty spetniaty wymogi okreslone w Specyfikacji..
Jako najkorzystniejsza ofert¢ , po dokonaniu oceny i poréwnania ztozonych ofert, wybrano
Agencj¢ Reklamowg HALO Grzegorz Achrem z Ladka Zdroju (355.002,92 zl). W trakcie
postgpowania nie wniesiono protestow i odwolan. Umowa w sprawie zamoOwienia
publicznego zostata zawarta w dniu 18 lutego 2010 r. z Agencje Reklamowa HALO Grzegorz
Achrem z Ladka Zdroju. Protokét z postepowania podpisal Prezydent Miasta Pan Jarostaw
Wilczynski.

[Dowdd: akta kontroli str. 534-546]

W dniu 16 lutego 2010 r. dokonano ogloszenia o wyborze najkorzystniejszej oferty,
. Agencj¢ Reklamowg HALO Grzegorz Achrem z Ladka Zdroju cena wybranej oferty
wyniosta 290.986 zt netto plus 22% VAT co stanowito 355.002,92 zt brutto.

W dniu 17 lutego 2010 r. powiadomiono wszystkich uczestnikéw przetargu nieograniczonego
0 wyborze najkorzystniejszej oferty..
[Dowéd: akta kontroli str. 547-548]

Uczestnicy postgpowania o zamdwienie publiczne zlozyli o$wiadczenie zgodnie
zart. 17 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

W dniu 5 lutego 2010 r. w Biuletynie Zaméwienn Publicznych zamieszczono
ogloszenie okreslajac przedmiot zamdwienia publicznego Kampania promocyjna miasta
,,Ostrowiec Swiqtokrzyski — aktywnie i alternatywnie” oraz jego wielkosé i zakres.
W ogloszeniu zamieszczono warunki udzialu w postepowaniu oraz opis sposobu
dokonywania oceny speinienia tych warunkéw. Zawarto réwniez informacje
0 oswiadczeniach i dokumentach, jakie majq dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia
spetnienia warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz niepodleganiu wykluczeniu na podstawie

art.24 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. W ogloszeniu podano adres strony
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internetowej, na ktoérej dostepna jest specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia. Podano,
ze termin skladania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofert o godz.
930 dnia 15 lutego 2010 r. Ogloszeniu zawarto informacje, Ze przedsiewziecie
dofinansowane jest ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
dziatania 2.3 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Swictokrzyskiego.
[Dowéd: akta kontroli str. 549-561]

W dniu 18 lutego 2010 r. Gmina Ostrowiec Sw. zwana dalej Zamawiajacym podpisata
umowe z Agencjag Reklamowa Halo Grzegorza Archem z Ladka Zdroju, zwana dalej
Wykonawca, wyloniong w trybie przetargu nieograniczonego w dniu 15 lutego 2010 r. na
przeprowadzenie zintegrowanych dzialan majacych na celu realizacje zadania pn. Kampania
promocyjna miasta Ostrowiec Sw. — aktywnie i alternatywnie zgodnie ze zlozong ofertg na
warunkach okreslonych w Specyfikacji i niniejszej umowie. W umowie wymieniono nizej
wymienione ustugi do wykonania:

— utworzenie portalu www.aktywny i alternatywny wizerunek Ostrowca Swiqtokrzyskiego,

— wydanie plyty promocyjnej — 15.000 szt,

— wydanie przewodnika po miescie i okolicy — 20.000 szt,

— wspolorganizacja Pikniku Gombrowiczowskiego 2010 w czeéci obejmujacej dziatania
promocyjne,

— udzial w Targach Turystyki i Wypoczynku LATO 2010 w Warszawie,

— utworzenie systemu informacji wewnetrznej — tablice i bilbordy w miescie i okolicy,

— reklama w prasie ogdlnopolskiej,

— wydarzenia promocyjne na wybranych imprezach kulturalnych w Polsce,

— reklama w stacjach radiowych.

Termin wykonania zadan ustalono od 30 marca 2010 r. do 4 lipca 2010 r. Podstawg
rozliczenia wykonania zadania sa protokoty odbioru poszczeg6lnych elementéw przedmiotu
zamowienia.

Strony umowy ustality 18 miesigczny okres gwarancji na portal internetowy. Termin
gwarancji biegnie od dnia odbioru przedmiotu umowy potwierdzonego protokolem odbioru
podpisanym przez obydwie strony umowy.

W umowie okreslono odpowiedzialno$¢ za wykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy, jej
czgsci w stosunku do terminow okreslonych w umowie.

Za wykonanie umowy Wykonawcy przystuguje wynagrodzenie netto w wysokosci 290.986 zt
plus podatek VAT 22%. Wynagrodzenie tacznie brutto wyniesie 355.002,92 zi, platne

w pigciu ratach, (w umowie pomytkowo podano, ze w czterech ratach):

I rata w wysokosci 22.488 zt w terminie do 30 kwietnia 2011 r.,
Il rata w wysokosci 109.057,02 zt w terminie do 14 maja 2010 r.

I1I rata w wysokosci 100.842 zt w terminie do 31 maja 2010 r.

IV rata w wysokosci 10.002,92 zt w terminie do 12 lipca 2010 r.
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— Vrata w wysokosci 112.652,98 zt w terminie do 9 sierpnia 2010 r.
‘ [Dowéd: akta kontroli str. 562-566]
W trakcie realizacji zaméwienia sporzadzono pig¢ protokoléw odbioru dotyczacych
realizacji poszczegdlnych zadan:
— 7 maja 2010 r. z odbioru portalu internetowego — aktywny i alternatywny wizerunek
Ostrowca Sw.;
— 25 kwietnia 2010 r. z odbioru ptyt promocyjnych 15.000 sztuk i przewodnikéw po miescie
1 okolicy 20.000 sztuk;
— 4 maja 2010 r. udzial w Targach Turystyki i Wypoczynku LATO 2010 w Warszawie oraz
otworzenie systemu informacji wewngtrznej — tablice i bilbordy 10 sztuk;
— 17 czerwca 2010 r. wspétorganizacja Pikniku Gombrowiczowskiego 2010;
— 12 lipca 2010 r. reklama w prasie ogélnopolskiej, wydarzenia promocyjne na wybranych
imprezach kulturalnych w Polsce oraz reklama w stacjach radiowych.
[Dowéd: akta kontroli str. 567-571]
W ramach realizacji projektu zakupiono stoisko promocyjne o powierzchni 20 m?,
ktore bylo wykorzystywane na Targach ,,Lato 2010” w Warszawie. Stoisko przeznaczone jest
do wielokrotnego uzytku. Zakupiono sterowiec promocyjny, zdalnie sterowany o dlugosci
8 m i Srednicy 2,4 m. Sterowiec jest wykorzystywany w trakcie promocji na zewnetrznych
imprezach kulturalno — rozrywkowych, np. Juwenaliach w Warszawie, ,,Kozienaliach”
w Lublinie, festiwalu Las Woda & Blues w Radzyniu k/Stawy oraz na pikniku Country
w Lesku. Zakupiono namiot wystawowy. Zakupu dokonano w ramach zaméwien publicznych
o wartosci nieprzekraczajacej 14.000 euro. Ww. zaméwienia publiczne zrealizowano zgodnie
z regulaminem udzielania przez Gming zaméwien publicznych o wartosci szacunkowej nie
przekraczajacej réwnowartosci kwoty 14.000 euro. Zgode na dokonanie zakupu wydat
Prezydent Miasta Ostrowca Sw. Dla kazdego zamowienia opracowano zaproszenia do
skiadania ofert zawierajace przedmiot zaméwienia, wymagania wobec wykonawcow,
miejsce, termin i sposob skladania ofert, podano kryterium oceny oferty. Zaproszenia
zamieszczone byly na stronie internetowej Urzedu, tablicy ogloszen. Z kazdego postgpowania
sporzadzono protokél. W wyniku rozpatrzenia ofert wybrano najkorzystniejsza oferte.
Z wykonawcami podpisano umowy. I tak: z PPHU ALLMAX-SERWIS z Krakowa
podpisano w dniu 8 lutego 2010 r. umowe na wykonanie i dostarczenie indywidualnego
stoiska promocyjnego z wyposazeniem w ramach projektu pn. Kampania promocyjna miasta
,Ostrowiec Swigtokrzyski — aktywnie i alternatywnie” za kwote 30.500 zt brutto, z firma GD
SOLUTION ze Skawiny zawarto umowe na wykonanie i dostarczenie sterowca
promocyjnego za kwotg 45.016,78 zt brutto, z firmg MITKO Spélka z o0.0. z Wodzistawia
Slaskiego zawarto umowe na dostarczenie do Urzg¢du namiotu promocyjnego za kwote
6.500 zl brutto



42

W' ramach realizacji programu utworzono portal internetowy aktywny i alternatywny

wizerunek Ostrowca Sw. w jezyku polskim, francuskim i angielskim http://alteraktyw-

ostrowiec.pl, wydano plyte promocyjng (15.000 szt.), przewodnik po miescie i okolicy
(20.000), tez w trzech jezykach, wspoétorganizowano Piknik Gombrowiczowski 2010,
uczestniczono w Targach Lato 2010 w Warszawie. Utworzono system informacji
wewngtrznej w postaci tablic informacyjnych i bilbordow w miescie i okolicy. Organizowano
reklam¢ w prasie ogoélnopolskiej, w stacjach radiowych oraz wydawano ulotki reklamowe,
breloki, czapki i koszulki.
( [Dowdd: akta kontroli str. 572-578]
Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze wydatki sg udokumentowane
fakturami i zgadzaja si¢ z kopiami potwierdzonymi za zgodno$é z oryginalami dotaczonymi
do wniosku o platnos¢. Wydziat ksiggowosci prowadzi wyodrebniong na kazde zadanie
syntetyczng i analityczng ewidencj¢ ksiggowg do projektu, zgodnie z obowigzujaca
klasyfikacjg budzetows.
[Dowéd: akta kontroli str. 579-598]
6.1. Wysokos¢ planowanych i wydatkowanych $rodkéw finansowych na dzialalno$é
promocyjng w wydatkach budzetowych.

Tabela nr 2
Lp. | Rok Planowane Wykonane Planowane Wykonane Udzial  zrealizowanych
wydatki wydatki wydatki na wydatki na | wydatkow na promocje
ogodlem ogodlem dziatalnos¢ dziatalno$¢ | w wydatkach ogotem (%)
promocyjnga promocyjng
1. 2007 149.266.871 | 137.219.201 367.250 307.079 0,22
2. 2008 164.086.208 | 153.044.479 386.348 349.366 0,23
3 2009 198.052.092 | 185.355.238 554.330 513.900 0,28
RAZEM 511.405.171 | 474.616.918 1.307.928 1.170.345 0,25

[Dowaéd: akta kontroli str. 599
W przyjetej uchwale nr XLVII/635/2009 Rady Miasta z dnia 22 grudnia 2009 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ostrowiec Sw. na 2010 r. uchwalono wydatki ogotem
w kwocie 241.174.069 zl, z czego w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziale 75075 —
promocja jednostek samorzadu terytorialnego na wydatki przyjeto kwote 1.187.060 zt. Udziat
wydatkow na promocje Gminy stanowit 0,49% ogétu planowanych wydatkéw Gminy na
2010r.
[Dowéd: akta kontroli str. 89-103]
Ustalono, ze w 2010 r. w planie budzetu Gminy w dziale 750 Administracja publiczna,
rozdzial 75075 Promocja jednostek samorzadu terytorialnego dokonano siedmiu zmian.
Zmiany dotyczyly wydatkow dotyczacych projektu Kampanii promocji miasta Ostrowca
Swigtokrzyskiego — aktywni i alternatywni”, promocji gospodarczej miasta, przygotowania
i promocji oferty inwestycyjnej. Przyjety plan wydatkéw w zakresie promocji na dzien
1 stycznia 2010 r., uchwata nr XLVII/635/2009 z dnia 22 grudnia 2009 r. przez Rade Miejska
w Ostrowcu Sw. wynosit 1.187.066 zt ulegl zwigkszeniu i na koniec grudnia 2001 r. plan
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wydatkéw, na prowadzenie promocji miasta, po zmianach wynosit 1.396.310 zl, tj. ulegt
zwigkszeniu o 209.250 zl. Zwigkszenie wydatkow odnotowano w zakresie promocji
gospodarczej miasta z planowanych 430.000 zt do 671.080 zt, tj. o 241.080 zt. Natomiast
zmniejszenie wydatkéw odnotowano w realizowanych zadaniach dotyczacych Kampanii
promocji miasta Ostrowca Swietokrzyskiego — aktywni i alternatywni” z 634.060 zt do
622.956 z1, tj. o 11.104 zt i realizacji zadan dotyczacych przygotowania i promocji oferty
inwestycyjnej z planowanych 123.000 zt. do 102.274 zl, tj. 0 20.726 zI mniej od zaktadanych
wydatkéw w planie na dzien 1 stycznia 2010 r.

Z analizy dokonywanych zmian w poszczegdlnych paragrafach dziatu 750
Administracja publiczna, rozdziale 75075 Promocja jednostek samorzadu terytorialnego
wynika, ze zmniejszenia wydatkéw w poréwnaniu do planu odnotowano w:

§ 4170 — wynagrodzenia osobowe z planowanych 25.000 zt do 21.540 zi,

§ 4210 zakup materialéw i wyposazenia z 60.000 zt do 53.000 zt.

Natomiast zwigkszenia wydatkéw odnotowano w:

§ 4300 zakup ustug pozostatych z planowanych 996.917 zt do 1.206.870 zt, tj. 0 209.953 zt
§ 4430 rozne optaty i sktadki z 23.000 zt do 32.757 zt.

Zakupy inwestycyjne w § 6060 nie ulegly zmianie i wyniosty 82.143 zi.

Wprowadzanie zmian w planie wydatkéw dokonywano na podstawie uchwat Rady
Miejskiej zmieniajacej uchwale w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ostrowiec Sw.
(23 kwietnia, 24 maja, 30 czerwca, 14 pazdziernika i 30 grudnia 2010 r.) oraz zarzadzeniami
Prezydenta Miasta Ostrowca Sw. w sprawie zmian w planie finansowym Urzedu Miasta
(26 stycznia, 6 kwietnia,11 sierpnia 2010 r.).

[Dowéd: akta kontroli str. 600-629]

W uchwale nr V/13/2010 Rady Miasta z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Ostrowiec Sw. na 2011 r. w dziale 750 — Administracja
publiczna, rozdzial 75075 — Promocja jednostek samorzadu terytorialnego przyjeto kwote
370.860 zl, co stanowito 0,15% ogotu wydatkow planowanych na 2011 r.

Za trzy kwartaly 2011 r. w planie budzetu Gminy w dziale 750 — Administracja
publiczna, rozdziale 75075 Promocja jednostek samorzadu terytorialnego dokonano dwoch
zmian. Zmiany dotyczyty zwigkszenia wydatkow z tytutu realizacji zadan z zakresu promocji
gospodarczej miasta z 230.000 zt do 376.000 zl, tj. o 146.000 zt. Natomiast w zakresie
przygotowania 1 promocji oferty inwestycyjnej dokonano zmniejszenia wydatkéw
w poréwnaniu do przyjetego uchwalg budzetowg wydatkow o 13.150 zi, tj. z 140.860 zt do
127.710 zi. Lacznie za okres trzech kwartatow plan wydatkow ulegl zwigkszeniu w zakresie
promocji Gminy z 370.860 zI do 503.710 zi, tj. 0 132.850 zt.

Z analizy dokonywanych zmian w poszczegélnych paragrafach dziatu 750
Administracja publiczna, rozdziale 75075 Promocja jednostek samorzadu terytorialnego

wynika, ze zwigkszenie wydatkéw w poréwnaniu do planu odnotowano w:
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§ 4210 zakup materialow i wyposazenia z 22.000 zt do 48.000 zt.
§ 4300 zakup ustug pozostatych z planowanych 307.860 zt do 414.710 zL, tj. 0 106.850 z1.
Natomiast w pozostatych paragrafach wydatki nie ulegly zmianie i wynosity:

§ 4170 — wynagrodzenia osobowe — 10.500 zt,

§ 4380 — zakup ustug obejmujacych thumaczenia — 500 zt,

§ 4430 rozne opflaty i sktadki — 30.000 zl.

[Dowéd: akta kontroli str. 104-107, 630-640]

Tabela nr 3.
Lp. | Rok Planowane Wykonane Planowane Wykonane Udzial  zrealizowanych
wydatki wydatki wydatki na wydatki na | wydatkéw na promocje
ogodtem ogotem dzialalnos¢ dziatalno$¢ | w wydatkach ogétem (%)
promocyjng promocyjng
(narastajaco)
1 2010 r. 241.174.069 | 208.902.306 1.396.310 1.317.965 0,63
1.1. | [Ikwartat 244.955.204 | 39.557.584 1.187.060 195.632 0,49
1.2. | 1I kwartat 241.571.187 | 81.696.279 1.476.140 803.130 0,98
1.3. | Il kwartat | 232.742.377 | 135.954.591 1.472.140 1.159.739 0,85
1.4. | IV kwartal | 223.868.375 | 208.902.306 1.396.310 1.317.965 0,63
2 2011 r. 237.789.782 503.710
2:1 I kwartat 240.414.864 | 51.629.704 370.860 82.204 0,17
2.2. | Ilkwartat | 242.053.307 | 95.903.080 503.710 225,550 0,24
2.3. | Il kwartat 503.710
[Dowéd: akta kontroli str. 641]
W toku kontroli dokonano sprawdzenia prawidlowosci klasyfikowania,

ewidencjonowania i rozliczania wydatkow na dziatalno$¢ promocyjng Gminy sfinansowanych
ze srodkéw wiasnych, w odniesieniu do 16 dzialan promocyjnych w latach 2010 i I pétroczu
2011 r.:

zakup 500 sztuk kalendarzy na 2010 r. — Promocja gospodarcza miasta — 9.851,50 zt
(§ 4210)

— promocja gospodarcza miasta poprzez sport — pitka nozna — 104.999,30 zt (§ 4210),

— wykonanie dwdch rodzajéw folderéw promocyjnych miasta — przygotowanie i promocja
miasta — 11.590 zt (§ 4300),

— wykonanie gadzetéw promocyjnych w postaci notesow — 9.345,20 zt (§ 4300),

— za wykonanie 600 sztuk gadzetow promocyjnych w postaci koszulek z logo — 7.612,80 zt
(§ 4300),

— za wykonanie 500 sztuk medali okolicznosciowych z okazji jubileuszu XX-Lecia
samorzadu terytorialnego 12.200 zt (§ 4300),

— wykonanie rekwizytow promocyjnych miasta
spodeczkiem — 7.978,80 zt (§ 4300),

— za opracowanie graficzne druku 1.000 sztuk kalendarza na 2011 r. — 8.784 zt (§ 4300),

w postaci 500 sztuk filizanek ze

— wydanie ptyty promocyjnej, wydanie przewodnika po miescie — 51.594,88 zt (§ 4307),
— udzial w Targach Turystyki i Wypoczynku Lato 2010 w Warszawie i utworzenie systemu
informacji wewnetrznej tablice i bilbordy w miescie i okolicach — 47.708,35 zt (§ 4307),
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warsztaty teatralne — wystawa fotograficzna — projekt plakatu — 5.781,28 zt (§ 4307),

sktadka za cztonkowstwo w LDG , Krzemienny Krag” — 5.000 zt (§ 4430),

zakup sterowca reklamowego — 21.297,44 zt (§ 6067),
zakup stoiska promocyjnego z wyposazeniem 14.429 zt (§ 6067),
zakup 300 sztuk Albuméw Stanistawa Sudnik — Fotografie — 3.780 zt (§ 4210),

zakup 300 sztuk albuméw ,,Ziemia Ostrowiecka Skarby Kultury i Przyrody” — 12.600 zi

(§ 4210).

[Dowdd: akta kontroli str. 642-709]
Na podstawie analizy faktur wystawionych za ww. ustugi stwierdzono, ze na odwrocie

zostal opisany dokonany wydatek. Kazda z faktur zostala sprawdzona pod wzglgdem

merytorycznym oraz formalno-rachunkowym 1 podpisana. Kazda z faktur zawierala

dekretacje o zakwalifikowaniu okreslonego wydatku do wyplaty ze $rodkéw budzetowych

dziatlu 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75075 — Promocja jednostek samorzadu

terytorialnego ze wskazaniem odpowiedniego paragrafu klasyfikacji budzetowej. Kazda

dekretacja byta podpisana przez Skarbnika i Prezydenta.

Z zestawienia wydatkéw wg klasyfikacji budzetowej za okres od 1 stycznia do

31 grudnia 2010 r. i od 1 stycznia do 30 czerwca 2011 r. wynika, ze dekretacje zawarte na

fakturach sa zgodne z dokumentami na podstawie ktorych sporzadzono ww. zestawienia

obrotow klasyfikacji budzetowe;.

terytorialnego.

6.3. Strona internetowg Gminy.

[Dowdéd: akta kontroli str. 642-709]
Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych gminy
Ostrowiec Sw. wynika, ze na koniec roku 2010 i I poirocza 2011 r. nie wystapily
zobowigzania wymagalne w dziale 750 rozdzial 75075 Promocja jednostek samorzqdu

[Dowdéd: akta kontroli str. 710]

Gmina posiada wlasng strong internetowa www.um.ostrowiec.pl

Tabela nr 4.
Lp. | Wyszczeg6lnienie wydatkow Kwoty w zlotych
Rok utworzenia 2010 . 2011 r. (I
strony i wydatki poétrocze)
na jej utworzenie
/ 2 3 4 5
1. | Utworzenie strony internetowej 2008 1. - -
48.708,50
2. | Aktualizacja i utrzymanie strony internetowej - 5:125 2.562
3. | Koszty osobowe - - -
4. | Inne koszty (wymieni¢ jakie) (domena) 193,98 71,98

[Dowdd: akta kontroli str. 812]

W dniu 21 listopada 2008 r. Gmina Ostrowiec Sw. zawarla umowe z Agencja
Reklamowa EURA7 z Krakowa na wykonanie Portalu Ostrowca Swietokrzyskiego (Serwis
www) w oparciu o zalozenia projektowe przedstawione przez Zamawiajacego oraz
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szczegotowa Specyfikacje techniczng Serwisu. Wedlug umowy wykonanie serwisu
obejmowato przygotowanie koncepcji funkcjonalnej, przygotowanie projektu graficznego,
wprowadzenie dostarczonych tresci, prace programistyczne zwigzane z systemem
redakcyjnym CM Manager, obejmujacym wszystkie tresci Serwisu i umozliwiajacym jego
dalszg rozbudowe oraz uruchomienie serwisu www. Na serwerze EURA7. Strony umowy
ustalily, ze Serwis www. bedzie umieszczony na serwerze Zleceniodawcy, natomiast EURA7
zapewnia Gminie pakiet serwisowy ,,Assistance”.

Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie dla EURA7
w wysokos$ci 48.708,50 zI brutto. Wyplata wynagrodzenia nastapi po podpisaniu przez
zamawiajacego ,,Protokotu akceptacji projektu graficznego”, protokotu odbioru dziefa i po
opublikowaniu strony na serwerze.

W umowie strony ustalily zobowiazania co do przygotowania projektu graficznego,
obowiazki zwiazane z wdrozeniem Serwisu www i systemu CMSmanager, korzystania
z praw autorskich, zachowania tajemnicy oraz obowiazujacej gwarancji. Réwniez w umowie
ustalono, ze warto$¢ abonamentu wyniesie 350 zt (netto) miesigcznie, tj. 5.124 zi rocznie.
Obstuga Asistance wazna jest od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2011 r.

W umowie okreslono kary umowne oraz mozliwosci rozwigzania umowy. Umowg podpisali
ze strony Gminy Prezydent miasta Pan Jarostaw Wilczynski i Sekretarz Gminy Marzena
Debniak.

[Dowdéd: akta kontroli str. 813-831]

W dniu 24 grudnia 2008 r. protokolem odbioru zostat przekazany Gminie przedmiot
umowy, ktory zostat okreslony w umowie zawartej z Agencja Reklamy EURA7 z Krakowa.

[Dowdéd: akta kontroli str. 832]

W dniu 6 kwietnia 2009 r. Gmina podpisala umoweg z Agencja Reklamowa EURA7
z Krakowa na wykonanie dodatkowych moduléw do portalu Ostrowca Swigtokrzyskiego.
Wynagrodzenie za realizacje ww. umowy wyniesie 6.800 zI netto plus podatek VAT 22%,
tj. 1.496 zt.. Wynagrodzenie brutto wyniesie 8.296 zl. Ustalone wynagrodzenie ma charakter
ryczaltowy i zostanie wyplacone w terminie okreslonym w harmonogramie prac oraz na
podstawie wystawionej faktury VAT do dnia 27 kwietnia 2009 1.

W dniu 27 kwietnia 2009 r. sporzadzono protokét przekazania wykonanych
dodatkowych elementéw do strony um.ostrowiec.pl: dla Zleceniodawcy

[Dow6d: akta kontroli str. 833-841]

W dniu 31 grudnia 2009 r. Prezydent Miasta wydat Okolnik nr 5/2009 w sprawie
prowadzenia internetowego serwisu informacyjnego Urzedu Miasta, z ktorego wynika, ze
z dniem 1 stycznia 2010 r. zostaly ustalone nowe zasady prowadzenia Internetowego Serwisu
Informacyjnego Urzedu, zwanego Serwisem Internetowym Urzedu Miasta dostepnego pod

adresem internetowym www.um.ostrowiec.pl. W okélniku okreslono cele Serwisu

Internetowego, w tym prowadzenie promocji miasta, prezentowanie spotecznosci lokalnej



47

oraz szerszemu og6lowi obywateli dzialalno$ci organéw Gminy, Rady Miasta, Prezydenta
Miasta oraz gminnych jednostek organizacyjnych, umozliwienie osobom zainteresowanym
poznanie historii, tradycji, osiggni¢¢ i probleméw Miasta, umozliwienie zatatwiania spraw
nalezacych do whasciwosci Urzgdu droga elektroniczna.

W ogolniku wskazano, ze w celu realizacji ww. zadan konieczna jest wspotpraca
wszystkich Wydzialow Urzedu oraz gminnych jednostek organizacyjnych w  zakresie
tworzenia, nadzoru i aktualizacji Serwisu Internetowego Urzedu.

Za administrowanie Serwisem Internetowym Urzedu, jego dzialanie, udost¢pniania
w Internecie oraz aktualizacje na podstawie powierzonych materialéw odpowiedzialnym
zostat Kierownik Referatu ds. Komputeryzacji Urzedu.

[Dowdd: akta kontroli str. 842-844]
6.4. Wydawanie gazety przez Gming.

Gmina nie wydaje wlasnej gazety, publikowany jest natomiast informator
samorzadowy pt. ,Miejski Informator Samorzadowy” w gazetach lokalnych, tj. ,,Gazecie
Ostrowieckiej”, ,,Wiadomosciach Ostrowieckich™ i ,Echu Ostrowieckim”, w oparciu
o materialy przygotowane przez pracownikow Urzedu, w tym m.in. informacje dotyczace
Gminy Ostrowiec Sw., Urzedu Miasta, jednostek komunalnych, informacje o przetargach
organizowanych przez Gming, uchwatach podejmowanych przez Rad¢ Miasta, komunikatach,
ogloszeniach
i zarzadzeniach Prezydenta Miasta.

W 2009 r. Urzad przeprowadzil postgpowanie przetargowe, w formie przetargu
nieograniczonego, ktérego przedmiotem bylo publikowanie informatora samorzadowego
pt. ,Miejski Informator Samorzadowy” w gazetach lokalnych. Informator bedzie ukazywal
sie raz w tygodniu w 2010 r.. Jego objetos¢ bedzie wynosi¢ co najmniej jedng strong
a maksymalnie cztery strony formatu A3. Warto$¢ przetargu wyniesie 129.320 zk. Ceng
ustalono na podstawie ubieglorocznych ofert przetargowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 711-712]

W dniu 21 grudnia 2009 r. w Biuletynie Zaméwien Publicznych zamieszczono
ogloszenie o zaméwieniu pn. ,,Publikowanie w 2010 r. w tygodniku lokalnym Miejskiego
Informatora Samorzadowego”. Termin skladania ofert do udzialu w postgpowaniu do
30 grudnia 2009 r. do godziny 9.30.

[Dowdd: akta kontroli str. 713-719]

W dniu 21 grudnia 2009 r. Prezydent Miasta zatwierdzil Specyfikacj¢ istotnych
warunkéw zamoéwienia na publikowanie w 2010 r. w tygodniku lokalnym Miejskiego
Informatora Samorzadowego. Specyfikacja spelniata wymogi okreslone w art. 36 ustawy
Prawo zamdwien publicznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 720-735]
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W dniu 22 grudnia 2009 r. Prezydent Miasta powolal czteroosobowa Komisj¢
Przetargowg do przeprowadzenia postgpowania przetargowego, ktérego przedmiotem bylo
publikowanie w 2010 r. w tygodniku lokalnym Miejskiego Informatora Samorzadowego.

[Dowod: akta kontroli str. 736]

W dniu 29 grudnia 2009 r. OST-PRESS Gazeta Ostrowiecka Spotka z o.o.
w Ostrowcu Sw. przestata oferte¢ — Kwestionariusz ofertowy na publikowanie w 2010 r.
w tygodniku lokalnym Miejskiego Informatora Samorzadowego w oparciu o materialy
przygotowane przez pracownikow Urzedu. Cena oferty za opublikowanie jednej strony
formatu A3 — 610 zt brutto, w tym podatek VAT 110 zl.

[Dowdéd: akta kontroli str. 737-748]

Z protokotu postepowania o udzieleniu zamowienia publicznego (druk ZP-2) wynika,
ze warto$¢ zamdOwienia ustalona zostata na kwote 106.000 zl, co stanowito réwnowartos¢
27.340 euro. Postgpowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego na
podstawie art. 39-46 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Do uptywu terminu zlozono jedng
wazng oferte. Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podal kwotg¢ jakgq zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia w wysokosci 129.320 zt. Komisja Przetargowa
wybrata ofert¢ OST-PRESS Gazeta Ostrowiecka Spoétka z 0.0. w Ostrowcu Sw.

[Dowéd: akta kontroli str. 749-753]

Uczestnicy postgpowania przetargowego zlozyli o$wiadczenia zgodnie z art. 17
ustawy Prawo zamoOwieni publicznych o nie podleganiu  wykluczeniu z udzialu
W postgpowaniu przetargowym.

[Dowdéd: akta kontroli str. 754-758]

W dniu 5 stycznia 2010 r. w Biuletynie Zaméwien Publicznych zamieszczono
ogloszenie o udzieleniu zamdwienia pn. ,Publikowanie i wydawanie Informatora
Samorzadowego w tygodniku lokalnym w oparciu o materialy przygotowane przez Gming
Ostrowiec Sw.

[Dowdd: akta kontroli str. 759-764]

Umowa Nr UM/1127/W/UB/349/281/41/2009 zawarta w trybie ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zam6wien publicznych w dniu 31 grudnia 2009 r. pomigdzy Gming
Ostrowiec Sw. a OST-PRESS Gazeta Ostrowiecka Spotka z 0.0. w Ostrowcu Sw. na
publikowanie i wydawanie Informatora Samorzadowego w tygodniku lokalnym w oparciu
o materialy przygotowane przez Gming Ostrowiec Sw. Postanowiono, ze Informator
ukazywaé sie bedzie jeden raz w tygodniu, w objetosci minimum jednej strony formatu
A3 tygodniowo, z mozliwoscia zwigkszenia objgtosci do maksymalnie cztery strony.

Strony umowy ustalily, ze wynagrodzenie wynosi¢ bedzie 500 zt plus 22% VAT.
Razem cena zlecenia wyniesie 610 zl brutto. Warto$¢ umowy nie przekroczy brutto
126.880 zt. Ustalono, Zze wynagrodzenie przekazywane bgdzie wykonawcy na podstawie

faktury VAT, przekazywanej do dnia 5 kazdego miesiaca za miesiac poprzedni, przelewem
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bankowym, w terminie 14 dni od daty otrzymania faktury. W umowie postanowiono,
ze zamawiajgcy w przypadku niedotrzymania warunkow przez zleceniobiorcg okreslonych
w umowie skutkowaé bedzie nie uregulowaniem platnosci za wydanie Informatora, w ktérym
zawarto niedozwolone zmiany, polemik¢ lub komentarz. Zlecajacy moze rozwigza¢ umowe
za siedmiodniowym terminem wypowiedzenia. Umowe zawarto na okres jednego roku.
Umowe podpisat Prezydent Ostrowca Sw. Pan Jarostaw Wilczynski i Wojciech Ryszard
Turczynski Prezes Zarzadu OST-PRESS Gazeta Ostrowiecka.
[Dowod: akta kontroli str. 765-769]
Na podstawie ewidencji ksiggowej konta 201-5 Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami — OST PRESS Agencja Reklamowa Gazety Ostrowieckiej ustalono,
ze w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r. Agencja Reklamowa wystawita 12 faktur
VAT dotyczacych wydawania i zamieszczania w Gazecie Ostrowieckiej, zgodnie z umowa,
Miegjskiego Informatora Samorzadowego na ogélng kwote 90.890 =z Kazdg
z 12 wystawionych faktur prawidlowo opisano, sprawdzono pod wzglgdem merytorycznym
i rachunkowym. Zatwierdzono do wyptaty. Wydatki prawidlowo uj¢to w klasyfikacji
budzetowej Dziat 750 — Administracja Publiczna , rozdziat 75095 — Pozostala dzialalnos¢,
§ 4300 — Zakup ushug pozostatych .
[Dowéd: akta kontroli str. 770-811]
W dniu 30 grudnia 2009 r. Kierownik Zespotu Prasowo — Informacyjnego Pani Anna
Niedbala wystgpita do prezydenta miasta o wyrazenie zgody na zawarcie umowy
z wydawnictwem ,Informacja i Wiedza” na publikowanie i wydawanie Informatora
samorzadowego w tygodniku lokalnym ,,Wiadomosci Swigtokrzyskie” w okresie od
4 stycznia do 28 czerwca 2010 r. tacznie 26 wydan. Warto$¢ umowy 31.720 zt brutto, platne
ze $rodkéw Zespolu Prasowo - Informacyjnego dzial 750, rozdzial 75095,
§ 4300. W pismie podano, ze cena zostala ustalona na podstawie ustnych negocjacji w dniu
18 grudnia 2009 r. Negocjacji dokonat kierownik Zespotu Prasowo — Informacyjnego Pani
Anna Niedbata. W pismie przywolano § 2, ust. 9 zalacznika do Okoélnika nr 4/2007
Prezydenta Miasta Ostrowca Sw., z dnia 22 czerwca 2007 r., i na tej podstawie umowa
zostanie zawarta z ,Informacja i Wiedza” jako wydawcg jednego z tygodnikow lokalnych
w Ostrowcu Sw.
[Dowdd: akta kontroli str. 845]
Ustalono, ze Okolnik Nr 4/2007 Prezydenta Miasta z dnia 22 czerwca 2007 r. dotyczyt
ustanowienia procedury udzielania przez Gming Ostrowiec Sw. zaméwien ktérych wartosé
nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci 14.000 euro. W regulaminie udzielania
przez Gmine Ostrowiec Sw. zamowien ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowartoéci 14.000 euro, stanowigcego integralng czgs¢ ww. okolnika, w § 2 ust. 9
zapisano, ze , W wyjatkowych przypadkach, gdy zachodzi pilna obiektywna potrzeba

natychmiastowego udzielenia zamowienia lub gdy z przyczyn technicznych, organizacyjnych
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lub technologicznych uzasadnione jest udzielenie zamowienia konkretnemu wykonawcy — na
uzasadniony wniosek naczelnika wydzialu Prezydent miasta moze wyrazic zgode na
odstqpienie od niniejszej procedury”.

[Dowdd: akta kontroli str. 846-851]

W dniu 4 stycznia 2010 r. Urzad zawarl umowe Nr UM/6-W/UB/6/281/1/2010 ze
Spotkg z o0.0. ,Informacja i Wiedza” w Ostrowcu Sw. na publikowanie i wydawanie
JInformatora samorzadowego w tygodniku lokalnym ,Wiadomosci Swigtokrzyskie”
w oparciu o materiaty przygotowane przez Urzad.

Strony umowy ustality, ze wynagrodzenie wynosi¢ bedzie 500 zt plus 22% VAT.
Razem cena zlecenia wyniesie 610 zt brutto. Warto$¢ umowy nie przekroczy brutto 31.720 z4.
Ustalono, ze wynagrodzenie przekazywane bedzie wykonawcy na podstawie faktury VAT,
przekazywanej do dnia 5 kazdego miesigca za miesiac poprzedni, przelewem bankowym,
w terminie 14 dni od daty otrzymania faktury.

Umowa zostala zawarta na okres od dnia 4 stycznia 2010 r. do dnia 28 czerwca 2010 1.

Umowe ze strony Urzedu podpisal Prezydent Miasta Ostrowca Sw. Jarostaw
Wilczynski.

[Dowdd: akta kontroli str. 852-854]

Umowa zostala zawarta z pominigciem ustawy Prawo zamowien publicznych.
Warto$é przedmiotu umowy wyniosta 31.720 zl, co stanowito 8.262,57 euro, wg przelicznika
okre$lonego w rozporzadzeniu Prezesa rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie
sredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia wartosci
zamdwienia publicznego.

W dniu 15 czerwca 2010 r. kierownik Zespohu Prasowo — Informacyjnego Pani Anna
Niedbata wystapita o zawarcie umowy ze Spotka z o.0. ,,Informacja i Wiedza” w Ostrowcu
Sw. na publikowanie i wydawanie ,Informatora samorzadowego w tygodniku lokalnym
Wiadomosci Swictokrzyskie” w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2010 r. Warunki umowy
byly identyczne jak w umowie zawartej w dniu 4 stycznia 2010 r. Wartos¢ umowy ustalono
na kwote 31.720 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 855]

W dniu 21 czerwca 2010 r. Urzad zawarl umowe Nr UM/605-W/UB/220/281/15/2010
ze Spotka z o.0. ,Informacja i Wiedza” w Ostrowcu Sw. na publikowanie i wydawanie
Informatora samorzadowego w tygodniku lokalnym . Wiadomosci Swigtokrzyskie”
w oparciu o materiaty przygotowane przez Urzad.

Umowa zostata zawarta na okres od dnia 1 lipca 2010 r. do dnia 31 grudnia 2010 .

Strony umowy ustalily, ze wynagrodzenie wynosi¢ bedzie 500 zt plus 22% VAT.
Razem cena zlecenia wyniesie 610 zt brutto. Warto$¢ umowy nie przekroczy brutto 31.720 zi,

Ustalono, ze wynagrodzenie przekazywane bedzie wykonawcy na podstawie faktury VAT
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przekazywanej do dnia 5 kazdego miesiaca za miesiac poprzedni, przelewem bankowym,

w terminie 14 dni od daty otrzymania faktury.

Umowe ze strony Urzedu podpisat Wiceprezydent Miasta Ostrowca Sw. Pan Jarostaw

Piotr Kopanski.

[Dowdéd: akta kontroli str. 856-859]
Na podstawie ewidencji ksiggowej konta 201-5 Rozrachunki z odbiorcami

i dostawcami — ,,Informacja i Wiedza” Spoétka z 0.0. w Ostrowcu Sw. ustalono, ze Spétka

w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r. wystawita 12 faktur dotyczacych wydawania

i zamieszczania w Wiadomosciach Swietokrzyskich, zgodnie z umowa Miejskiego

Informatora Samorzadowego na ogolna kwote 62.220 zt. Kazda z 12 wystawionych faktur

prawidlowo opisano, sprawdzono pod wzglgdem merytorycznym i rachunkowym.

Zatwierdzono do wyplaty. Wydatki prawidlowo ujeto w klasyfikacji budzetowej Dziat 750,

rozdzial 75095, § 4300.

[Dowdéd: akta kontroli str. 860-892]

Z analizy dwoch uméw zawartych ze Spotka ,Informacja i Wiedza” na publikowanie
informatora samorzadowego w ,,Wiadomosciach Swigtokrzyskich” wynika, ze przedmiot
umowy jest identyczny dla kazdej z zawartych umow z ww. spotka. Catkowita warto$¢ dwoch
umoéw, ktore zostaly rozliczone na podstawie wystawionych 12 faktur w 2010 r. wyniosta

62.220 zt, co stanowilo réwnowartos¢ 16.207,37 euro.

W dniu 5 stycznia i 15 czerwca 2010 r. kierownik Zespotlu Prasowo — Informacyjnego

Pani Anna Niedbata wystgpila o zawarcie umowy z firmg Media Regionalne spotka z o.0.

w Warszawie na publikacje informatora samorzadowego w tygodniku ,.Echo Ostrowieckie™

w okresie od 14 stycznia 2010 r. do 24 czerwca 2010 r. i od 1 lipca 2010 r. do 31 grudnia

2010 .

[Dowdd: akta kontroli str. 893-894]
Gmina w 2010 r. zawarla dwie umowy na publikowanie Miejskiego Informatora

Samorzadowego przez spotke z 0.0. Media Regionalne z siedzibg w Warszawie na famach

tygodnika ,,Echo Ostrowieckie™:

— Umowa z dnia 7 stycznia 2010 r. Nr UM/48-W/UB/19/281/3/2010 — wynagrodzenie za
publikacje Informatora wyniesie 1.000 zt za kazda jedna emisje plus 22% VAT, 4. 220 zl,
tacznie 1.220 zi. Warto$¢ umowy nie przekroczy brutto 29.280 zi. Ustalono, ze
wynagrodzenie przekazywane bedzie wykonawcy na podstawie faktury VAT,
przekazywanej do dnia 5 kazdego miesiaca za miesiac poprzedni, przelewem bankowym,
w terminie 14 dni od daty otrzymania faktury. Umowa zostala zawarta na czas okreslony
od 14 stycznia 2010 r. do 25 czerwca 2010 1.

— Umowa z dnia 21 czerwca 2010 r. Nr UM/720-W/UB/237/281/17/2010 — wynagrodzenie
za publikacje Informatora wyniesie 1.000 zI za kazdg jedna emisj¢ plus 22% VAT,
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tj. 220 zI, tacznie 1.220 z. Warto$¢ umowy nie przekroczy brutto 32.940 zt. Umowa
zostala zawarta na czas okre$lony od 1 lipca 2010 r. do 31 grudnia 2010 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 895-902]

Z konta 201-5 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami — Media Regionalne Spotka
z 0.0. w Warszawie wynika, ze z tytulu zamieszczania w Echu Ostrowieckim Miejskiego
Informatora Samorzadowego wystawita 12 faktur VAT na ogoélng kwote 62.220 zt. Kazda
z 12 wystawionych faktur prawidtowo opisano, sprawdzono pod wzgledem merytorycznym
i rachunkowym. Zatwierdzono do wyplaty. Wydatki prawidlowo ujeto w klasyfikacji
budzetowej Dzial 750 - , rozdziat 75095 - § 4300 - .

[Dowad: akta kontroli str. 903-950]

Z analizy dwoch uméw zawartych ze Spotka z 0.0. Media Regionalne w Warszawie
na publikowanie informatora samorzadowego w ,,Echu Ostrowiecki” wynika, ze przedmiot
umowy jest identyczny dla kazdej z zawartych umow z ww. spotka. Catkowita warto$¢ dwoch
umow, ktore zostaly rozliczone na podstawie 12 faktur VAT na ogélna kwotg 62.220 z1, co
stanowilo rownowartos$¢ 16.207,37 euro.

7 uchwaly budzetowej na rok 2010 wynika, ze plan wydatkéw w dziale 750
Administracja publiczna, rozdziale 75095 — Pozostala dziatalno$¢ zadania pn. ,Informacja
lokalna wynika, ze przewidywane w planie wydatki wynosity 370.000 zt, w tym zakup ustug
pozostatych 340.000 zi. W dniu 29 kwietnia 2010 r. dokonano zwigkszenia wydatkow
o kwote 30.000 zl. Plan na dzien 31 grudnia wynosit 400.000 z1.

Z ewidenciji ksiegowej wynika, ze Urzad na podstawie 36 faktur wyptacit dla trzech mediow
lokalnych dziatajacych na terenie Ostrowca Sw. 215.330 zt.
[Dowod: akta kontroli str. 1144]

7 wyjasnienia zlozonego przez Kierownika Biura Prezydenta p. Anng¢ Niedbata
wynika, ze Biuro Prezydenta Miasta prowadzi szeroko rozumiang polityke informacyjna,
ktorej celem jest zapewnienie mieszkancom Ostrowca Swietokrzyskiego kompleksowych
i rzetelnych wiadomosci, zwiazanych z funkcjonowaniem samorzadu lokalnego.
Przekazywanie biezacych informacji o polityce spotecznej i gospodarczej jak najwigkszej
liczbie odbiorcow wymaga zaangazowania mediow. Biorac pod uwagg, ze gazety lokalne
docieraja do odrebnych grup czytelnikow, Miejski Informator Samorzadowy ukazuje si¢ nie
tylko w ,,Gazecie Ostrowieckiej”, ale takze w ., Wiadomosciach Swiqtokrzyskich” 1 ,,Echu
Ostrowieckim” — z racji ograniczen finansowych w zmniejszonej objetosci i zawiera tylko
najistotniejsze informacje. Nie uzasadnilam niniejszego wniosku na pismie, ale zostal przez
mnie uzasadniony ustnie, podczas posiedzenia zarzadczego, gdzie rozpatrywane sa wszystkie
sprawy i wnioski zwigzane z biezaca obstugg procesu decyzyjnego Prezydenta Miasta.
Na pytanie dlaczego jako kierownik Zespolu Prasowo — Informacyjnego wystgpowata Pani
w dniu 30 grudnia 2009 r. do Prezydenta miasta o wyrazenie zgody na zawarcie umowy

z wydawnictwem ,Informacja i Wiedza” Spotka z o.0. w Ostrowcu Sw. i w dniu
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5 stycznia 2010 r. z firmg Media Regionalne na publikowanie informatora samorzadowego
skoro w dniu 17 grudnia 2009 r. wystapita Pani do Prezydenta o udzielenie zaméwienia
publicznego w formie przetargu nieograniczonego na publikowanie informatora
samorzadowego pn. ,Miejski Informator ~Samorzadowy” w gazecie lokalnej.
Z rozstrzygnietego przetargu wynika, ze Gmina podpisata umowg z Spétka z o.0. Ost-Press
Gazeta Ostrowiecka z Ostrowca Sw. pozostali wydawcy nie przystapili do przetargu,
wyjasniajaca stwierdzila, ze celem prowadzonej przez Biuro Prezydenta Miasta szeroko
rozumianej polityki informacyjnej, jest zapewnienie naszym mieszkaricom kompleksowej
i rzetelnej informacji zwiqzanej z funkcjonowaniem samorzqdu lokalnego. Jego realizacja
wymaga od nas wykorzystywania i  zwigkszania liczby  stosowanych  kanalow
komunikacyjnych. Prowadzenie dziatalnosci informacyjnej realizujemy poprzez: publikacje
Miejskiego Informatora Samorzqdowego, emisje telewizyjnych programoéw informacyjnych,
czaty internetowe prowadzone z udzialem Prezydenta Miasta, systematycznie organizowane
konferencje prasowe, codziennq aktualizacje strony internetowej. Poniewaz zwigkszanie
liczby odbiorcéw informacji samorzqdowych jest naszym bezpoSrednim celem, tak wiec
publikacja Miejskiego Informatora Samorzqdowego nie w jednym, a we wszystkich gazetach
lokalnych jest jak najbardziej uzasadniona. Rozszerzamy dzigki temu liczbe potencjalnych
odbiorcéw tychze informacji. Przemawia za tym rowniez faki, ze naklad ,Gazety
Ostrowieckiej”, ktéra wygrala postepowanie przetargowe na publikacje Miejskiego
Informatora Samorzqdowego wynosi 10.000 egzemplarzy, ,, Wiadomosci Swietokrzyskich”
wynosi 5.000 zas , Echa Ostrowieckiego” — 9.000 egzemplarzy. Dodatkowym argumentem
przemawiajqcym za podpisaniem umowy z ,, Echem Ostrowieckim” jest rowniez lo, Ze gazeta
ukazuje sie w kazdy czwartek jako gazeta bezplatna i w kazdy piqtek, jako dodatek do platnej
gazety, Echo Dnia”. Zresztq docieraly do nas informacje od mieszkancow i przedsigbiorcow,
zainteresowanych ogloszeniami zamieszczanymi w Miejskim Informatorze Samorzqdowym, Ze
forma publikacji tylko w jednej gazecie jest niewystarczajqca, gdyz pozostale cieszq si¢
réwniez duzq poczytnosciq, zwlaszcza te bezplatne.

Na pytanie dlaczego w 2010 r. Sw. wnioskowala Pani do Prezydenta o podpisano
dwoch uméw z wydawnictwem ,,Informacja i Wiedza” Spétka z 0.0. w Ostrowcu Sw. dzielac
przedmiot umowy o nazwie publikowanie informatora samorzadowego pn. ,Miejski
Informator Samorzadowy” na wydawanie w terminie od 4 stycznia do 28 czerwca 2010 r. iod
1 lipca do 31 grudnia 2010 r. ustalajac wartos¢ umowy po 31.720 z} kazda oraz dlaczego
w 2010 r. wnioskowata Pani do Prezydenta o podpisano dwéch uméw z firma Media
Regionalne Spotka z 0.0. w Warszawie dzielac przedmiot umowy o nazwie publikowanie
informatora samorzadowego pn. ,Miejski Informator Samorzadowy” na wydawanie
w terminie od 14 stycznia do 25 czerwea 2010 r. i od 1 lipca do 31 grudnia 2010 r. ustalajac
warto$¢ umowy odpowiednio 29.280 zt i 32.940 zi, Pani Anna Niedbala wyjasnila,

ze powyisza sytuacja wynika z faktu, iz w momencie podpisywania pierwszej umowy
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z wydawnictwem ,, Informacja i Wiedza” Sp. z 0.0. w Ostrowcu Swietokrzyskim w dniu
4 stycznia 2010 r. oraz w dniu 7 stycznia 2010 r. z firmq Media Regionalne Spotkq z o.o.
w Warszawie, ograniczenia budzetowe nie pozwalaly na zawarcie jej na caly rok 2010.
Natomiast w kwietniu 2010 r. otrzymalismy dodatkowe srodki dzieki czemu mogla zosta¢
zawarta umowa na emisje ,, Miejskiego Informatora Samorzqdowego” w drugim polroczu
2010 roku.

Na pytanie dlaczego dokonano podzialu zamoéwienia publicznego bez
przeprowadzenia procedury przetargowej pani Anna Niedbata stwierdzita, ze nie zastosowano
procedury przetargowej, wykorzystujqc art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych.
Zgodnie z tym przepisem, ustawy nie stosuje si¢ do zaméwien, ktérych wartos¢ nie przekracza
wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 14 000 euro, przy czym podstawq ustalenia
wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od
towaréw i ustug (art. 32 w/w ustawy). Na podstawie § 1 rozporzqdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro,
stanowiqcego podstawe przeliczania wartoSci zaméwieh publicznych, obowiqzujacego od
dnia 1 stycznia 2010 r., Sredni kurs zlotego w stosunku do euro, stanowiqcy podstawe
przeliczania wartosci zaméwieh publicznych wynosi 3,839 z1. 14 000 euro wedtug podanej
podstawy przeliczania daje 53 746 zl, co powi¢kszone o stawke 22 % podatku od towarow
i ustug daje 65 570,12 zt. Dwie umowy, zawarte w 2010 r. z wydawnictwem ,,Informacja
i Wiedza” Sp. z 0.0. w Ostrowcu Swietokrzyskim, majq wartosé po 31 720 zt kazda, co lqcznie
daje kwote 63 440 zI. Natomiast dwie umowy, zawarte w 2010 r. z firmq Media Regionalne
Sp. z 0.0. w Warszawie, majq wartosé¢ 29 280 z1 i 32 940 zi, co lqcznie daje kwote 62 220 zl.
Obie te wartoSci sq nizsze niz wyrazona w zlotych —réwnowartos¢ — kwoty
14 000 euro, zawartej w art. 4. pkt 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

[Dow6d: akta kontroli str. 1138-1142, 1145]

Z wyjasnienia Prezydenta Miasta Ostrowca Sw. Pana Jarostawa Wilczynskiego
wynika, ze wszelkie wnioski sq rozpatrywane podczas cotygodniowych  posiedzen
zarzqdczych. Poza materialami  przygotowanymi na  pismie, poszczegolni  naczelnicy,
kierownicy sq niekiedy —proszeni o bardziej szczegélowe wyjasnienie, doprecyzowanie
przedkiadanej sprawy. Pani Anna Niedbata — Kierownik Zespolu Prasowo-Informacyjnego,
przedstawiajqc powyzszy wniosek uzasadnila, ze w zwiqzku z interwencjami ze strony
mieszkarcow, a glownie ze strony Srodowiska przedsigbiorcéw informacje zwiqzane
z biezqcym funkcjonowaniem samorzqdu sq podawane do publicznej wiadomosci w sposéb
niewystarczajqcy. Duzq poczytnosciq cieszq si¢ poza ., Gazetq Ostrowieckq” rowniez
. Wiadomosci Swietokrzyskie” oraz ,, Echo Ostrowieckie”, ktore w kazdy czwartek ukazuje si¢
jako gazeta bezplatna. Gdybysmy chcieli nawet sporadycznie zamieszczaé tam ogloszenia

np. o przetargach, czy sprzedazach nieruchomosci gminnych to niewqtpliwie okazaloby sig, ze

/j&
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cena za publikacje ogloszenia przekroczylaby wartos¢ wykupionej strony Miejskiego
Informatora Samorzqdowego.
Na pytanie dlaczego podpisal pan umowy, bez zastosowania procedur okreslonych
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych, z Przedsigbiorstwem
Media Regionalne Spotka z 0.0. w Warszawie (na okres od 14 stycznia do 24 czerweca 2010 1.
— umowa o warto$ci 29.280 zt i od 1lipca do 31 grudnia 2010 r. o wartosci umowy 32.940 z)
oraz z Wydawnictwem ,,Informacja i Wiedza Spotka z 0.0. w Ostrowcu Sw. (na okres od
4 stycznia do 28 czerwca 2010 r. za kwotg 31.720 zt skoro w II potroczu 2010 r. ustuga byla
kontynuowana na podstawie umowy podpisanej na okres od 5 lipca do 27 grudnia 2010 r. za
kwote 31.720 zt przez dzialajacego z Pana upowaznienia, pana wiceprezydenta Jarostaw
Piotra Kopanskiego) wyjasniajacy stwierdzil, ze w pierwszy przypadku wartos¢ tych umow
nie przekroczyla rownowartosci 14.000 euro. Na podstawie § 1 rozporzqdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie Sredniego kursu zlotego w stosunku do euro,
stanowiqcego podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych, obowiqzujacego od
dnia 1 stycznia 2010 r., Sredni kurs zlotego w stosunku do euro, stanowiqcy podstawe
przeliczania wartosci zaméwien publicznych wynosi 3,839 zI. 14 000 euro wedlug podanej
podstawy przeliczania daje 53 746 zI, co powigkszone o stawke 22 % podatku od towarow
i uslug daje 65 570,12 zk. Dwie umowy zawarte w 2010 roku z firmq Media Regionalne
Sp. z 0.0. w Warszawie opiewajq na lqczng kwote 62 220 zl. Rowniez w przypadku umow
zawartych z Wydawnictwem ,, Informacja i Wiedza Spétka z o.0. w Ostrowcu Sw. ich wartos¢
nie przekroczyta 14.000 euro. Wedlug podanej podstawy przeliczania daje 53 746 zi, co
powickszone o stawke 22 % podatku od towardw i ustug daje 65 570,12 zl. Dwie umowy
zawarte w 2010 roku z wydawnictwem , Informacja i Wiedza” Sp. z o.0. w Ostrowcu
Swietokrzyskim, majq wartos¢ po 31 720 z1 kazda, co lqcznie daje kwotg 63 440 z1L.
[Dowdd: akta kontroli str. 1124-1126]
Z przeshuchania w charakterze $wiadka Pana Jaroslawa Piotra Kopanskiego bylego
Prezydenta Miasta Ostrowca Sw. wynika, ze umowg¢ na opublikowanie Informator
samorzadowego w ,,Wiadomosciach Ostrowieckich™ na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2010
r. za kwote 31.720 zl, podpisal poniewaz wartos¢ umowy zawartej na caly 2010 r. nie

przekraczala rownowartosci 14.000 euro. Dlatego uznal, ze nie zachodzita koniecznosc¢

uruchamiania procedury przetargowej.

[Dowéd: akta kontroli str. 1146]

W 1 polroczu 2011 r. Gmina na publikowanie Miejskiego Informatora
Samorzadowego zawarla cztery umowy.

W dniu 27 grudnia 2010 r. Zesp6t Prasowo — Informacyjny wystapit do Prezydenta

Miasta o wyrazenie zgody na zawarcie dwoch umoéw z wydawnictwem ,JInformacja

i Wiedza” Spétka z 0.0. na publikowanie informatora samorzadowego w tygodniku lokalnym
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,Wiadomosci Swietokrzyskie” w okresie 3 stycznia 2011 r. do 30 grudnia 2011 r. i umowy
z Ost Press” Spoélka z o.0. na publikowanie informatora samorzgdowego w tygodniku
lokalnym ,,Gazeta Ostrowiecka” w okresie 3 stycznia 2011 r. do 30 grudnia 2011 r.
Przewidywana warto$¢ umowy ze Spotka z o.0. ,Informacja i Wiedza” 31.980 zl, a dla
,,Ost Press” Spotki z 0.0. warto$¢ umowy wyznaczono na kwote 63.960 zt.

[Dowod: akta kontroli str. 951-952]

W dniu 30 grudnia 2010 r. zawarto umowe Nr UM/1194/-W/Z1/158/ZP1/33/2010
pomiedzy Gming Ostrowiec Sw. a OST-PRESS , Gazeta Ostrowiecka” Spotka z o.o.
w Ostrowcu Sw. na publikowanie i wydawanie Informatora Samorzadowego w tygodniku
lokalnym w oparciu o materiaty przygotowane przez Gmine Ostrowiec Sw.

Strony umowy ustalily, ze wynagrodzenie wynosi¢ bedzie 500 zt plus 23% VAT.
Razem cena zlecenia wyniesie 615 zl brutto. Wartos¢ umowy nie przekroczy brutto
63.960 zt. Ustalono, ze wynagrodzenie przekazywane bedzie wykonawcy na podstawie
faktury VAT, przekazywanej do dnia 5 kazdego miesiagca za miesiac poprzedni, przelewem
bankowym, w terminie 14 dni od daty otrzymania faktury. Réwnowarto$¢ kwoty
przewidzianej za realizacj¢ umowy w przeliczeniu na euro wyniosta 16.660,59 euro.

[Dowéd: akta kontroli str. 953-955]

Z ewidencji ksiggowej wynika, ze w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2011 r.
Spotka wystawita szes¢ faktur na ogdlng kwotg 31.980 zt. Wszystkie zobowigzania z tytulu
umieszczania Miejskiego Informatora Samorzadowego w Gazecie Ostrowieckiej zostaly
uregulowane.

[Dowéd: akta kontroli str. 956-972]

W dniu 30 grudnia 2010 r. Urzad zawart umowe¢ Nr UM/1193-W/ZL/157/ZP1/32/2010
ze Spotka z 0.0. ,Informacja i Wiedza” w Ostrowcu Sw. na publikowanie i wydawanie
JInformatora samorzadowego w tygodniku lokalnym ,Wiadomosci Swietokrzyskie”
w oparciu 0 materiaty przygotowane przez Urzad.

Strony umowy ustality, ze wynagrodzenie wynosi¢ bedzie 500 zt plus 23% VAT.
Razem cena zlecenia wyniesie 615 zt brutto. Warto$¢ umowy nie przekroczy brutto 31.980 zt.
Ustalono, ze wynagrodzenie przekazywane bgdzie wykonawcy na podstawie faktury VAT,
przekazywanej do dnia 5 kazdego miesigca za miesiac poprzedni, przelewem bankowym,
w terminie 14 dni od daty otrzymania faktury.

Umowa zostala zawarta na okres od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2011 r.

Umowe ze strony Urzedu podpisal Prezydent Miasta Ostrowca Sw. Jarostaw
Wilczynski.

[Dowdd: akta kontroli str. 973-975]

7 ewidencji ksiggowej wynika, ze w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2011 r.
Spotka wystawita sze$¢ faktur na ogolng kwote 15.990 zt. Wszystkie zobowigzania z tytutu
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umieszczania Miejskiego Informatora Samorzadowego w Wiadomosciach Swigtokrzyskich

zostaly uregulowane.

[Dowdd: akta kontroli str. 976-991]
Gmina w [ potroczu 2011 r, na wniosek kierownika Zespolu Prasowo -

Informacyjnego Pani Anny Niedbaly, za zgoda Prezydenta Miasta, zawarla rowniez dwie

umowy na publikowanie Miejskiego Informatora Samorzadowego przez spétke z o0.0. Media

Regionalne z siedzibg w Warszawie na tamach tygodnika ,,Echo Ostrowieckie™:

— Umowa z dnia 30 grudnia 2010 r. Nr UM/1195-W/ZL/159/ZP1/34/2010 wynagrodzenie za
publikacje Informatora wyniesie 750 zt za kazda jedng emisje plus 23% VAT, tj. 172,5 zt
tacznie 922,5 zI. Warto$¢ umowy nie przekroczy brutto 23.985 zi. Umowa zostata zawarta
na czas okreslony od 1 stycznia 2011 r. do 30 czerwca 2011 r.

— Umowa z dnia 27 czerwca 2011 r. Nr UM/436-W/UB/171/BPM/8/2011 — wynagrodzenie
za publikacje Informatora wyniesie 750 zt za kazda jedna emisj¢ plus 23% VAT,
tj. 172,5 zt tacznie 922,5 zt. Warto$¢ umowy nie przekroczy brutto 24.907,50 zt. Umowa
zostala zawarta na czas okreslony od 1 lipca 2011 r. do 31 grudnia 2011 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 992-1001]
Z ewidencji ksiggowej wynika, ze w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2011 r.

Spotka z 0.0. Media Regionalne wystawita sze$¢ faktur na ogoélng kwotg 23.062,50 zi.

Wszystkie zobowigzania z tytulu umieszczania Miejskiego Informatora Samorzadowego

w Echu Ostrowieckim zostaty uregulowane.

[Dowod: akta kontroli str. 1002-1024]
7 wyjasnienia Prezydenta Miasta Ostrowca Sw. Pana Jarostawa Wilczynskiego
wynika, ze wartos¢ umowy na publikowanie i wydawanie Informatora samorzqdowego

w 2011 r. w Gazecie Ostrowieckiej nie przekroczyla rownowartosci 14.000 euro.

[Dowéd: akta kontroli str. 11147]
W 2011 r. plan wydatkéw na 1 stycznia 2011 r. wynosit w dziale 750 — Administracja
publiczna, rozdzial 75095 — Pozostata dziatalnos¢ zadanie ,Informacja lokalna™ 255.200 zi.

Na tomista na dzien 10 listopada 2011 r. wydatki zwigkszono do kwoty 283.200 zt.

[Dowéd: akta kontroli str. 1148]

6.5. Wyjazdy sluzbowe w latach 2010 — 2011, ile i jakie oraz ile os6b oraz wydatki.

W 2010 r. pracownicy Urzgdu uczestniczyli w ramach delegacji stuzbowych

w 22 wyjazdach po terenie kraju w ramach promocji Gminy. Celem wyjazdow bylo:

spotkania, konsultacje, uczestnictwo w walnych zebraniach, uczestnictwo w targach

turystycznych,  kampaniach  promocyjnych ,Ostrowiec Swictokrzyski  aktywnie

i alternatywnie”, dostarczania materialow promocyjnych do punktéw informacji turystycznej..

Wszystkie wyjazdy mialy charakter organizacyjny zwiazany z realizacja podejmowanych

dzialan promocyjnych.
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W 1 polowie 2011 r. pracownicy Urzgdu uczestniczyli w szesciu wyjazdach
zwigzanych z promocja Miasta Ostrowca Sw.

[Dowdd: akta kontroli str. 1025-1026]

W 2010 r. w ramach wspodlpracy z zagranicg odbyto 11 podrozy stuzbowych,
w ktorych uczestniczyli: Prezydent Miasta Ostrowca Sw. w trzech wyjazdach zagranicznych,
Marek Nowak — naczelnik Wydzialu Rozwoju i Promocji Gospodarczej w dwéch wyjazdach,
Zbigniew Wesolowski pracownik Wydzialu Rozwoju i Promocji Gospodarczej w dwoch
wyjazdach, Anna Niedbala Kierownik Biura Prezydenta uczestniczyla w dwéch wyjazdach,
Marzena Debniak Sekretarz Gminy w jednym wyjezdzie.

— Delegacja Gminy do miasta partnerskiego Gennevilliers w dniach 9 — 11 stycznia 2010 r.
Udzial w spotkaniu noworocznym organizowanym przez mera Gennevilliers dla miast
partnerskich;

— Prezydent Miasta uczestniczyl w wyjezdzie do Miniska w dniach 10 — 14 stycznia 2010 r.
na zaproszenie Bialoruskiego Towarzystwa Przyjazni i Kultury z zagranicznymi krajami;

— Delegacja Gminy do Lwowa w dniach 11 — 12 lutego 2010 r. na zaproszenie rektora
i senatu Narodowego Uniwersytetu Sportu we Lwowie;

— Delegacja Gminy na miedzynarodowe targi inwestycyjne w Cannes w dniach
15 - 20 marca 2010 r.;

— Prezydent Miasta uczestniczyl w $wiatowej wystawie EXPO 2010 oraz targach SIAL
w Szanghaju w Chinach w dniach 14 — 22 maja 2010 .

~ Delegacja Gminy do Zurychu i Monachium w dniach 13 — 17 czerwca 2010 r., w ramach
uczestnictwa Gminy w projekcie ,.Swietokrzysko — Podkarpacki klaser energetyczny”;

— Delegacja Gminy do Gennevilliers w dniach 18 — 21 czerwca 2010 r. na zaproszenie mera
w zwigzku z udziatlem w festiwalu folklorystycznym;

— Delegacja Gminy do Gussing w Austrii w dniach 7 — 11 wrzesnia 2010 r. na misj¢
branzowa w ramach uczestnictwa Gminy w projekcie . Swigtokrzysko — Podkarpacki
klaser energetyczny’;

— Delegacja Gminy do Biala Cerkiew na Ukrainie — miasta bliZniaczego w dniach
16 — 20 wrzesnia 2010 r, na zaproszenie mera miasta;

-~ Wyjazd przedstawiciela Gminy do Monachium w dniach 3 — 7 pazdziernika 2010 r. na
migdzynarodowe targi inwestycyjne EXPO REAL 2010.

W I potroczu 2011 r. w dwoch delegacjach w ramach wspotpracy mig¢dzynarodowej
uczestniczylo cztery osoby, w tym: Prezydent Miasta Pan Jarostaw Wilczynski, Sekretarz
Gminy Pani Marzena Degbniak, Naczelnik Wydzialu Rozwoju i Promocji Gospodarczej
Gminy Pan Marek Nowak.

Spotkaniu noworocznym przedstawicieli miast partnerskich w Genneviliers we Francji
uczestniczyto dwoéch przedstawiciel Gminy Ostrowiec Sw. oraz tlumacz. Natomiast
w Czechach w ramach Swigtokrzysko-Podkarpackiego Klaseru Energetycznego -
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przygotowanie polskich gmin do wdrazania technologii wytwarzania energii cieplnej
i elektrycznej ze zrédet odnawialnych uczestniczyt jeden pracownik Gminy.
[Dowod: akta kontroli str. 1027-1028]

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze koszty wyjazdéw zagranicznych,
w tym: diet, paliwa, ubezpieczenia uczestnikow wyjazdu, udziatu thumacza wyniosty ogotem
12.500,69 zi. Natomiast w I pétroczu 2011 r. koszty wyjazdéow stuzbowych w ramach
wyjazdéw miedzynarodowych wyniosty 648,56 zi.

Z analizy delegacji stuzbowych na wyjazdy zagraniczne wynika, ze w druku delegacji
podany jest cel promocja gospodarcza miasta, przejazd na terenie kraju do miejsca wyjazdu
samolotem lub miejsca przeznaczenia samochodem stluzbowym. Do delegacji zalgczano
program wyjazdu, zgoda Rady Miasta na wyjazd zagraniczny, wniosek o pobranie
1 rozliczenie zaliczki pobranej na wyjazd zagraniczny.

[Dowéd: akta kontroli str. 1094-1020]

Wydatki na delegacje stuzbowe — wyjazdy migdzynarodowe ewidencjonowane sa
w Dziale 750 — Administracja publiczna, rozdzial 75095 — Pozostata dzialalnosé, § 4420 —
Podroéze stuzbowe zagraniczne.

W 2010 r. w planie wydatkéw wg klasyfikacji budzetowej i zadan za okres od
1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2010 r. ujeto kwote 15.000 zk. poniesione wydatki wyniosty
12.500,69 zi.

W 2011 r. plan wydatkéw na delegacje stuzbowe — wyjazdy zagraniczne przyjg¢to
w kwocie 12.000 zt. Do dnia 30 czerwca 2011 r. wydatkowano kwote 648,56 zi,
tj. 54% planowanych wydatkéw ogdlem.

[Dowdéd: akta kontroli str. 1030-1031]

Kontrolujacy poinformowal Pana Jarostawa Wilczynskiego Prezydenta Miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego, o przystugujacym mu prawie:

e zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen, co do ustalen

zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 1 1 2 ustawy o NIK);

e odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem
zlozenia na te okoliczno$¢, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokotu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK) w przypadku zgloszenia
zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dni

otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia;
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* zlozenia z wiasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien, co do przyczyn
i okolicznosci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli,

w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do rejestru ewidencji kontroli Urzedu Miasta

w Ostrowcu Swi@tokrzyskim pod poz. 4.

Ostrowiec Sw., dnia 22 listopada 2011 r.

Glowny specjalista kp.

swyzszei [zby K i
Najwyzszej [zby ontroli_

Ostrowiec Sw., dnia listopada 2011 r.
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Najwyzsza Izba Kontroli W Kielce, dmaZ) listopada 2011 r.

Delegatura w Kielcach

i

Pan

Jarostaw Wilczynski
Prezydent Miasta
Ostrowca Swigtokrzyskiego

LKI-4101-12-04/2011
P/11/005

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,,ustawq o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita w Urzedzie Miasta w Ostrowcu Swiqtokrzyskirn (Urzqd) kontrole w zakresie
dziatan promocyjnych prowadzonych przez gming Ostrowiec Swietokrzyski w latach 2007 —
2011 (I pétrocze).

W zwigzku z kontrola, ktoérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli
podpisanym w dniu 22 listopada 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Prezydenta Miasta Ostrowca

Swictokrzyskiego w zakresie objetym kontrola.

Oceng t¢ uzasadnia:

— podejmowanie dzialan majacych na celu promocj¢ miasta, okreslonych w Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Ostrowiec Swietokrzyski (Strategia),

— prawidlowe przeprowadzenie postgpowan o udzielenie zaméwien publicznych,
dotyczacych zlecania podmiotom zewngtrznym dziatan promocyjnych;

— pozyskanie Srodké6w unijnych na dofinansowanie czgsci wydatkow zwigzanych
z wykonaniem projektu pn. Kampania promocyjna miasta Ostrowiec Swietokrzyski —
aktywnie i alternatywnie;

— terminowe regulowanie zobowigzan finansowych na rzecz wykonawcéw, w zwiazku
z realizacja dziatan promocyjnych;

— prawidlowe klasyfikowanie, ewidencjonowanie i rozliczanie wydatkéw na dziatalno$é
promocyjna.

' Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

al. Tysiaclecia Panstwa Polskiego 4, 25-520 Kielce
tel.: 41 249 91 00, fax: 41 249 91 05, e-mail: lki@nik.gov.pl



1. Uchwala Nr XXIII/304/2008 z dnia 30 maja 2008 r. Rada Miasta Ostrowca
Swigtokrzyskiego przyjeta Strategie  Zréwnowazonego Rozwoju  Gminy  Ostrowiec
Swietokrzyski.

W Strategii okreslono cele (strategiczne, szczegdlowe) dziatan promocyjnych, w tym
m.in. w zakresie atrakcyjnosci inwestycyjnej, handlu i ustug, turystyki oraz sposoby
osiagniecia tych celéw. Efekty dziatan promocyjnych wykazywano po zrealizowaniu zadania
przewidzianego w dokumencie strategicznym, np.:

— pozyskanie nowych inwestorow w branzy szwalniczej, co skutkowalo stworzeniem
178 nowych miejsc pracy;

— zwigkszenie liczby dziatan promocyjnych stuzacych wzbogacaniu oferty turystycznej, co
pozwolilo w 2010 r. na wzrost liczby osob korzystajacych z systemu informacji
turystycznej oraz organizowanych imprez turystycznych.

W okresie objetym kontrolg podejmowano dziatania promocyjne przewidziane
w Strategii dotyczace wzrostu znaczenia gospodarczego miasta, poprzez rozwdj sektora
matych i $rednich przedsigbiorstw oraz wzrost inwestycji, wzrost atrakcyjnosci inwestycyjne;j
miasta, jak rOwniez jego znaczenia w Kraju i zagranica.

Promocja objeto takze zadania zwigzane z kreowaniem pozytywnego wizerunku
miasta wsrod jego mieszkancow i na zewnatrz, umacniania roli Ostrowca Swietokrzyskiego,
jako centrum uslug finansowo-gospodarczych, edukacyjnych, spotecznych, kulturalnych,
sportowo-rekreacyjnych i rozrywkowych.

7 wyjasnien osob odpowiedzialnych za prowadzenie dzialalnosci promocyjnej
wynikato, ze nie zawsze dla podejmowanych dzialan promocyjnych mozna bylo okresli¢
mierniki, ktére moglyby stanowi¢ podstawe do wyliczenia efektéw dziatan promocyjnych.
Takimi dzialaniami promocyjnymi byly wyjazdy stuzbowe w ramach umoéw partnerskich
miedzy Ostrowcem Swigtokrzyskim a Bialg Cerkwia na Ukrainie i Gennevilliers we Francji
oraz wyjazdy w ramach organizowanych targow. W okresie objetym kontrola w ramach
wymiany partnerskiej w Ostrowcu Swigtokrzyskim przebywata 18 osobowa delegacja
mlodziezy z zaprzyjaznionego miasta Gennevilliers. W Bialej Cerkwi przebywali lekkoatleci
z Miejskiego Uczniowskiego Klubu Sportowego THM. W Migdzynarodowym Turnieju
Siatkowki Kobiet o Puchar Prezydenta Miasta z okazji Dni Ostrowca Sw. 2010 uczestniczyly
dziewczgta z Liceum Sportowego z Bialej Cerkwi.

2 W latach 2007 — 2010 wydatki na dzialalno$¢ promocyjna Gminy zwigkszyly si¢
z 307,1 tys. zt do 1.318,0 tys. zt. Udzial tych wydatkéw, w wydatkach ogétem Gminy
zwigkszyl si¢ z 0,22% w 2007 r. do 0,63% w 2010 r. W I potroczu 2011 r. wydatki wyniosty
225,6 tys. zl, co stanowilo 44,7% planowanych na ten cel wydatkow w 2011 r.

Na koniec 2010 r. i I potrocza 2011 r. Gmina terminowo realizowala zobowigzania
finansowe zwigzane z prowadzeniem promocji.

3. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu, prowadzeniem spraw z zakresu
promocji Gminy zajmowal si¢ Wydzial Rozwoju i Promocji Gospodarczej oraz Biuro
Prezydenta Miasta. Pracownicy zatrudnieni w tych komoérkach organizacyjnych posiadali
wyksztalcenie 1 do§wiadczenie w zakresie wykonywania czynnosci zwigzanych z promocja
jednostki samorzadu terytorialnego.



Do zadan pracownikéw Wydziatu Rozwoju i Promocji Gospodarczej nalezato m.in.
gromadzenie, opracowywanie oraz aktualizowanie informacji o mozliwoéciach lokalizacji
inwestycji na terenie Gminy i organizowanie misji gospodarczych. Pracownicy Biura
Prezydenta Miasta zajmowali si¢ m.in. wykonywaniem prac w zakresie przygotowania
i redagowania strony internetowej Urzedu oraz miejskiego informatora samorzadowego,
organizowaniem lokalnych imprez promocyjnych i prowadzeniem promocji Gminy poprzez
sport.

4. Badaniami kontrolnymi objegto trzy zamdwienia publiczne dotyczace promocji gminy
Ostrowiec Swictokrzyski, udzielone ,KSZO” Sportowej Spoélce Akcyjnej, Klubowi
Sportowemu ,KSZO” i Agencji Reklamowej HALO. Postgpowania w sprawie tych
zamoOwien przeprowadzone zostaly zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych?.

W umowach prawidlowo zabezpieczono interesy Gminy, w tym dotyczace nalezytego
wykonania zadan, poprzez obowigzek skladania sprawozdan =z realizacji zadania,
ustanowienie kar umownych za niewykonanie lub nieterminowe wykonanie umowy.

Przy udzielaniu zamoéwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej rownowartosci
14 tys. euro, stosowano procedury okreslone przez Prezydenta Miasta w okdlniku z dnia
22 czerwca 2007 r.

5. Gmina Ostrowiec Swictokrzyski zawarla w dniu 26 czerwca 2010 r. umowe
z Zarzadem Wojewodztwa Swiqtokrzyskiego o dofinansowanie realizacji w okresie od
8 lutego do 9 sierpnia 2010 r. projektu pn. Kampania promocyjna miasta Ostrowiec
Swietokrzyski — aktywnie i alternatywnie (Projekt) w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa S‘wietokrzyskiego 2007 — 2013. Calkowita warto$¢ projektu
wyniosta 6229 tys. zt, w tym $rodki europejskie (w kwocie 294,7 tys. zt) stanowily 47%
catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych, natomiast wklad wlasny beneficjenta, tj. gminy
Ostrowiec Sw. (w kwocie 328,2 tys. z) — 53% kwoty tych wydatkow.

Wszystkie zamierzenia przewidziane w projekcie zostaly osiagnigte, w tym m.in.
utworzono portal internetowy prezentujacy w jezyku polskim, francuskim i angielskim
aktywny i alternatywny wizerunek Ostrowca Swietokrzyskiego, wydano plyte promujaca
Gming (15 tys. egz.), przewodnik po miescie i okolicy (20 tys. egz.), wspolorganizowano
imprez¢ pn. Piknik Gombrowiczowski 2010, uczestniczono w Targach Lato 2010
w Warszawie, na terenie miasta i okolicy rozmieszczono tablice informacyjne.

6. Badaniem kontrolnym w zakresie prawidlowosci klasyfikowania, ewidencjonowania
i rozliczania wydatkéw na dzialalnos¢ promocyjng, sfinansowang ze $rodkéw wiasnych
gminy, objeto dokumentacj¢ 16 dziatan promocyjnych realizowanych w latach 2007 — 2011
(I potrocze), w tym faktury dotyczace realizacji poszczegélnych dziatan promocyjnych.
Stwierdzono, ze kazda z faktur sprawdzona byta pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz zawierala dekretacj¢ o zakwalifikowaniu okre$lonego wydatku do
wyplaty ze Srodkéw budzetowych dziatu 750 Administracja publiczna, rozdzial 75075
Promocja jednostek samorzqdu terytorialnego oraz rozdzial 75095 Pozostala dzialalnosé.

>Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



Na fakturach podany byt wiasciwy paragraf klasyfikacji budzetowej dla danego wydatku, tj.
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowe;j
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodel zagranicznych’. Na dekretach znajdowaly si¢ podpisy gléwnego ksiggowego
(skarbnika gminy) i kierownika jednostki (Prezydenta Miasta).

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
wnioskow pokontrolnych.

Zgodnie z treScig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezydentowi prawo zgloszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen
zawartych w tym wystagpieniu.

W przypadku zgloszenia zastrzezen zostang one rozpatrzone przez wlasciwg komisje

NIK.
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