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PROTOKOL KONTROLI

Urzgdu Miasta w Ostrowcu Swigtokrzyskim, ul. dr Jana Glogowskiego 3/5, 27-
400 Ostrowiec Swiqtokrzyski, numer statystyczny: 000516100 zwanego w dalszym ciagu UM
lub Urzedem.

Kontrolg przeprowadzit kontroler Najwyzszej Izby Kontroli z Delegatury w Kielcach:
 Grzegorz Walendzik, doradca ekonomiczny na podstawie upowaznienia do kontroli
nr 073355 z dnia 21 grudnia 2010 r., w okresie od 22 grudnia 2010 r. do dnia
24 stycznia 2011 r., z przerwami w dniach: 24 grudnia 2010 r., 10, 11, 20, 21 stycznia
2011 r.

[Dowdd: akta kentroli str. 1]

Przedmiotem kontroli byto udzielanie przez gmine bonifikaty nabywcom komunalnych
lokali mieszkalnych przy bezprzetargowej sprzedazy od 1 stycznia 2007 r. do 30 wrzesnia
2010r.

Funkcje Prezydenta Miasta Ostrowca Swiqtokrzyskiego w badanym okresie petnil Pan
Jarostaw Wilczynski.

[Dowéd: akta kontroli str. 2-3]

llekro¢ w niniejszym protokole uzyto okreslenie:

ustawa o NIK - oznacza to ustawe z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. 22007 r. nr 231, poz. 1701 ze zm.),

ustawa o g.n. — oznacza to ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. 22010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.),

ustawa o mieszkaniowym zasobie gminy — oznacza to ustawe z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.),

Kpa — oznacza ustawg z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22000 r. Nr98, poz. 10712 ze zm.),

uchwala Rady Miasta z dnia 27 pazdziernika 2004 r. - oznacza to uchwale Nr
XXV/291/2004 Rady Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego z dnia 27 pazdziernika 2004 r.

wsprawie zasad sprzedazy lokali mieszkalnych w budynkach wielomieszkaniowych
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stanowigcych wlasno$¢ Gminy Ostrowiec Swiqtokrzyski oraz bonifikat udzielanych przy ich

sprzedazy.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

1. Uregulowania prawne i organizacyjne dotyczgce sprzedazy komunalnych lokali

mieszkalnych.

Wedtug uchwaty Rady Miasta w Ostrowcu Swiqtokrzyskim Nr XVI/182/2003 z dnia
30 grudnia 2003 r. w sprawie polaczenia zakladéw budzetowych w zaktad budzetowy pod
nazwg ,Zaklad Ushig Miejskich” (ZUM) oraz kolejnej uchwale w tej samej sprawie
(Nr LX1/763/2010 z 14.10.2010 r.) do zadan ZUM nalezato wykonywanie zadan wiasnych
gminy  Ostrowiec Swiqtokrzyski, m.in. w zakresie gospodarki mieszkaniowe;j
i gospodarowania  lokalami  uzytkowymi. W zakresie gospodarki  mieszkaniowej
i gospodarowania lokalami przedmiotem dziatalnosci ZUM bylo:
1) sprawowanie funkcji wiascicielskich wobec komunalnego zasobu lokali mieszkalnych
i uzytkowych, a w szczegélnosci:
a) opracowywanie programow polityki mieszkaniowej i czynszowej oraz ich
realizacja;
b) prowadzenie spraw zwigzanych z rewitalizacja powierzonego zasobu;
¢) projektowanie zatozen polityki remontowej i prowadzenie spraw remontowych
powierzonego zasobu, a w szczegdlnosci podejmowanie decyzji dotyczacych
eksploatacji i remontoéw budynkéw i lokali;
d) reprezentacja Gminy Ostrowiec Swiqtokrzyski Jako wiasciciela we wspélnotach
mieszkaniowych;
€) przejmowanie nieruchomosci do zasobu lokalowego i przekazywanie Gminie
zbgdnych nieruchomosci;
2) realizacja zadan wynikajacych z ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego(Dz.U. 22005 r.
nr 31 poz. 266, ze zm.), a w szczegdlnosci:
a) przyjmowanie wnioskéw o przydzial mieszkan oraz ich kwalifikacja;
b) przekwaterowywanie osob z budynkéw wylaczonych decyzja z uzytkowania ze
wzgledu na zly stan techniczny, przeznaczonych do wyburzenia w zwigzku
z prowadzonymi inwestycjami miejskimi oraz na skutek klesk zywiolowych;

¢) prowadzenie spraw zwigzanych z zamiang lokali;
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d) prowadzenie postepowania w zakresie egzekucji wyrokéw sadowych o eksmisji
z lokali;
e) dokonywanie wizji w miejscu zamieszkania oséb ubiegajacych si¢ o przydziat
lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy;
f) sporzadzanie projektow rocznych list 0s6b kierowanych do zawarcia umowy najmu
lokalu mieszkalnego;
g8) wspllpraca i wspoéldziatanie z wlasciwg komisja Rady Miasta w zakresie
opiniowania spraw mieszkaniowych;
h) przygotowywanie projektow zarzadzen Prezydenta Miasta w sprawach
mieszkaniowych, ktérych potrzeba wydania wynika z przepiséw ustaw badz uchwat
Rady Miasta;
1) gospodarowanie zasobem lokali socjalnych;
J) budownictwo socjalne;
k) rozwiazywanie problemow zwiazanych z dostarczaniem lokali socjalnych osobom
uprawnionym do ich otrzymania na mocy orzeczenia sgdowego we wspdlpracy ze
spotdzielniami mieszkaniowymi i innymi wlascicielami zasobéw mieszkaniowych;
1) udzial, w imieniu gminy, w charakterze interwenienta ubocznego lub uczestnika
w postgpowaniach  sadowych zwiazanych z ustaleniem prawa strony tego
postgpowania do lokalu socjalnego;
m) reprezentowanie gminy w sprawach sadowych o ustalenie prawa do lokalu z jej
mieszkaniowego zasobu;
3) realizacja zadan wynikajacych z uchwaty Rady Miasta w sprawie okreslenia zasad
itrybu udostgpniania komunalnych lokali uzytkowych na terenie miasta Ostrowca
Swi@tokrzyskiego;
4) zarzadzanie i administrowanie lokalami i budynkami komunalnymi i przyleglymi
terenami przydomowymi, a w szczegdlnosci:
a) prowadzenie i aktualizacja ewidencji zarzadzanego zasobu lokalowego;
b) prowadzenie spraw zwigzanych z zawieraniem, wypowiadaniem i rozwigzywaniem
uméw najmu lokali mieszkalnych i uzytkowych;
¢) zawieranie uméw dzierzawy i najmu dotyczacych powierzonych terendow;
d) wyrazanie zgody na czasowe wejscie na teren nieruchomosci przez osoby trzecie

w zwigzku z koniecznoscig wykonania w obrebie zarzadzanej nieruchomosci oraz

W jej otoczeniu prac inwestycyjnych, remontowych lub innych;
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e) wybor administratoréw nieruchomosci, okreslanie ich kompetencji, zawieranie
umow ii nadzoér nad ich realizacja;

f) naliczanie, pobieranie oraz waloryzacja kaucji mieszkaniowych;

g) pobieranie i windykacja naleznosci czynszowych i innych optat zwiazanych
z powierzonym zasobem lokalowym;

h) podejmowanie decyzji w sprawie umorzenia lub rozlozenia na raty zaleglych
naleznosci z tytutu korzystania z lokali;

1) wykonywanie lub organizowanie przetargow na wykonanie prac remontowych,
rozbiorek zgodnie z ustawa o zaméwieniach publicznych;

J) zawierania umoéw w zakresie dostaw i ustug zwigzanych z obstugg zasobu

lokalowego.
[Dowéd: akta kontroli str. 57-66]

W badanym okresie w Urzedzie Miasta w Ostrowcu Swi@tokrzyskim obowiazywal
regulamin organizacyjny zmieniany nastgpujacymi zarzadzeniami Prezydenta Miasta:
Nr1/469/2004 z 30.08.2004 r.; Nr 1/106/2006 07.02.2006 r.; Nr 11/4/2006 z 05.12.2006 r.;
NrII/100/2006 z 22.12.2006 r.; Nr 11/1781/2009 z 23.02.2009 r. (wszystkie zostaly
opublikowane w BIP na stronach Urz¢du Miasta w Ostrowcu Swiqtokrzyskim).

Wedhig  §20 Regulaminu  Organizacyjnego Urzgdu Miasta w  Ostrowcu
Swiqtokrzyskim do zadan Wydzialu Mienia Komunalnego (w calym badanym okresie
zajmowat si¢ sprzedaza lokali mieszkalnych) nalezy m.in.:

— przygotowywanie niezbednych dokumentéw i prowadzenie spraw zwigzanych ze
sprzedaza nieruchomosci gminnych w trybie przetargowym 1 bezprzetargowym,
zgodnie z ustawg z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami oraz
rozporzadzeniami wykonawczymi do tej ustawy,

— przygotowywanie nieruchomosci lokalowych do sprzedazy oraz prowadzenie spraw
zwigzanych ze sprzedaza gminnych lokali mieszkalnych i uzytkowych wraz
z ulamkowa czgscig gruntu,

Sprawy zwiazane ze sprzedaza mieszkan byly realizowane na stanowisku ds. sprzedazy lokali
mieszkalnych i uzytkowych w Referacie obrotu nieruchomosciami ww. Wydzialu i byly

wykonywane przez jedna osobe.
[Dowéd: akta kontroli str. 8]

Naczelnikowi Wydzialu Mienia Komunalnego Prezydent Miasta powierzyl m.in.

(w zakresie czynnosci) bezposredni nadzor nad wypetnianiem obowiazkéw stuzbowych przez
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podlegtych pracownikéw oraz uczynit odpowiedzialnym za efektywnos¢ kontroli

wewngetrznej 1 przestrzeganie przyjetych uregulowan w tym zakresie.
[Dowéd: akta kontroli str. 9-10]

Naczelnik Wydzialu MK nadzér nad caloscig dziatalnosci Referatu obrotu
nieruchomosciami  powierzyl  jego  kierownikowi, w tym  sprawy  zwiazane

z przygotowywaniem nieruchomosci gminnych do zbycia.
[Dowéd: akta kontroli str. 11]

W zakresie obowiazkow stuzbowych pracownika G.K. zatrudnionego na stanowisku
ds. sprzedazy lokali mieszkalnych i uzytkowych umieszczono m.in. nastgpujace zapisy
(przyjete przez pracownika 17.04.2007 r.):

— prowadzenie wszelkich spraw zwiazanych ze sprzedaza lokali mieszkalnych wraz

z utamkowg cz¢sceia gruntu;

~ prowadzenie rejestrow i sporzadzanie wykazow sprzedanych lokali mieszkalnych;
— analiza obrotu na rynku wtérnym lokalami mieszkalnymi pierwotnie nabytymi

z zasobu gminnego i egzekwowanie zwrotu bonifikat z tytutu sprzedazy lokali

mieszkalnych;

— wspolpraca z Zaktadem Ustug Miejskich i odpowiednimi stuzbami zarzadzajacymi
wspolnotami mieszkaniowymi w zakresie pozyskiwania informacji jakie w zwiazku

z prowadzong sprzedaza lokali mieszkalnych i uzytkowych okaza si¢ niezbedne;

— wykonywanie wszelkich spraw zwiazanych ze zlecaniem operatow szacunkowych
wycen nieruchomosci oraz map sytuacyjno-wlasnosciowych podzialu dziatek

stanowigcych wlasnosé gminy.
IDowéd: akta kontroli str. 12]

W Urzedzie Miasta w Ostrowcu Swigtokrzyski, w badanym okresie funkcjonowat
system zarzadzania jakoscig ISO 9001, dla ktérego jest prowadzona Ksiega jakosci Urzedu
Miasta w Ostrowcu Swi@tokrzyskim. W ww. Ksiedze w procesie zarzadzania mieniem
komunalnym zostat wydzielony podproces Sprzedaz lokali mieszkalnych opisany w Karcie

podprocesu 2.7 podpisanej przez Prezydenta Miasta.
[Dowdd: akta kontroli str. 67]

Na podstawie Ksiegi jakosci... sporzadzono w Przewodniku Interesanta karte
stanowiskowg w sprawie sprzedazy lokali komunalnych — mieszkalnych. W badanym okresie

orzadzane kolejne jej wersje od Il do VII (w zwiazku z wprowadzanymi zmianami
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w procedurze lub zmieniajacymi sig przepisami prawnymi. W karcie zostaly opisane kolejne
czynnosci jakie powinien podjaé interesant zamierzajacy naby¢ w trybie bezprzetargowym
swo] lokal mieszkalny. W karcie wskazywane byly lokale przeznaczone do sprzedazy
miejsce, gdzie nalezy ztozy¢ wniosek oraz wykaz niezbgdnych zalacznikéw. Ponadto zostat
podany orientacyjny czas na zatatwienie tej sprawy, sposéb w Jaki sprawa bedzie zalatwiana,
zestawienie odpowiednich przepiséw prawnych, warunki dotyczace oséb ubiegajacych sie
o nabycie mieszkania, sposob ustalania ceny, informacja o mozliwosci rozlozenia na raty oraz

bonifikaty od ceny lokalu mieszkalnego przystugujace nabywcy.
|Dowéd: akta kontroli str. 67-74]

W Karcie podprocesu 2.7 jako osobe odpowiedzialng za monitorowanie sprzedazy
lokali mieszkalnych wymieniony zostal Kierownik Referatu obrotu nieruchomosciami,
a osobg odpowiedzialng za gromadzenie wynikéw monitorowania tych dziatan naczelnik

Wydziaty Mienia Komunalnego.
[Dowdd: akta kontroli str. 69]

Ponadto do Karty podprocesu 2.7 bylty dotaczane wzorce niezbednych zalacznikow,
takich jak np.: wzoér wniosku o wykup zajmowanego lokalu mieszkalnego, wzér umowy
dotyczacej wplacenia kaucji na zabezpieczenie pokrycia kosztow zwigzanych z realizacja
wniosku o nabycie lokalu mieszkalnego, tre$¢ zawiadomienia (nie  wypehionego)
o przeznaczeniu do sprzedazy i mozliwosci wykupienia komunalnego lokalu mieszkalnego,

o$wiadczenie dotyczace kaucji mieszkaniowej (zrzekniecie si¢ roszczenia o jej zwrot).
[Dowdéd: akta kontroli str. 75-86]

W badanym okresie obowiazywal Okolnik Nr 8 Prezydenta Miasta Ostrowca
Swiqtokrzyskiego z dnia 10 grudnia 2007 roku w sprawie systemu kontroli wewnetrzne;j
(zamienial obowiazujacy Okélnik Nr 2/2005 Prezydenta Miasta z dnia 16 maja 2005 r.).
Przyjeto w nim pie¢ podstawowych elementéw systemu kontroli wewngtrznej, takich jak:
srodowisko systemu kontroli finansowej (w postaci zalacznika nr 1), zarzadzanie ryzykiem
(w postaci zatacznika nr 2), informacja i komunikacja (w postaci zalacznika nr 3),
mechanizmy kontroli finansowej (w postaci zatacznika nr 4), audyt wewnetrzny (w postaci
zalacznika nr 5).

W okolniku zostalo takze stwierdzone, e mechanizmami systemu kontroli
wewngtrznej sg m.in. Ksigga Jakodci, karty stanowiskowe systemu zarzadzania, zakresy
czynnosei pracownikow, uprawnienia i upowaznienia.
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[Dowéd: akta kontroli str. 91-104)

W badanym okresie komorka audytu wewnetrznego nie przeprowadzata audytu

w zakresie bezprzetargowej sprzedazy lokali mieszkalnych.
[Dowéd: akta kontroli str. 13|

Plany kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Miasta w Ostrowcu Swiqtokrzyskim w
badanym okresie byly przyjmowane corocznie nast¢pujagcymi  uchwatami  organu
stanowiacego gminy:

— Nr VI/24/2006 z 28 grudnia 2006 r. w sprawie zatwierdzenia rocznego planu kontroli
oraz preliminarza wydatkow Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Ostrowca
Swigtokrzyskiego na 2007 r.;

— Nr XVI/194/2007 z 9 listopada 2007 r. w sprawie zatwierdzenia rocznego planu
kontroli oraz preliminarza wydatkéw Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Ostrowca
Swiqtokrzyskiego na 2008 r.;

— Nr XXX1/412/2008 z 26 listopada 2008 r. w sprawie zatwierdzenia rocznego planu
kontroli oraz preliminarza wydatkow Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Ostrowca
SwiQtokrzyskiego na 2009 r.;

— Nr XLVII/581/2009 z 22 grudnia 2009 r. w sprawie zatwierdzenia rocznego planu
kontroli oraz preliminarza wydatkow Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego na 2010 r.

W badanym okresie komisja rewizyjna nie ujmowata w swoich planach i nie prowadzita

kontroli w zakresie bezprzetargowej sprzedazy lokali mieszkalnych.
[Dowdd: akta kontroli str. 14-22]

W sprawach dotyczacych sprzedazy lokali komunalnych, w badanym okresie nie

sktadano skarg do Prezydenta Miasta.
[Dowéd: akta kontroli str. 22|

Wedlug art. 21 ustawy o mieszkaniowym zasobie gminy, Rada gminy uchwala
wielolemi program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz zasady wynajmowania
lokali wchodzqcych w  skiad mieszkaniowego zasobu gminy (...). Wieloletni program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢é opracowany na co najmniej

piec kolejnych lat i obejmowaé w szczegdlnosci m.in. planowang sprzedaz lokali w kolejnych

latach.




Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Ostrowiec Swietokrzyski
na lata 2007-2011 (Program) zostal przyjety uchwaly Rady Miasta nr XI/125/2007 z dnia
5 czerwea 2007 r. Uchwala nr XV/186/2007 z dnia 5 pazdziernika zostat on znowelizowany
m.in. w zakresie jego obowiazywania (do 2012 r.) oraz zwiekszenia ilosci lokali socjalnych.
Wedlug Programu sprzedaz mieszkan w latach 2007-2012 przedstawialaby si¢ nastepujaco:
2007 rok — 60 lokali, w tym 45 lokali w budynkach Osiedle Putanki 3 i Osiedle
Putanki 5, 10 lokali w budynku przy Stowackiego 13, 5 lokali we Wspolnotach

Mieszkaniowych;
— 2008 rok — 5 lokali we Wspdlnotach Mieszkaniowych;
— 2009 rok - 5 lokali we Wspdlnotach Mieszkaniowych;
— 2010 rok - 5 lokali we Wspélnotach Mieszkaniowych;
— 2011 rok - 5 lokali we Wspélnotach Mieszkaniowych;
— 2012 rok - 0 lokali we Wspolnotach Mieszkaniowych.
Razem w Programie przewidywano sprzedaz ogétem 80 lokali mieszkalnych. Nie wskazano

w nim budynkéw, w ktorych nastgpowalaby sprzedaz lokali mieszkalnych.
[Dowdd: akta kontroli str. 23-32]

W Programie zapisano, ze sprzedaz lokali mieszkalnych w latach 2007-2012 miata
by¢ uzalezniona od zainteresowania najemcéw wykupem na wlasnosé zajmowanych lokali,
sytuacji finansowej umozliwiajacej wykup na wlasno$é, a w szczegolnosci kryteriéw
sprzedazy lokali okreslonych przez Rade Miasta Ostrowca Sw. W zwiazku z tym
zaplanowano sprzedaz okoto 5 lokali mieszkalnych rocznie w budynkach, w ktérych zostaty
wyodrgbnione Wspélnoty Mieszkaniowe, bez wskazywania szczegélowych danych, tzn.
powierzchni lokali oraz ich potozenia w budynku. Ponadto (wedhug Programu) po
uregulowaniu spraw wlasno$ciowych gruntu oraz wykonaniu niezbednych podziatéw
planowano rozpoczgcie od 2007 r. sprzedazy lokali w budynkach nabytych od syndyka masy
upadiosci Huty Ostrowiec S.A. w upadtosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 26]

Wedtug art. 21 ust. 2 pkt. 3 ustawy o mieszkaniowym zasobie gminy, wieloletni
program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinien obejmowaé planowana
sprzedaz lokali w kolejnych latach. Prognoza w ww. programie odbiegata od stwierdzonego
stanu faktycznego.

W ziozonym w zwiazku z tym wyjasnieniu, Prezydent Miasta Ostrowca

zyskiego Jarostaw Wilczynski stwierdzit:




- W programie gospodarowania zasobem mieszkaniowym na lata 2007 - 2012 zastrzezono
w opisie, iz sprzedaz komunalnych lokali mieszkalnych bedzie uzalezniona miedzy innymi od
zainteresowania najemcow wykupem zajmowanych lokali na wlasnosé, sytuacji Sinansowej
najemcow ktora umozliwitaby - im wykup lokalu. Znaczny wplyw na zainteresowanie
najemcow wykupem lokali ma przede wszystkim panujqca sytuacja na rynku nieruchomosci
lokalowych, w szczegdinosci wysokosé cen lokali mieszkalnych.

W niniejszym programie nie wskazano konkretnych budynkéw, lecz zostat uzyty zapis
wskazujqcy na  budynki ,w  ktorych dotychczas zostaly wyodrebnione Wspdlnoty
Mieszkaniowe” - gdyz nie mozna przewidzie¢ z ktorych budynkéw wielomieszkaniowych
najemcy bedq zainteresowani nabyciem lokali mieszkalnych w kolejnych latach. Ponadto
nadmienia sie, iz ustawodawca nie wskazuje wprost na obowigzek wyszczegolnienia
budynkow w ktorych planowana jest sprzedaz.

Biorqc pod uwage to, iz w latach poprzednich zostala zbyta duza ilosé lokali
mieszkalnych skutkujqca znacznym zmniejszeniem udziatow Gminy — w prognozie sprzedazy
lokali na lata 2007-2011 podano liczbe okoto 5 lokali mieszkalnych rocznie w budynkach
Wspélnot Mieszkaniowych w ktérych dotychczas byla prowadzona sprzedaz oraz 55 lokali
w budynkach polozonych na Osiedlu Pulanki Nr 3 i Nr 5 oraz Stowackiego 13, w ktérych
dopiero zaplanowano uruchomienie sprzedazy. Zakladajqc tym samym, iz sprzedaz
w powyzszym okresie obejmie okoto 80 lokali mieszkalnych.

Nie dokonywano weryfikacji programu gospodarowania zasobem mieszkaniowym
w zakresie sprzedazy lokali gdyz realizacja sprzedazy lokali nie odbiega od zalozer
programowych w tym zakresie. W programie wskazano bowiem, iz sprzedaz komunalnych
lokali mieszkalnych uzalezniona bedzie od zainteresowania najemcoéw. Podana ilosciowa
sprzedaz jest jedynie zalozeniem, planem kiory podlega weryfikacji przez spoleczerstwo

poprzez faktyczne skladane wnioski o sprzedaz lokali.
[Dowéd: akta kontroli str. 34-35]

Poprzedni Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Ostrowiec
S"wiegtokrzyski zostal zatwierdzony uchwatg nr XLVIII/759/2002 Rady Miasta w Ostrowcu
Swiqtokrzyskim i obowiagzywatl w latach 2002-2006.

[Dowéd: akta kontroli str. 33]

Z powyzszych uchwal Rady Miasta w tym zakresie wynika, ze w wieloletnich

programach pominigto pierwsza potowe 2007 r.

—_
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Wedhug art. 21 ust. 1 pkt.1 ustawy o mieszkaniowym zasobie gminy, rada gminy jest
zobowiazana do uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy.

W zwigzku z brakiem takiego programu w pierwszym potroczu 2007 r. Prezydent
Miasta Ostrowca Swiqtokrzyskiego Jarostaw Wilczynski ztozyt wyjasnienie, w ktérym
stwierdzil, ze zgodnie ze swoim statutem podlegly gminie Zaktad Ustug Miejskich (ZUM),
realizuje gospodarke mieszkaniowa, a w szczegolnosci odpowiada za opracowywanie
programéw polityki mieszkaniowej i czynszowej. Osobg odpowiedzialng za pélroczne
opoznienie w obowigzywaniu programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
jest bezposrednio Dyrektor ZUM. Prezydent stwierdzil, ze projekt ww. programu otrzymat
w polowie miesigca maja 2007 roku i bezzwlocznie rozpoczal procedur¢ jego uchwalenia
przez Rade¢ Miasta.

Ponadto wyjasnit w sposob nastepujacy przyczyny zaistniatej sytuacji:

Nalezy jednakze zauwazyé, ze nieszczesliwie zbiegly sie daty wyboréw samorzqdowych
(koniec 2006 roku) i 1 stycznia 2007 roku, kiedy ten program powinien obowiqzywac.
Nastgpita zmiana wladzy i zmiana na stanowisku dyrektora Zaktadu Uslug Miejskich. Pan
Zbigniew Wesolowski, obecny dyrektor, objal to stanowisko z dniem 1 marca 2007 roku.
Wprawdzie prace nad programem rozpoczeto  juz w  polowie 2006 roku
I zarzqdzeniem Prezydenta Miasta Nr 1/282/206 z dnia 30 maja 2006 roku zostal powotany
Zespol Zadaniowy ds. opracowania projektu wieloletniego Programu Gospodarowania
Komunalnym  Zasobem  Mieszkaniowym. Wyznaczono  osoby  odpowiedzialne za
przygotowywanie danych i przekazywanie ich do Zakiadu Ustug Miejskich. Koordynatorem
tego projektu byta wowczas Wiceprezydent Miasta, ktéra od grudnia 2006 roku przestata
petni¢ swojq funkcje.

[Dowdd: akta kontroli str. 34, 36]

W badanym okresie obowiazywaly trzy kolejne uchwaly Rady Miasta w Ostrowcu
Swiqtokrzyskim dotyczace zasad sprzedazy lokali mieszkalnych w budynkach stanowigcych

wlasnos¢ Gminy Ostrowiec Swiqtokrzyski oraz bonifikat udzielanych przy ich sprzedazy

(opublikowane na stronie internetowej Urzedu Miasta - www.um.ostrowiec.pl/samorzad/rada-

miasta/uchwaly-rady-miasta). Pierwsza uchwata z 2004 r. obowigzuje do tej pory i byla

nowelizowana lub uzupelniana dwoma kolejnymi. Wojewoda nie kwestionowal zapiséw

A
?)

wszystkich trzech uchwat.




11

W uchwale Nr XXV/291/2004 Rady Miasta Ostrowca Swiqtokrzyskiego z dnia
27 pazdziernika 2004 r. w sprawie zasad sprzedazy lokali mieszkalnych w budynkach
stanowigcych wlasno$é Gminy Ostrowiec Swiqtokrzyski oraz bonifikat udzielanych przy ich
sprzedazy, organ stanowiacy podjat nastgpujace postanowienia:

— wyrazil zgod¢ na sprzedaz lokali mieszkalnych w budynkach wielomieszkaniowych
polozonych w Ostrowcu Swiqtokrzyskim, w ktorych do dnia podjecia ww. uchwaty
zostaly wyodrebnione Wspolnoty Mieszkaniowe oraz na Osiedlu Ogrody Nr 35/5
1 Osiedlu Ogrody Nr 35/6 ,stanowigcych wiasno$¢ Gminy Ostrowiec Swic;tokrzyski
wraz ze sprzedaza na wlasno$é lub oddaniem w uzytkowanie wieczyste udziatu w
gruncie — na rzecz najemc6w tych lokali;

— ze sprzedazy zostaly wylaczone lokale socjalne;

— sprzedaz lokali mieszkalnych miata by¢ dokonywana na rzecz najemcéw tych lokali,
z ktérymi najem zostal nawiazany na czas nieoznaczony, pod warunkiem zlozenia
przez nich wniosku w terminie 3 miesiecy od otrzymania zawiadomienia
o0 przystugujacym pierwszenstwie w nabyciu i cenie zajmowanego lokalu
mieszkalnego oraz zlozenia o$wiadczenia zawierajacego zgode na ustalong cene
lokalu mieszkalnego;

~ podstawg do ustalenia ceny sprzedazy lokali mieszkalnych stanowi¢ miata wycena ich
wartosci wykonana przez rzeczoznawce majatkowego na koszt Gminy Ostrowiec
Swietokrzyski;

— cena lokalu obejmowata lokal mieszkalny wraz z pomieszczeniami przynaleznymi
W rozumieniu ustawy z dnia 26 czerwca 1994 roku o wlasnosci lokali (Dz.U. 22000 r.
Nr 80 poz. 903 z zm.) oraz udziat w nieruchomosci wspolnej,

— powyzsza cena lokalu mieszkalnego, pomniejszona o ewentualne przystugujace
bonifikaty, miafa stanowi¢ ceng sprzedazy (nazwano ja ,.cenq sprzedazy lokalu
mieszkalnego™).

— wycena wartoSci lokali mieszkalnych miala stanowi¢ podstawe do ustalenia ceny
sprzedazy tych lokali przy sprzedazach zawartych w terminie do dnia 31 grudnia
2005 roku .

— w przypadku nie ztozenia wniosku o sprzedaz lokalu mieszkalnego lub nie zawarcia
umowy jego sprzedazy do ww. daty okre$lonej, cena lokalu mieszkalnego miala by¢

ustalana na podstawie nowej wyceny jego wartosci;
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— W powyzszych przypadkach najemca miat by¢ zobowiazany do wptacenia kaucji na
pokrycie kosztébw wykonania wyceny lokalu mieszkalnego - kwota kaucji miata
podlega¢ zaliczeniu na poczet ceny sprzedazy lokalu mieszkalnego;

— wysokos¢ oraz szczegélowe warunki wplaty i rozliczenia kaucji, w przypadku
rezygnacji przez najemce z nabycia lokalu mieszkalnego, miata okre$laé¢ umowa
zawarta pomigdzy Gming Ostrowiec Swiqtokrzyski 1 najemca, na warunkach
ustalonych przez Prezydenta Miasta Ostrowca SwiQtokrzyskiego w  drodze
stosownego zarzadzenia.

Ponadto Rada wyrazila zgode na sprzedaz lokali mieszkalnych z zastosowaniem nastepujacej
bonifikaty od ceny lokalu mieszkalnego , z uwzglednieniem pkt. 2:

1) 40 % - w przypadku jednorazowej wplaty ceny lokalu mieszkalnego,

a ponadto:

50 % -dla najemcéw zameldowanych powyzej jednego roku w lokalu mieszkalnym

podlegajacym sprzedazy,

2) w przypadku roziozenia ceny lokalu mieszkalnego na raty, miata przystugiwagé

bonifikata w wysokosci 50 % - dla najemcow zameldowanych powyzej jednego roku

w lokalu mieszkalnym podlegajacym sprzedazy
Bonifikaty, ustalone w pkt.1, miaty przystugiwaé tym najemcom, ktérzy skladaliby pisemne
o$wiadczenie, iz w zwigzku z zagwarantowaniem mozliwosci nabycia lokalu mieszkalnego
z bonifikata, zrzekaja sie z roszczenia o zwrot wplaconej kaucji mieszkaniowej wraz
z waloryzacja odnoszacej si¢ do tego lokalu mieszkalnego.

Uchwala stanowila, ze przed zawarciem aktu notarialnego dotyczacego sprzedazy
lokalu mieszkalnego na raty obowiazywataby wplata pierwszej raty w wysokosci nie nizszej
niz 10% ceny sprzedazy lokalu mieszkalnego. Pozostala cze$é ceny sprzedazy lokalu
mieszkalnego mogla podlegaé rozlozeniu na raty ze sptatg maksymalnie do 10 lat.

Rada jednoczesnie wyrazita zgode, na zastosowanie nastepujacego oprocentowania
w stosunku rocznym rozlozonej na raty nie splaconej czesci ceny sprzedazy lokalu
mieszkalnego:

1) w przypadku roztozenia jej sptaty na okres do 3 lat - 1%

2) w przypadku roziozenia jej splaty na okres od 4 do S lat - 3%

3) w przypadku roztozenia jej sptaty na okres od 6 do 10 lat - 5%

[Dowéd: akta kontroli str. 37-39]
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W dniu 28 czerwca 2007 r. Rada Miasta Ostrowca Swiqtokrzyskiego podjeta uchwate
Nr XII/153/2007 zmieniajaca uchwate (Nr XXV/291/2004 Rady Miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego z dnia 27 pazdziernika 2004 r.) w sprawie zasad sprzedazy lokali
mieszkalnych w budynkach wielomieszkaniowych stanowiqcych wilasnosé Gminy Ostrowiec
S‘wietokrzyski oraz bonifikat udzielanych przy ich sprzedazy.

W uchwale w sprawie zasad sprzedazy lokali mieszkalnych w budynkach
wprowadzono zapis, ze wyraza si¢ zgod¢ na sprzedaz lokali mieszkalnych w budynkach
wielomieszkaniowych potozonych w Ostrowcu Swigtokrzyskim ,w ktorych do dnia podjecia
tej uchwaly zostaly wyodrebnione Wspdlnoty Mieszkaniowe oraz w budynkach
wielomieszkaniowych na Osiedlu Pulanki Nr 3 i Osiedlu Putanki Nr 5, stanowiacych
wlasnos¢ Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski ,wraz ze sprzedaza na wlasnos$¢ lub oddaniem
w uzytkowanie wieczyste udziatu w gruncie - na rzecz najemcow tych lokali .

Wycena wartosci powyzszych lokali mieszkalnych, miata stanowié podstawe do
ustalenia ceny sprzedazy tych lokali przy sprzedazach zawartych w terminie do dnia
31 grudnia 2005 roku, a w przypadku lokali mieszkalnych w budynkach
wielomieszkaniowych na Osiedlu Pulanki Nr 3 i Osiedlu Pufanki Nr 5 w terminie do dnia
31 grudnia 2008 roku.

[Dowdd: akta kontroli str. 40-41]

W uchwale Nr XLIX/643/2010 Rady Miasta Ostrowca Swiqtokrzyskiego z dnia
5lutego 2010r. w sprawie sprzedazy lokali mieszkalnych w budynkach mieszkaniowych
stanowiqcych wlasnos$¢ Gminy Ostrowiec Swi@tokrzyski, warunkow udzielania bonifikat przy
ich sprzedazy oraz stawki oprocentowania niesptaconej czesci ceny sprzedazy rozlozonej na
raty, Rada wyrazila zgode na sprzedaz lokali mieszkalnych w budynkach mieszkaniowych
potozonych w Ostrowcu Swigtokrzyskim przy ulicy Szewienskiej Nr 5, Zgoda Nr 10 oraz
Juliusza Stowackiego Nr 13A, stanowiacych wiasno$é Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski, na
rzecz najemcOw tych lokali, ktorym przystuguje pierwszefnstwo w ich nabyciu, wraz
zudzialem w prawie wieczystego uzytkowania lub sprzedaza na wilasno$¢ udziatow
w dziatkach gruntu, na ktérych usytuowane sa powyzsze budynki.

W przypadku sprzedazy lokali mieszkalnych w systemie ratalnym, udzielono zgody
Prezydentowi Miasta Ostrowca Swiqtokrzyskiego na zastosowanie w aktach notarialnych
umow sprzedazy lokali ponizszego oprocentowania w stosunku rocznym, roztozonej na raty
niesptaconej czgsci ceny sprzedazy lokalu mieszkalnego:

1Y)

rzy roztozeniu splaty na okres do 3 lat - | %
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2) przy rozlozeniu splaty na okres od 4 do 5 lat - 3 %
3) przy roztozeniu splaty na okres od 6 do 10 lat - 5 %.

[Dowéd: akta kontroli str. 42-43]
2. Bezprzetargowa sprzedaz lokali mieszkalnych.

Sprzedaz lokali mieszkalnych w badanym okresie przedstawia ponizsze zestawienie:

wyszczego6lnienie 2007 rok 2008 rok 2009 rok (11210 li?v;:t};l) razem
Liczba lokali mieszkalnych 1220 1192 1071 1048 X
znajdujacych si¢ w zasobie — ogétem*
Liczba lokali mieszkalnych
sprzedanych najemcom w trybie 40 90 25 22 177

bezprzetargowym, w tym:
- z udzieleniem 90 % bonifikaty

40 90 25 22 177

- bez bonifikaty - - - - -

Wartosé sprzedanych lokali
mieszkalnych (wg wycen wraz z 2.371,6 6.676,3 2.329.,6 1.906,7 13,2842
udzialem w gruncie) w tys. zi

Laczne wptywy ze sprzedazy lokali
mieszkalnych na rzecz najemcéw 242 5% 662,2* 235,9* 198,0* 1.338,6
(wtys. zt), wtym:

- Z udzieleniem 90 % bonifikaty

242,5 662,2 2359 198,0 1.338,6

- bez bonifikaty - - - - -

Ogétem - wplywy ze sprzedazy A
majatku gminy -Dziat 700 rozdzial 5.162,7 6.802,1 6.931,16.962,7 25.858,7

70005 - gospodarka gruntami i
nieruchomosciami w tys. zi.

* wg stanu na dzien | stycznia

Uwagi
*2007 rok - Dochéd z wptat ceny sprzedazy 40 lokali mieszkalnych oraz wplaty ceny sprzedazy dokonanej w

dniu 27.12.2007 r przez wykupujaca lokal potozony przy ulicy Rynek 10/23, ktérego zbycie w formie aktu
notarialnego nastapito w styczniu 03.01.2008 roku .
*2008 rok - Dochod z wptat ceny sprzedazy 89 lokali mieszkalnych , bez wplaty ceny sprzedazy dokonanej w
dniu 27.12.2007 r przez wykupujaca lokal potozony przy ulicy Rynek 10/23, ktérego zbycie w formie aktu
notarialnego nastapito w styczniu 03.01.2008 roku .
*2009 rok
— Dochéd z wptat ceny sprzedazy 25 lokali mieszkalnych oraz wplaty ceny sprzedazy dokonanej w dniu
24.12.2009 r przez wykupujaca lokal potozony przy ulicy Sienkiewicza 65/14/31 , ktérego zbycie w
formie aktu notarialnego nastapito w styczniu 12.01.2010roku .
— Dochéd ten nie obejmuje 2 kaucji po 500 zt dot. lokali sprzedanych w 2009r gdzie przerachowanie
kaucji nastapito w 2010 r

*2010 rok

Uzyskany wynik dochodu w 2010 roku obejmuje
— wplywy z tytulu ceny sprzedazy 21 lokali mieszkalnych wptaconej w okresie od 01.01.2010r do

30.09.2010r,
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— wplat¢ ceny sprzedazy dokonanej przez wykupujaca lokal potozony przy ulicy Rostonskiego 2/20 ,
ktérego zbycie w formie aktu notarialnego nastapito w dniu 07.10.2010 roku ,

— 2 kaucje po 500 zt wplacone przez wykupujacych w 2009 roku a przeksiegowane w styczniu 2010 na
konto dochodéw . Kaucje te dotyczyly notarialnego nabycia lokali w dniu 30.12.2009 roku

[Dowdd: akta kontroli str. 105-106]

W badanym okresie nie stwierdzono przypadkoéw ratalnej sprzedazy mieszkan.

[Dowéd: akta kontroli str. 187-215]

W zwigzku z brakiem bilansowania si¢ liczby lokali znajdujacych si¢ w zasobie gminy
w nastgpnych latach po dokonywanej sprzedazy Naczelnik Wydziatu Mienia Komunalnego
w Urz¢dzie Miejskim, Anna Targowska zlozyla nastepujace wyjasnienie:

Stosownie do przekazanej przez Zaklad Ustug Miejskich informacji w zakresie liczby
lokali mieszkalnych znajdujqcych sie w zasobie w poszczegolnych latach 2007-20010
wyjasniamy nastepujqco:

1) W przypadku lat 2007-2008 réznica w liczbie lokali wynoszqca + 12 wynika
z faktu przejecia w dniu 31.05.2007 roku przez Gmine Ostrowiec Swietokrzyski
nieruchomosci zabudowanej przy ulicy Zgoda Nr 10 w Ostrowcu Swiegtokrzyskim.
Nieruchomosé Zgoda Nr 10 jest zabudowana budynkiem wielomieszkaniowym
w ktérym znajdujq sie 12 lokali mieszkalnych .

2) W przypadku lat 2008-2009 réznica w liczbie lokali wynoszqca — 31 wynika z Sfaktu:

a) dokonania sprzedazy 91 lokali mieszkalnych , w tym 90 w trybie bezprzetargowym jak
wykazano w tabeli oraz 1 w trybie przetargu

b) zmniejszenia liczby lokali w budynku przy ulicy Parkowej 2 z liczby 18 na 16 —
w wyniku przeprowadzenia remontu.

¢) pozostala rdznica wynika ze zmiany statusu lokalu z lokalu mieszkalnego na lokale
socjalne (28 przypadkéw) .

3) W przypadku lat 2009-2010 réznica w liczbie lokali wynoszqca + 2 wynika z faktu:

a) zaadaptowania pomieszczenia suszarni — pralni w budynku przy ulicy Siennienskiej
Nr 4w Ostrowcu S’wiegtokrzyskim — powstal 1 lokal mieszkalny ozn. nr ul. Siennienska
4/194

b) podziatu lokalu mieszkalnego przy ulicy Cegielnianej 2/4/15 na dwa lokale ozn. nr ul.
Cegielniana 2/4/15 i ul. Cegielniana 2/4/10 (rozwéd dotychczasowych najemcéw,

podzial na ich koszt).
[Dowéd: akta kontroli str. 107]

Z oswiadczenia zlozonego przez Teres¢ Osojcg — Kierownika Referatu Obrotu
Nieruchomosciami w Wydziale Mienia Komunalnego wynika, ze w okresie objetym kontrola,
tj. w roku 2007, 2008, 2009 i 2010 (trzy kwartaly), Gmina nie sprzedawata zadnego
komunalnego lokalu mieszkalnego objetego bonifikatg w nowowybudowanych lub
wyremontowanych budynkach, natomiast Rada Miasta nie podejmowata uchwaty w sprawie

sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych z bonifikata.

[Dowéd: akta kontroli str. 177]

ooy




16

Zgodnie z art. 35 ust. 1 i 2 ustawy o g.n. wlasciwy organ sporzqdza i podaje do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w
uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sie na okres
21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu
podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych wilasciwego

urzedu.

We wszystkich badanych przypadkach z lat 2007-2010 (III kw.) stwierdzono, ze
Prezydent Miasta podawal do wiadomosci publicznej ogloszenie, w ktérym informowat
o przeznaczeniu do sprzedazy konkretnych lokali mieszkalnych na rzecz ich najemcow
(ktorym przyshugiwalo ustawowe prawo do pierwszenstwa w nabyciu tych lokali),
z podaniem ceny tych lokali, powierzchni uzytkowej, wysokosci udzialu w nieruchomosci
wspdlnej, ceny udziatu we whasnosci gruntu oraz wartosci pierwszej oplaty za uzytkowanie
wieczyste gruntu (w przypadkach, ktérych to dotyczylo). Wykaz ten zawierat wszystkie
informacje, o ktérych mowa w art. 35 ust. 2 ustawu o g.n., w tym informacj¢ o terminie do
ztozenia wniosku przez osoby, ktorym przystugiwato pierwszenstwo w nabyciu na podstawie
art. 34 ust. 1 pkt. 1 i pkt ww. ustawy. Ogloszenie bylo wywieszane na tablicy ogloszen w
siedzibie Urzedu Miasta w Ostrowcu Swictokrzyskim, a informacja o ogloszeniu byla
zamieszczana w prasie lokalnej — Miejskim Informatorze Samorzadowym (dodatku do Gazety
Ostrowieckiej) oraz na stronie internetowej Urzedu Miasta. We wszystkich zbadanych
ogloszeniach znajdowato sie stwierdzenie, ze os$wiadczenie najemcédw(posiadajacych
pierwszenstwo w nabyciu lokalu mieszkalnego) o wyrazeniu zgody na cene ustalong
W sposob ustalony w ustawie o g.n. powinni skiadaé¢ do Prezydenta Miasta w terminie 21 dni
od daty otrzymania zawiadomienia o przeznaczeniu do sprzedazy i przyslugujacym
pierwszenstwie. Wykazy lokali mieszkalnych przeznaczonych do sprzedazy w drodze

bezprzetargowej wywieszane byly przez okres 21 dni na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu.
[Dowdd: akta kontroli str. 135-141)

Wedlug art. 34 ust. 1 pkt 3) i ust. 4 ustawy o g.n., w przypadku zbywania
nieruchomosci osobom fizycznym i prawnym pierwszefistwo w ich nabyciu przystuguje
osobie, ktora jest najemca lokalu mieszkalnego, a najem zostal nawigzany na czas
nieoznaczony. Osoby, o ktérych mowa zawiadamia si¢ na piSmie o przeznaczeniu

nieruchomosci do zbycia oraz o przystugujacym im pierwszenstwie w nabyciu tej
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nieruchomoscei, pod warunkiem zlozenia wnioskéw o nabycie w terminie okreslonym
w zawiadomieniu, ktéry nie moze by¢ krétszy niz 21 dni od dnia otrzymania zawiadomienia.
Wykonanie obowiazku dorgczania zawiadamiania, ktory wynika z powyzszego
przepisu przeprowadzono na probie 60 spraw (po 15 z danego roku). Losowania préby do
badania dokonano metoda doboru losowego, przy wykorzystaniu programu informatycznego
Pomocnik kontrolera — losowanie proste. Losowania dokonano z wykazu sprzedanych lokali
mieszkalnych w latach objetych badaniem.
[Dowéd: akta kontroli str. 289 |

W wyniku zbadania 60 wylosowanych spraw ustalono, ze Urzad zawiadamial na
pismie w kazdym przypadku osoby posiadajacej umowe najmu lokalu zawartg na czas
nieoznaczony, o przystugujacym im pierwszenstwie w nabyciu tego lokali, pod warunkiem
zlozenia wnioskéw o jego nabycie w obowiazujacym terminie. Przy dorgczaniu zawiadomien
przestrzegano przepisow Kpa.

[Dowéd: akta kontroli str. 135-141]

Pacznie w badanym okresie do Urzedu wptynety 204 wnioski od najemcow o nabycie
lokalu mieszkalnego.

W 2007 r. tacznie wplyngto 109 wnioskéw od najemcow o nabycie lokalu
mieszkalnego, z tego zrealizowano 108 wnioskow (poprzez zawarcie aktu notarialnego na
zakup mieszkania), a jednego wniosku nie zrealizowano powodu zgonu wnioskodawcy.
Z powyzszych wnioskéw w 2007 r. zrealizowano 34, a w 2008 roku 74 (w wyniku sktadania
wnioskéw w drugiej potowie 2007 r.).

W 2008 r. lacznie wpltynglo 25 wnioskéw od najemcéw o nabycie lokalu
mieszkalnego, z tego zrealizowano 21 wnioskow (poprzez zawarcie aktu notarialnego na
zakup mieszkania), a 4 wnioskéw nie zrealizowano z powodu rezygnacji wnioskodawcow.
Z powyzszych wnioskéw 16 zrealizowano w 2008 r., a 5 w roku 2009.

W 2009 r. tacznie od najemcéw wplyneto 37 wnioskéw o nabycie lokalu
mieszkalnego, z tego zrealizowano 33 wnioski (poprzez zawarcie aktu notarialnego na zakup
mieszkania), a 4 wnioskow nie zrealizowano z powodu rezygnacji wnioskodawcow.
Z powyzszych wnioskoéw 20 zrealizowano w 2009 r., a 13 w roku 2010.

W 2010 r. tacznie od najemcow wptynely 33 wnioski o nabycie lokalu mieszkalnego,
z tego zrealizowano 30 wnioskéw (poprzez zawarcie aktu notarialnego na zakup mieszkania),
a 3 wnioskéw nie zrealizowano z powodu rezygnacji wnioskodawcéw. Z powyzszych

wnioskow 20 zrealizowano w 2010 1., a 19 wnioskow pozostaje do realizacji w 2011 r.

oot
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[Dowéd: akta kontroli str. 216]
3. Udzielania bonifikat przy bezprzetargowej sprzedazy lokali mieszkalnych oraz
ustalanie jej wysokosci.

Na podstawie analizy, przeprowadzonej na probie 60 lokali mieszkalnych (po 15 z
kazdego roku w okresie objetym badaniem), ktére zostaly sprzedane najemcom

z zastosowaniem bonifikaty ustalono, ze:

wszyscy nabywcy lokali mieszkalnych posiadali wczesniej umowy najmu tych lokali,

zawarte na czas nieoznaczony, tj. zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 34 ust. 1, pkt 3

ustawy o g.n.;

— minimalny czas trwania umowy najmu lokali mieszkalnych przed ich sprzedazg wynosii,
co najmniej jeden rok, a osoby, ktére nabyly lokale przed zawarciem aktu notarialnego,
wywigzaly si¢ z wszelkich zobowigzan wynikajacych z umowy najmu (m.in. niezaleganie
z platnoscig czynszu). Powyzsze odpowiadalo postanowieniom zawartym w uchwale
Rady Miasta z dnia 27 paZdziernika 2004 r.,

— nabywcom lokali mieszkalnych udzielono bonifikaty wynoszacej 90% od ich wartosci
rynkowej, okreslonej w operacie szacunkowym, tj. w wysoko$ci okreslonej uchwale Rady
Miasta z 27 pazdziernika 2004 r., bonifikata objgto takze udzial we wlasnosci gruntu lub
pierwszej optaty za uzytkowanie wieczyste gruntu,

— operaty szacunkowe na podstawie ktorych ustalano wartosé rynkowa lokali mieszkalnych,
sporzadzone byly przez uprawnionych rzeczoznawcow majatkowych. Okres, jaki uplynat
od sporzadzenia operatow szacunkowych do podpisania aktéw notarialnych przenoszacych
wiasnos¢ lokali nie przekraczal 12 miesigcy.

[Dowdd: akta kontroli str. 178-215]

Przebieg procesu sprzedazy lokali mieszkalnych dokumentowano oddzielnie dla

kazdego nabywcy (zakladano oddzielne teczki). Przyktadowa teczka dokumentujaca przebieg
sprzedazy zawierata nastgpujace dokumenty:

— umowe najmu lokalu mieszkalnego (z ewentualnymi aneksami),

— wydruk z zestawieniem zaleglosci i przedplat,

— o$wiadczenie o zrzeknieciu si¢ roszczenia o zwrot wplaconej kaucji
mieszkaniowej wraz z waloryzacja,

— wniosek o wykup mieszkania,

— dowod potwierdzenia wplaty kaucji (na zabezpieczenie kosztoéw wyceny lokalu),
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— umowa dotyczaca wplacenia kaucji na zabezpieczenie pokrycia kosztow
zwigzanych z realizacja wniosku o nabycie lokalu mieszkalnego,

— dokumentacja dotyczaca wyboru rzeczoznawcow majatkowych do wyceny lokalu
oraz podpisanych z nimi umow,

— operat szacunkowy z wyceny lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym,

— ogloszenie Prezydenta Miasta o przeznaczeniu do sprzedazy lokalu mieszkalnego
w budynku wielomieszkaniowym,

— odrgczna adnotacja o okresie wywieszenia ogloszenia Prezydenta,

— kopia informacji prasowe;j,

— zawiadomienie najemcy lokalu wielomieszkalnego o przeznaczeniu do sprzedazy i
mozliwosci wykupu komunalnego lokalu mieszkalnego,

— odpowiedz najemcy z akceptacja ceny wyjsciowej lokalu mieszkalnego,

— informacja o niezaleganiu z optatami za mieszkanie,

— zaswiadczenie  Starosty = Ostrowieckiego o  mozliwosci wyodrebnienia
samodzielnego lokalu mieszkalnego,

— protokot uzgodnien z nabywcg w sprawie ustalenia warunkow sprzedazy lokalu
mieszkalnego wraz z udzialem w nieruchomosci wspolnej,

— dowdd potwierdzenia wplaty (wykup za gotowke),

— notatka stuzbowa sporzadzona przez pracownika Urzedu, dotyczaca ustalen
zwigzanych z podpisaniem aktu notarialnego,

— pismo informujace nabywcow o terminie sporzadzenia aktu notarialnego,

— umowa sprzedazy lokalu mieszkalnego, oddania gruntu w uzytkowanie wieczyste
oraz oswiadczenie o poddaniu si¢ egzekucji (w formie aktu notarialnego),

— pismo przewodnie do Wydzialu Finansowego (z Wydzialu Mienia Komunalnego)
przekazujace kopig aktu notarialnego,

— zawiadomienie z Wydziatu Ksiag Wieczystych w Sadzie Rejonowym w Ostrowcu
Swietokrzyskim.

[Dowéd: akta kontroli str. 113-176]

4. Monitoring wtornego obrotu lokalami mieszkalnymi sprzedanymi z udzieleniem

bonifikaty.

Monitorowanie sprzedazy lokali mieszkalnych na rynku wtornym, ktére zostaly

nabyte od Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski , prowadzone bylo przez pracownika Referatu
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obrotu nieruchomosciami Wydzialu Mienia Komunalnego Urzedu Miasta (prowadzacego
rowniez sprawy sprzedazy lokali mieszkalnych) i polegato na:
e analizie aktow notarialnych wptywajacych do Wydzialu Mienia Komunalnego , ktére
byly przekazywane przez kancelarie notarialne do Urzedu Miasta w trybie ustawy
o0 planowaniu przestrzennym,
e prowadzeniu okresowej analizy stanu wlasnosciowego nieruchomosci lokalowych
w ewidencji gruntéw miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego,
e badaniu stanu wieczysto-ksiggowego lokalowych ksigg wieczystych prowadzonych
przez Sad Rejonowy Wydzial Ksiag Wieczystych w Ostrowcu Swigtokrzyskim,
tj. aktualnych wpiséw w zakresie stanu wlasnosciowego poszczegdlnych lokali

ujawnionych w KW,
[Dow6d: akta kontroli str. 217]

Wedlug wyjasnienia pracownika dokonujacego ww. analizy, pracownicy Wydziatu
Mienia Komunalnego posiadaja podglad do danych ewidencji gruntéw budynkéw
prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w Ostrowcu Swigtokrzyskim (powyzsze zostato
stwierdzone takze przez kontrolera). Monitoring sprzedazy lokali na rynku wtoérnym
prowadzono poprzez poréwnywanie danych ewidencji gruntéw i budynkoéw (programy EW
OPIS i EW MAPA ) z danymi prowadzonymi przez Wydziat tj. wykazami lokali sprzedanych
w kolejnych latach, co pozwalalo na ustalenie zachodzacych zmian wiasno$ciowych
skutkujgcych ewentualnym obowiazkiem zwrotu bonifikaty. Poréwnywanie, wedtug
wyjasnienia, bylo przeprowadzane z czestotliwoscia co 5 — 7 miesiecy.

Analiza stanu wiasnosciowego poszczegolnych lokali przeprowadzona powyzszymi
sposobami w zakresie zmiany wlasnosci, badZz braku zmiany - byla odnotowywana
w utworzonych rejestrach prowadzonych przez pracownika na stanowisku ds. sprzedazy
lokali mieszkalnych i uzytkowych w systemie komputerowym. Rejestry te zostaly zatozone
na bazie rejestréw sprzedazy lokali mieszkalnych w poszczegdlnych latach. Analiza rejestrow
oraz manualne sprawdzenie wybranych sprzedazy z 2007 r. potwierdzily prowadzenie

monitoringu ww. sposobem.

|Dowdéd: akta kontroli str. 217-288]

P
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Obrot wtérny lokalami mieszkalnymi w badanym okresie oraz z lat 2005-2006

ilustruje ponizsze zestawienie (wediug stanu na dzien kontroli:

2010 rok
2008

Wyszczegblnienie 2005 2006 2007 rok , 2009 rok (I razem
ro
rok rok kwartat)

Liczba lokali mieszkalnych
zbytych w obrocie wtérnym

ogbtem, w tym: 2 10 8 15 15 11 61

- na rzecz osoby bliskiej

- zamiany na inny lokal
mieszkalny*

sprzedanych przy
wykorzystaniu uzyskanych
$rodkéw w  ciggu 12
miesigcy na zakup innego
lokalu mieszkalnego *

- sprzedanych na rzecz ,,0s0b
trzecich” objetych
obowiazkiem ZWrotu
bonifikaty

* lub nieruchomo$¢ przeznaczona lub wykorzystywang na cele mieszkaniowe

Rok 2005
2 umowy darowizny dot. lokali nabytych w 2005 roku od Gminy.
Rok 2006
10 uméw darowizn dot. lokali nabytych w 2006 roku od Gminy.
Rok 2007
— 5 umow darowizny dot. lokali nabytych w 2005 roku od Gminy,
~ 2 umowy darowizny dot. lokali nabytych w 2006 roku od Gminy,
~ 1 umowa darowizny dot. lokalu nabytego w 2007 roku od Gminy.
Rok 2008
— 3 umowy darowizny dot. lokali nabytych w 2005 roku od Gminy
— 1 umowa darowizny dot. lokalu nabytego w 2006roku od Gminy
— 2 umowy darowizny dot. lokali nabytych w 2007 roku od Gminy
— 4 umowy sprzedanych lokali przy wykorzystaniu uzyskanych srodkéw w ciagu 12
miesigcy na zakup innego lokalu mieszkalnego lub nieruchomosci — lokale nabyte w
2007 rok
— 4 umowy darowizny dot. lokali nabytych w 2008 r od Gminy
— 1 umowa sprzedazy lokalu na rzecz osoby trzeciej z obowigzkiem zwrotu bonifikaty

dot. lokalu nabytego 21 stycznia 2004 roku od Gminy.




22

— 3 umowy darowizny dot. lokali nabytych w 2005 roku od Gminy,

— 2 umowy darowizny dot. lokali nabytych w 2006 roku od Gminy

— 4 umowy darowizny dot. lokali nabytych w 2008 roku od Gminy,

— 1 umowa darowizny dot. lokali nabytych w 2009 roku od Gminy,

— 1 umowa zamiany lokalu na lokal — dot. lokalu nabytego w 2007 roku od Gminy,

~ | umowa zamiany lokalu na lokal — dot. lokalu nabytego w 2008 roku od Gminy,

— 1 umowa sprzedanych lokali przy wykorzystaniu uzyskanych srodkéw w ciggu
12 miesigcy na zakup innego lokalu mieszkalnego lub nieruchomosci — lokal nabyty
w 2007 rok,

— 2 umowy sprzedazy lokali na rzecz 0sob trzecich z obowigzkiem zwrotu bonifikat
dot. lokali nabytych w 2005 roku od Gminy.

Rok 2010

— 2 umowy darowizny dot. lokali nabytych w 2005 roku od Gminy,

— 2 umowy darowizny dot. lokali nabytych w 2009 roku od Gminy,

— 5 umoéw darowizn dot. lokali nabytych w 2010 roku od Gminy,

— 1 umowa zamiany lokalu na lokal — dot. lokalu nabytego w 2007 roku od Gminy,

— | umowa sprzedazy lokali przy wykorzystaniu uzyskanych srodkéw w ciagu
12 miesigcy na zakup innego lokalu mieszkalnego lub nieruchomosci dot. lokalu

nabytego w 2009 roku od Gminy.
[Dowdd: akta kontroli str. 108-109]

W 2005 roku sprzedano w trybie bezprzetargowym 253 lokale mieszkalne, a w 2006

roku 18 lokali mieszkalnych.
[Dowéd: akta kontroli str. 313]

W obecnosci kontrolera pracownik Referatu obrotu nieruchomosciami przeprowadzit
(zgodnie z wczesniejszymi ustnymi informacjami) wykonywang okresowo procedure
sprawdzania zmian wiasnosci, sprzedanych przez Gming Ostrowiec Swigtokrzyski lokali
mieszkalnych. Sprawdzono stan wlasnosci 15 (wylosowanych wezesniej) lokali mieszkalnych
sprzedanych w trybie bezprzetargowym ich najemcom w 2007 r. W wyniku
przeprowadzonego sprawdzenia w elektronicznej ewidencji gruntow (tzw. EW MAPA i EW
OPIS) ustalono, ze na 15 wytypowanych lokali w 6 przypadkach zostata dokonana zmiana ich
wlasciciela. Powyzsze dane byly zgodne z prowadzonym przez pracownika Referatu...

rejestrem o nazwie Wykaz sprzedanych lokali mieszkalnych przez Gmine Ostrowiec

S
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§wiet0krzyski w2007 roku oraz analiza zmian  wilasnosciowych  lokali.
W Wykazie...w kolumnie uwagi mozna stwierdzi¢, ze przeglady w ewidencji gruntéw byty
dokonywane w nast¢pujacych terminach: 19.06.2007 r.; 14.11.2007 r.; 23.04.2008 r.;
30.10.2008 r.; 16.04.2009 r.; 19.11.2009 r.; 06.05.2010 r. 127.12.2010 r. (juz w trakcie
trwania kontroli NIK).

Przy lokalu o wartosci 77.509,00 zt sprzedanym z 90% bonifikata przez Gmine
Ostrowiec Swigtokrzyski na rzecz L. K. i Z. aktem notarialnym Rep. A Nr 4930/2007 z dnia
20.11.2007 r., po sprawdzeniu w dniu 19.11.2009 r. wpisano adnotacje ~ Wg stanu ewidencji
gruntow w dniu 19.11.2009 r. ustalono nowego wiasciciela lokalu Panstwo J. i A.C. Do

wyjasnienia. Uwaga.

Wedtug kolejnego zapisu w dniu 10.12.2009 r. dokonano badania ksiegi wieczystej
w wersji elektronicznej i stwierdzono, ze na podstawie wpisu w dziale 11 tej ksiegi podstawe
wpisu stanowita umowa zamiany, akt notarialny Rep. A Nr 1290/2007 z dnia 22.04.2009 r.
Jednoczesnie dokonano zapisu — Brak mozliwosci badania dokumentow ksiegi wieczystej.
W maju 2010 r. dokonano wgladu do akt ksiegi wieczystej. W dniu 27.12.2010 r. stwierdzono
taki sam, jak poprzednio stan w ewidencji gruntow.

[Dowéd: akta kontroli str, 218-219, 229, 247]

Pracownik Referatu G.X. wyjasnita podejmowane w tej sprawie dzialania
stwierdzajac, ze przy wykupie tego lokalu mieszkalnego Gmina Ostrowiec Swigtokrzyski
udzielita Panstwu K. i Z. L. 90% bonifikate od ceny ustalonej na podstawie wyceny
wykonanej przez rzeczoznawce majatkowego tj. bonifikate w kwocie 69.758,10 zI. Panstwo
K. 1 Z. L. w akcie notarialnym (umowa sprzedazy lokalu przez Gmine), poddali sie
dobrowolnej egzekucji w trybie art.777§1 pkt.5 KPC, co do obowigzku zaptaty kwoty réwnej
udzielonej bonifikacie oraz naliczonej przez Gmine kwoty wynikajacej z waloryzacji
bonifikaty z uwzglednieniem ustalen zawartych w tym akcie - w przypadku dokonania jego
zbycia przed uptywem 5 lat od daty jego nabycia od Gminy. Na podstawie tego aktu
notarialnego, Gminie Ostrowiec Swiqtokrzyski przystuguje prawo prowadzenia przeciwko

nabywcom egzekucji o zwrot bonifikaty wraz z waloryzacja.
[Dowéd: akta kontroli str. 110-112]

W akcie notarialnym umowy sprzedazy ww. lokalu mieszkalnego w § 7 zostalo_m.in.
zapisane — , K. i Z. L. o$wiadczajq, ze co do obowiqzku zaplaty kwoty réwnej udzielonej
bonifikacie oraz naliczonej przez Gmine kwoty wyniklej z waloryzacji bonifikaty

dnieniem ustalen zawartych w § 6 aktu poddajq si¢ dobrowolnej egzekucji w trybie

ad
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art. 777 §1 pkt. 5 kodeksu postepowania cywilnego. Gminie Ostrowiec S‘wietokrzyski
przystuguje prawo prowadzenia przeciwko nabywcom — na podstawie tego aktu — egzekucji
o zwrot bonifikaty wraz z waloryzacjq, a termin w ktérym Gminie przystuguje prawo
wystqpienia o nadanie klauzuli wykonalnosci temu aktowi notarialnemu ustala sie na okres

J (pigciu) lat od daty zbycia lokalu przez nabywcéw. ”
[Dowdd: akta kontroli str. 315-321]

Od 2008 r. zmieniono w aktach notarialnych brzmienie powyzszego zapisu na
nastgpujacy - ...co do obowiazku zaptaty kwoty réwnej udzielonej bonifikacie wraz
z waloryzacja X.X. poddaje si¢ rygorowi egzekucji na podstawie tego aktu w trybie
art. 777 § 1 pkt. 5 kodeksu postepowania cywilnego, zas Gminie Ostrowiec S‘wietokrzyski
przystugiwaé  bedzie, na warunkach wyszej okreslonych, prawo prowadzenia przeciwko
nabywcy, na podstawie aktu notarialnego nabycia lokalu mieszkalnego, egzekucji o zwrot
bonifikaty wraz z waloryzacjq zas termin wystapienia Gminy o nadanie temu aktowi klauzuli
wykonalnosci ustala si¢ na okres 8 (o$miu) lat od dnia nabycia lokalu mieszkalnego —

wymieniano konkretna date.
[Dowdd: akta kontroli str. 322-329]

Naczelnik Wydziatu Mienia Komunalnego Urzedu w sposob nastepujacy wyjasnita
zapisy w aktach notarialnych zwiazane z nadaniem klauzuli wykonalnosci aktom
notarialnym:

W zarzadzeniach Prezydenta Miasta Ostrowca Sw. zostaly ustalone zasady
postgpowania w zakresie obowigzku zwrotu bonifikat udzielonych przez Gming przy
wykupie gminnych lokali mieszkalnych, w ktorych migdzy innymi okreslono, iz nabywca jest
zobowiagzany do poddania si¢ w akcie notarialnym dobrowolnej egzekucji w trybie art.777 § 1
pkt.5 KPC co do zaptaty kwoty réwne;j udzielonej bonifikaty wraz z waloryzacja t;.

* Zarzqdzenie Nr I1I/332/2002 Prezydenta Miasta Ostrowca Sw. z dnia 02 lipca 2002
roku ) - ustalano termin w kiérym Gminie bedzie przystugiwalo prawo wystqpienia

o0 nadanie klauzuli wykonalnosci aktowi notarialnego - na okres 2 lat o daty zbycia

lokalu przez nabywce . Zarzqdzenie obowiqzywato do dnia 03.02.2005 roku

* Zarzqdzenie Nr 1/80/2005 Prezydenta Miasta Ostrowca Sw. z dnia 03 lutego 2005
roku ) ustalano termin w kiérym Gminie bedzie przystugiwalo prawo wystgpienia

0 nadanie klauzuli wykonalnosci aktowi notarialnego - na okres 5 lat o daty zbycia
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lokalu mieszkalnego przez nabywce . Zarzqdzenie obowiqzywalo do dnia 21.02.2008

roku
W powyzszym okresie Gmina Ostrowiec Sw. okreslata termin w ktérym bedzie jej
przystugiwato prawo wystqpienia o nadanie klauzuli wykonalnosci aktowi notarialnego
nabycia lokalu od Gminy - bez wskazywania konkretnej daty.

W dniu 16.01.2008 roku Kancelaria Notarialna poinformowala, iz z uwagi na wynik
wizytacji przedstawiciela Rady Izby Notarialnej w Krakowie nie moze sporzqdzaé aktow
notarialnych z zastosowaniem zapiséw o poddaniu si¢ egzekucji wg dotychczasowych zasad.
W protokole powizytacyjnym wskazano bowiem, iz skladane w aktach notarialnych umoéw
sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych o$wiadczenie o poddaniu si¢ rygorowi egzekucji
nie spetnia normy w zakresie wskazania w akcie notarialnym terminu, okreslonego przez
konkretnq date do jakiego Gminie Ostrowiec Sw. jako wierzycielowi przystuguje prawo
wystqpienia o nadanie klauzuli wykonalnosci aktowi notarialnemu . Stosownie wiec do
powyiszej opinii zasadnym bylo opracowanie nowych zasad zwrotu udzielonej bonifikaty
wraz z waloryzacjq.

Biorqc pod uwage stanowisko Rady Izby Notarialnej w Krakowie, zaproponowano aby
w protokolach, a nastepnie aktach notarialnych wprowadzié¢ zapis dotyczqcy poddaniu  sie
egzekucji, z podaniem terminu (konkretnej daty) liczonej od daty nabycia lokalu przez
nabywce od Gminy tj. 8 lat od daty zawarcia aktu umowy kupna-sprzedazy lokalu od Gminy .
Niniejsze zasady okreslone sq Zarzqdzeniem Nr 1I/139/2008 Prezydenta Miasta Ostrowca Sw.
z dnia 21 lutego 2008 roku .

Powyzsze rozwiqzania zastosowane przez Gmine Ostrowiec Sw. w zakresie poddania
sie rygorowi egzekucji- nie stojq w sprzecznosci z przepisami kodeksu cywilnego, zgodnie
z ktorym roszczenie o zwrot bonifikaty ulega przedawnieniu po uplywie 10 lat,
sq dodatkowym elementem ulatwiajacym wyegzekwowanie wierzytelnosci  Gminy,
z pominieciem drogi sqdowej.

[Dowéd: akta kontroli str. 314)

Wedlug wyjasnienia pracownika w sprawie K. 1 Z. L., monitorowanie sprzedazy lokali
mieszkalnych objetych wykazem z 2007 roku, a sprzedanych na rzecz ich najemcow
w miesigcach: pazdziernik, listopad i grudzien 2007 roku — polegajace na sprawdzeniu zmian
wiasnosciowych istniejacych w ewidencji gruntow i budynkow (EW MAPA i EW OPIS) —
zostato wykonane po raz pierwszy w dniu 23.04.2008 roku. W zwiazku z faktem, iz stan
wiasnosciowy nie ulegl zmianie i Panstwo K i Z. L. pozostawali wpisani jako wtasciciele

eszkalnego Osiedle Putanki 3/7 — odnotowano brak zmian wiasnosciowych
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w prowadzonym rejestrze tj. w “Wykazie sprzedanych lokali mieszkalnych przez Gming
Ostrowiec Swietokrzyski w 2007 roku oraz analiza zmian wlasnosciowych lokali,,. Kolejne
sprawdzenie zmian wiasnosciowych lokalu mieszkalnego Osiedle Putanki Nr 3/7 zostato
przeprowadzone w dniu 30.10.2008 roku oraz w dniu 16.04.2009 roku - nie wykazaly zadnej
zmiany stanu wiasnosciowego przedmiotowego lokalu.

Nastepng analiz¢ stanu wiasnosciowego lokalu Osiedle Putanki Nr 3/7 oraz innych
lokali objetych wykazem z 2007 roku przeprowadzono wedlug zapisu - w dniu 19.11.2009
roku. W ewidencji gruntéow jako wihasciciel udzialu w wysokosci 6134/339371 czesci w
dzialce gruntu nr 48/49 o powierzchni 2700 m® na ktorej usytuowany jest budynek Osiedle
Pulanki Nr 3- figurowali Panstwo J. i A. C. Wtedy w prowadzonym rejestrze odnotowano
ten fakt zopisem, iz wymaga on wyjasnienia. Nastepnie w dniu 10.12.2009 roku
w siedzibie Wydzialu Ksiag Wieczystych Sadu Rejonowego w Ostrowcu Sw. przy ulicy
Kosciuszki 1 - dokonano badania ksiggi wieczystej Nr KI110/00052211/1 prowadzonej dla
lokalu mieszkalnego Osiedle Putanki Nr 3/7 w wersji elektronicznej. Z tresci wpisu w dziale
II tej ksiggi wynikato, iz Panstwo J. i A. C. sa wilascicielami lokalu mieszkalnego Osiedle
Putanki Nr 3/7 na mocy umowy zamiany — aktu notarialnego Rep ,,A” Nr 1290/2009 z dnia
22.04.2009 roku . W rejestrze odnotowano ,iz w dniu badania ksiegi wieczystej w wersji
elektronicznej brak bylo mozliwos$ci badania akt tej ksiegi wieczystej, celem zapoznania sie z
trescia niniejszej umowy zamiany. A ponadto wpisano rowniez adnotacje ,,Do wyjasnienia”,
oraz o koniecznosci zapoznania si¢ z trescig umowy zamiany.

Skladajaca wyjasnienia takze stwierdzita, ze:

Pragne wyjasni¢, iz niniejszq umowe zamiany komunalnego lokalu mieszkalnego
Osiedle Putanki Nr 3/7 na inny lokal - potraktowano wstepnie jako wzajemnq zamiane ktéra
nie bedzie skutkowaé zwrotem bonifikaty na rzecz Gminy Ostrowiec Swietokrzyski przez
pierwotnego nabywce tj. Panstwa L. A ponadto termin obowiqzku zwrotu bonifikat uphywa
wdniu 20.11.2012 roku.

Jak wynika z zapiséw w miesigcu maju 2010 roku tj. w dniu 28.05.2010 roku
dokonano badania ksiegi wieczystej Nr KI10/00052211/1 w wersji papierowej i zbadano
dokumenty zgromadzone w niniejszej ksiedze wieczystej. Sporzqdzono z tej czynnosci notatke
stuzbowq z ktorej wynika , iz Panstwo L. dokonali zamiany dotychczasowego komunalnego
lokalu mieszkalnego na inny lokal mieszkalny polozony przy ulicy Staszica 7/1 w Ostrowcu
Swietokrzyskim oraz w zwigzku z réznicq pomiedzy wartosciami lokali uzyskali réowniez

wynikajqcq stosownq doplate . Sprawe zbycia przez Panstwo K. i Z. L. lokalu mieszkalnego
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Osiedle Pufanki 3/7, z uwagi na brak kopii aktu notarialnego przedmiotowej zamiany |
pozostawiono do dalszego wyjasnienia.

Nastepnie w miesiqcu grudniu 2010 roku na okolicznosé dokonywania sprawdzenia
stanu wlasnosciowego lokali mieszkalnych objetych wykazem 2007 roku w zwiqzku
z istniejqcymi wpisami w poz. 26 dot. lokalu Osiedle Pulanki Nr 3/7 podjeto czynnosci celem
pozyskania kopii aktu notarialnego Rep. ,A” Nr 1290/09 z dnia 22.04.2009 roku
przedmiotowej umowy zamiany. Kopie niniejszego aktu notarialnego udostepnit zarzqdca
nieruchomosci Osiedla Pulanki Nr 3.

Nadmieniam, iz Kancelarie Notarialne nie przekazujq do Urzedu Miasta
sporzqdzanych aktéw notarialnych witdrnej sprzedazy lokali mieszkalnych, w przypadku
kiorych moze zachodzié obowiqzek zwrotu bonifikat na rzecz Gminy przez zbywajacych. Akty
notarialne sq przekazywane do tut. Urzedu Miasta w oparciu o przepisy ustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym. Czynnosci zwiqzane z monitorowaniem witornej
sprzedazy sq wuirudnione, w przypadku gdy nabywca komunalnego lokalu mieszkalnego
osobiscie nie poinformuje Urzedu Miasta o takiej czynnosci i nie przedlozy kopii umowy
sprzedazy lokalu. Stosowane monitorowanie, a wiec badanie stanu wlasnosciowego
w ewidencji gruntéw oraz mozliwos¢ od lipca 2010 roku réwniez korzystania z Internetowej
Przegladarki Ksiqg Wieczystych prowadzonej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci- ten proces
usprawnia i umozliwia analize ruchow wlasnosciowych na dotychczasowych komunalnych
lokalach mieszkalnych. Pewnq trudno$é napotyka si¢ weigz przy ,, pozyskiwaniu” kserokopii
aktéw notarialnych uméw sprzedazy lokali.

Informyje, iz w zwiqzku z watpliwosciami tut. Wydziatu w zakresie mozliwosci
zqdania przez Gmine Ostrowiec S'wielokrzyski zwrotu od Panstwa K. i Z. L. udzielonej im
bonifikaty, przygotowano stosowny wniosek do Zespolu Radcéw Prawnych w sprawie
wydania opinii prawnej kierujqc zapytanie - czy w zwigzku z brakiem uregulowarn
ustawowych Gmina Ostrowiec S‘wi@tokrzyski bedzie mogla skutecznie zqdaé zwrotu
udzielonej bonifikaty, jezeli sama ustawa o g.n. w literalnym brzmieniu art. 68 ust.2a pkt.4
zwalnia od obowiqzku zwrotu bonifikaty w przypadku zamiany lokalu na lokal. Ustawodawca
nie wskazal jednak wprost sposobu ewentualnego rozliczania finansowego zwrotu bonifikat w
roznych przypadkach jakie mogq wystqpi¢ . Przepis ten nie porusza kwestii ceny sprzedazy
lokali mieszkalnych bedqcych przedmiotem zamiany, ze zamieniane lokale powinny byé na
Jednakowym poziomie cenowym.

Nadmieniam , iz dalsze czynnosci w przedmiotowej sprawie bedg podjete po uzyskaniu

espotu Radcow Prawnych oraz stanowiska Prezydenta Miasta Ostrowca Sw.
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Jednoczesnie oswiadczam, iz Parstwo K. i 7. I, sq dla mnie osobami obcymi i nie

pozostaje z tymi osobami w zadnym stosunku prawnym ani faktycznym.
[Dowéd: akta kontroli str. 110-112]

5. Egzekwowanie obowigzku zwrotu réwnowarto$ci udzielonej bonifikaty

We wszystkich trzech przypadkach sprzedazy wtornej lokali mieszkalnych na rzecz
»080b trzecich” objetych obowigzkiem zwrotu bonifikaty Prezydent Miasta podjat dziatania
zwiazane ze zwrotem przez nabywcéw lokali mieszkalnych kwot wynikajacych z udzielonej
bonifikaty wraz z nalezna waloryzacja. We wszystkich trzech przypadkach dokonano zwrotu
udzielonej bonifikaty wraz z jel waloryzacja, ktérej wyliczenie zostato podane

w uzasadnieniu do wezwania do zaptaty.
[Dowéd: akta kontroli str. 309]

W roku 2008 roku nabywcy lokalu mieszkalnego polozonego przy ulicy Osadowej
Nr 10/7 (nabytego w 2004 r. od Gminy Ostrowiec Swiqtokrzyski) zwroécili bonifikate
w kwocie 7.388,25 zt oraz wyliczona waloryzacje 787,68 zi. Lacznie zwrécona kwota
wyniosla 8.175.93 z}.

[Dowéd: akta kontroli str. 302-308]

W 2009 r. nabywcy lokalu mieszkalnego potozonego przy ulicy Starokunowskiej
Nr 1/15 (nabytego w 2005 r. od Gminy Ostrowiec Swiqtokrzyski) zwrocili bonifikate
w kwocie 26.880,28 zt oraz wyliczong waloryzacje 2.783,80 zt. Lacznie zwrécona kwota
wyniosta 29.664,08 zl.

[Dowéd: akta kontroli str. 289-294, 310-31 1]

W 2009 r. nabywcy lokalu mieszkalnego potozonego przy ulicy Rynek 38/40/3
(nabytego w 2005 r. od Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski) zwrdcili bonifikate w kwocie
21.516,30 zl oraz wyliczong waloryzacje 2.297,11 zl. Lacznie zwrécona kwota wyniosta
23.813,41 2.

[Dowéd: akta kontroli str. 295-301]

Wyliczanie waloryzacji naleznej do zwrotu bonifikaty bylo przeprowadzane
W Referacie obrotu nieruchomosciami, wedtug wyjasnienia i przedstawionych dokumentow
W sposob nastepujacy: - kwota bonifikaty podlegajaca zwrotowi na rzecz gminy byla
waloryzowana wskaznikami wzrostu cen i ustug konsumpeyjnych ogtaszanych przez Prezesa

Glownego Urzedu Statystycznego w drodze obwieszczen w Dzienniku Urzedowym ,,Monitor
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Polski”, zgodnie z art.227 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Waloryzacja kwoty
bonifikaty byla naliczana za okres od daty pierwotnego nabycia lokalu mieszkalnego od
Gminy Ostrowiec Sw. do daty jego zbycia na rzecz 0séb trzecich .

W przypadku, gdyby zbywajacy nie dopelnil obowiazku przedlozenia w Urzedzie
Miasta aktu notarialnego umowy zbycia lokalu mjeszkalnego, wéwczas waloryzacja obej muje
okres od daty nabycia lokalu przez nabywcee od gminy do daty pisemnego wezwania nabywcy
przez Urzad Miasta do zwrotu bonifikaty wraz z waloryzacja — sprawa ta jest regulowana
Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Ostrowca Swiqtokrzyskiego Nr 1/80/2005 z dnia 3 lutego
2005 roku (poprzednie Zarzadzenie Prezydenta Nr II1/332/2002 z 02.07.2002) oraz
Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Ostrowca Swiqtokrzyskie 8o Nr 11/139/2008 z dnia 21 lutego
2008 roku, w ktorych to zarzadzeniach ustalono szczegolowe zasady postepowania w zakresie
obowigzku zwrotu bonifikat przyznanych przez Gming Ostrowiec Swiqtokrzyski przy

wykupie gminnych lokali mieszkalnych .

[Dowéd: akta kontroli str. 44-45, 50-51, 309, 330-331]

Kontrolujacy poinformowat Pana Jarostawa Wilezynskiego, Prezydenta Miasta Ostrowca

Swictokrzyskiego, o przystugujacym mu prawie:

* zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustaleni
zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 1i 2 ustawy o NIK);

* odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem
ztozenia na t¢ okoliczno$¢, w terminie 7 dni, wyjasniert dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokotu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK) w przypadku zgloszenia
zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia
otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia;

* zlozenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
i okoliczno$ci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli,

W terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do rejestru ewidencji kontroli Urzedu

Miasta w Ostrowcu Swiqtokrzyskim pod poz. 11.
[Dowéd: akta kontroli str. 312]
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Ostrowiec Sw., dnia 24 stycznia 2011 r. Kontrolujacy:

Doradca ekonomiczny

NIK Delegatura w Kielcach

Gytzegorz Walendzj

Jarostaw Wilczyafski

/

W dniu 24 stycznia 2011 r., jeden egzemplarz protokotu kontroli otrzymal Pan Jarostaw

Wilczynski, Prezydent Miasta Ostrowca SwiQtokrzyskjego.

[Dowéd: akta kontroli str. 332]



Najwyzsza Izba Kontroli lutego 2011 r.

Delegatura w Kielcach

P

JRZAD MIASTA W OSTROWCU §W
losc ’l* A _' o Pan
wais UYY Meale (€-5056 gm) Jaroslaw Wilczynski

Prezydent Miasta

Ostrowca Swietokrzyskiego
LKI1-4101-19-02/2010

P/10/155

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita w Urzedzie Miasta w Ostrowcu Swiqtokrzyskim, zwanym dalej ,,Urzgedem”,
kontrole w zakresie udzielania bonifikaty nabywcom komunalnych lokali mieszkalnych przy
bezprzetargowej sprzedazy w latach 2007 — 2010 (III kw.).

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 25 stycznia 2011 r., Najwyzsza [zba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Urzedu w zakresie objetym
kontrola. Podstawg pozytywne)j oceny byto:

— przyjecie przez Rade Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego (,,Rade”) uregulowan prawnych,
przygotowanych przez Pana Prezydenta, dotyczacych bezprzetargowe) sprzedazy
komunalnych lokali mieszkalnych,

— dokonywanie przez gming Ostrowiec Swietokrzyski (,,Gming”) sprzedazy lokali
mieszkalnych zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 2! sierpnia 1997 r.

o gospodarce nieruchomosciami® oraz przyjeta uchwata Rady Miasta,

— skuteczne prowadzenie monitoringu wtornego obrotu lokalami mieszkalnymi sprzedanymi
z bonifikatg.

"Dz U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz U.z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm.

al. Tysigclecia Panstwa Polskiego 4, 25-520 Kielce
tel.: 41 249 91 00, fax: 41 249 91 05, e-mail: Iki@nik.gov.pl



1. Rada Miasta Ostrowca Swictokrzyskiego podjela, przygotowana przez Prezydenta
Miasta uchwate Nr XXV/291/2004 z dnia 27 pazdziernika 2004 r. w sprawie zasad sprzedazy
lokali mieszkalnych w budynkach stanowiqcych wlasno$é gminy Ostrowiec Swietokrzyski oraz
bonifikat udzielanych przy ich sprzedazy, ze zmianami w 2007 r. oraz 2010 r.

W uchwale Rada wyrazila zgode na sprzedaz lokali mieszkalnych w trybie
bezprzetargowym dla najemcéw zameldowanych w lokalu mieszkalnym powyze) jednego
roku z zastosowaniem 50% bonifikaty od ceny lokalu mieszkalnego oraz dodatkowo 40%
bonifikaty w przypadku dokonania jednorazowej wplaty.

Prezydent Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego zarzadzeniami Nr 111/332/2002 z dnia
2 lipca 2002 roku oraz Nr 1/80/2005 z dnia 3 lutego 2005 roku ustalit zasady postgpowania
w zakresie obowigzku zwrotu bonifikat udzielonych przez gming przy wykupie gminnych
lokali mieszkalnych, w przypadku zbycia lokalu mieszkalnego lub wykorzystania go na inne
cele przed uptywem pigciu lat od dnia jego nabycia. Na ich podstawie w aktach notarialnych
umowy sprzedazy lokali mieszkalnych umieszczano zapis, iz w takich przypadkach nabywca
jest zobowigzany do poddania si¢ dobrowolnej egzekucji w trybie art.777 § 1 pkt.5 KPC co
do zaptaty kwoty réwnej udzielonej bonifikaty wraz z waloryzacja.

2. W okresie objetym kontrolg gmina Ostrowiec Swietokrzyski w  trybie
bezprzetargowym dokonata sprzedazy 177 lokali mieszkalnych, uzyskujac z tego tytutu
z uwzglednieniem udzielonych bonifikat wptywy do budzetu gminy w wysokosci 1.338,6 tys.
7t

Badanie kontrolne dokumentacji zwigzanej ze sprzedaza 60 lokali mieszkalnych
(po 15 w kazdym roku objetym kontrolg) wykazato, ze zostaly one zbyte zgodnie z ustawa
o gospodarce nieruchomosciami oraz z zachowaniem zasad okreslonych w ww. uchwatach
Rady Miasta, tj.:

— nabywcy lokali posiadali wczesniej zawarte umowy najmu na czas nieoznaczony,
tj. zgodnie z art. 37 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy, a minimalny
czas trwania umowy najmu wynosit co najmniej jeden rok,

— nabywcy lokali mieszkalnych przed zawarciem aktu notarialnego nie posiadali
zobowiazan wynikajacych z umowy najmu, a wysokos¢ przyznanej im bonifikaty
(facznie 90%) byta zgodna z ww. uchwalg Rady Miasta,

— bonifikatg obejmowano rowniez (poczawszy od 22 pazdziernika 2007 r.) udziat
w prawie wilasnosci gruntu lub pierwsza optatg z tytulu wieczystego uzytkowania
gruntu, co odpowiadalo postanowieniom art. 68 ust. la ustawy o gospodarce
nieruchomosciami,

— warto$¢ rynkowa lokali mieszkalnych przeznaczonych do sprzedazy ustalana byla
przez uprawnionych rzeczoznawcow majatkowych, tj. zgodnie z art. 150 ust. 5 ww.
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

3. Prezydent Miasta przy sprzedazy lokali spelnial wymég art. 35 ust. 1 1 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami 1 kazdorazowo sporzadzal wykazy lokali mieszkalnych
przeznaczonych do sprzedazy oraz podawal je do wiadomosci publiczne] poprzez ich
wywieszanie na tablicy ogloszen w swojej siedzibie, a takze na stronie internetowej i w prasie
lokalnej.



4. W badanym okresie do Urzedu wplyngty 204 wnioski najemcoéw o nabycie lokalu
mieszkalnego, z ktorych 177 zrealizowano, 12 wnioskdéw nie rozpatrzono w zwigzku
z rezygnacja wnioskodawcow, za$ pozostale wnioski sq w trakcie realizacji. W latach 2007-
2010 (III kwartat) Prezydent Miasta nie odmowil zadnemu z wnioskodawcow udzielenia
bonifikaty przy sprzedazy lokalu mieszkalnego.

S. Urzad prowadzil monitoring wtornego obrotu lokalami mieszkalnymi sprzedanymi
z udzieleniem bonifikaty. Dziatania w tym zakresie byly prowadzone przez pracownika
Referatu Obrotu Nieruchomosciami Wydzialu Mienia Komunalnego Urzgdu Miasta
(prowadzacego rowniez sprawy sprzedazy lokali mieszkalnych) i polegaty na:

e analizie aktéw notarialnych, ktére byly przekazywane przez kancelarie notarialne do
Urzgdu Miasta,

e prowadzeniu okresowej analizy stanu wlasnosciowego nieruchomosci lokalowych
w ewidencji gruntéw miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego,

e badaniu stanu wieczysto-ksiegowego lokalowych ksiag wieczystych, prowadzonych
przez Sad Rejonowy Wydzial Ksigg Wieczystych w Ostrowcu Swigtokrzyskim,
tj. aktualnych wpiséw w zakresie stanu wlasnosciowego poszczegdlnych lokali
ujawnionych w KW,

W  okresie objetym kontrola w obrocie wtéornym zostalo zbytych 49 lokali
mieszkalnych. Na rzecz osoby bliskiej zbyto 37 lokali, w 3 przypadkach dokonano zamiany
na inny lokal mieszkalny, $rodki z 6 sprzedanych mieszkan wykorzystano w ciagu
12 miesigcy na zakup innego lokalu mieszkalnego, a trzy lokale mieszkalne sprzedano na
rzecz ,,0s0b trzecich”.

We wszystkich ww. trzech przypadkach sprzedazy wtérnej lokali mieszkalnych na
rzecz ,,080b trzecich” objetych obowigzkiem zwrotu bonifikaty, Prezydent Miasta podjat
dziatania zwiagzane ze zwrotem przez nabywcow lokali mieszkalnych kwot wynikajacych
z udzielonej bonifikaty wraz z nalezng waloryzacja. W kazdym przypadku kwota bonifikaty
podlegajaca zwrotowi na rzecz gminy byla waloryzowana wskaZznikami wzrostu cen 1 ustug
konsumpcyjnych oglaszanych przez Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego w drodze
obwieszczen w Dzienniku Urzgdowym ,Monitor Polski”, zgodnie z art. 227 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Laczna kwota zwrdconych gminie bonifikat po waloryzacji
wyniosta 61.653,42 zt. Nadto, w trakcie trwania kontroli, w jednym przypadku rozpoczeto
postgpowanie wyjasniajace w sprawie ewentualnego zadania zwrotu bonifikaty.

6. W okresie objetym kontrolg Rada Miasta w dniu 5 czerwca 2007 r. uchwalita,
przygotowany przez Prezydenta Miasta Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy Ostrowiec Swietokrzyski na lata 2007-2011. Program ten zawieral m.in. plan
sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych.

Wobec niestwierdzenia nieprawidlowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
wnioskéw pokontrolnych.



Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydentowi prawo zgloszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen
zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zostang one rozpatrzone przez wiasciwg komisje NIK.
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