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PROTOKOL KONTROLI
Urzedu Miasta w Ostrowcu Sw. ul. J. Glogowskiego 3/5 (kod 27-400, zwanego dalej

Urze¢dem.
REGON 291009834
Kontrole przeprowadzili kontrolerzy z Najwyzszej Izby Kontroli Delegatura
w Kielcach
e Zbigniew Biegaj - gléwny specjalista kontroli panstwowej, na podstawie upowaznienia
nr 706611 z dnia 13 sierpnia 2010 r. w okresie od 16 sierpnia 2010 r. do 7 wrzesnia
2010 r. z przerwa w dniach: 17, 301 31 sierpnia, 1 — 6 wrzes$nia 2010 .
e Agnieszka Olejarz — starszy inspektor kontroli panstwowej, na podstawie upowaznienia
nr 706612 z dnia 13 sierpnia 2010 r. w okresie od 16 sierpnia do 27 sierpnia 2010 r.

z przerwa w dniach 17 sierpnia 2010 .
[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Prezydentem Miasta od 30 listopada 2006 r. do chwili obecnej jest Jarostaw Wilczynski.
[Dowdd: akta kontroli str. 3]

Przedmiotem kontroli byta bankowa obstuga wybranych jednostek samorzadu terytorialnego.

Ilekroé w niniejszym protokole uzyto okreslenie:

— ustawa o NIK — oznacza to ustawe z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.);

— ustawa o finansach publicznych — oznacza to ustawg z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.);

— ustawa o finansach publicznych — oznacza to ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.);

— ustawa o samorzgdzie gminnym — oznacza to ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 ze zm.);

— ustawa Prawo zaméwien publicznych — oznacza ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.),

— ustawa o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych —
oznacza to ustawe z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.);

— ustawa Prawo bankowe — oznacza to ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe

(Dz. U. 22002 r. Nr 72, poz. 665 ze zm.);




— ustawa o obligacjach — oznacza to ustawg z dnia 29 czerwca 1995 r. o obligacjach (Dz.

U. z 2001 r. Nr 120, poz. 1300 ze zm.).

W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:
I. Procedura wyboru banku do obslugi budzetu gminy Ostrowiec Sw., kryteria

stanowigce podstawe wyboru banku obslugujacego budzet.

Na podstawie art. 195 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, w dniu
30 lipca 2008 r. Prezydent Miasta Ostrowca Sw. Pan Jarostaw Wilczynski podpisal umowg
z Powszechna Kasa Oszczednosci Bankiem Polskim Spotka Akcyjna w Warszawie (PKO BP
S.A.), Regionalnym Oddzialem Korporacyjnym w Krakowie, Centrum Korporacyjnym
w Ostrowcu Sw. dotyczaca kompleksowej obstugi budzetu Gminy Ostrowiec Sw. Wyboru

banku dokonano w oparciu o przepisy ustawy Prawo zaméwien publicznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 6-11]
W dniu 12 czerwca 2008 r. Wydzial Finansowy wystapil do Prezydenta Miasta

z prosba o wyrazenie zgody na ogloszenie przetargu nieograniczonego na wybor banku do
kompleksowej obstugi gminy Ostrowiec Sw. W uzasadnieniu podano, ze z dniem 31 lipca
2008 r. mija trzy letni okres obowigzywania umowy z bankiem PKO BP S.A. o prowadzenie
bankowej obstugi gminy oraz jednostek gminnych i do tego terminu nalezy dokona¢ wyboru

na kolejne cztery lata. Prosba zostala zaakceptowana przez Prezydenta Miasta.

[Dowod: akta kontroli str. 4-5]

W dniu 18 czerwca 2008 r. Wydzial Finansowy wystapil do Referatu Przetargow

i Zamowien Publicznych z prosba o sporzadzenie specyfikacji istotnych warunkow

zamdéwienia oraz przygotowania postgpowania przetargowego w trybie przetargu

nieograniczonego dla dokonania wyboru banku do kompleksowej obstugi budzetu gminy

Ostrowiec Sw. i jednostek budzetowych. W pismie zaznaczono, ze koszt obstugi bankowe;

w skali roku wynosit 45.400 zt dla obstugi gminy Ostrowiec Sw. i 82.000 zt w zakresie

wszystkich jednostek budzetowych. Jako przedmiot zamoéwienia podano kompleksowa
obshuge bankowg budzetu gminy Ostrowiec Sw. i jednostek budzetowych gminy.

[Dowod: akta kontroli str. 12]

W dniu 20 czerwca 2008 r. zamieszczono w Biuletynie Zamowienn Publicznych

ogloszenie o zamdéwieniu dotyczacym kompleksowej obstugi budzetu gminy Ostrowiec Sw.




i jednostek podleglych w okresie od 1 sierpnia 2008 r. do 31 lipca 2012 r. Ogloszenie
spelnialo wymogi okreslone w art. 41 ustawy Prawo zaméwien publicznych.
Ogloszenie zamieszczono réwniez na stronie internetowej Urzedu — Biuletyn

Informacji Publicznej.
[Dowéd: akta kontroli str. 27-32]

W dniu 20 czerwca 2008 r. Prezydent Miasta Ostrowca Sw. zatwierdzit Specyfikacje
Istotnych Warunkéw Zaméwienia (siwz) dla przeprowadzenia zaméwienia publicznego
dotyczacego kompleksowej obstugi budzetu gminy Ostrowiec Sw. ijednostek podlegtych
w okresie od 1 sierpnia 2008 r. do 31 lipca 2012 r. W siwz dokonano opisu zaméwienia
wskazujac, ze kompleksowa obstuga bankowa budzetu gminy obejmowa¢é bedzie w zakresie
budzetu gminy: rachunek podstawowy, rachunek gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, rachunek Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, rachunki
pomocnicze wedlug potrzeb dotyczace rozliczenia $rodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej. Natomiast w zakresie jednostek budzetowych kompleksowa obstuga dotyczy¢
bedzie rachunku biezacego 28 jednostek, rachunku dochodéw wiasnych 20 jednostek,
rachunku Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych 13 jednostek budzetowych. W siwz
zaznaczono, ze rachunki tworzone beda w zaleznosci od potrzeb. W uwagach podano, Ze
umowy na obstuge bankowq bedq sporzqdzane i zawierane odrebnie z kazdaq jednostkq
organizacyjng po rozstrzygnieciu przetargu. W specyfikacji okreslono termin wykonania
zamoéwienia. Opisano warunki udzialu w postgpowaniu oraz okreslono sposéb dokonania
oceny spelnienia tych warunkéw. Podano wykaz o$wiadczen i niezbgdnych dokumentéw
w celu spelienia warunkéw udzialu w postgpowaniu przez wykonawcéw. Okreslono sposob
sporzadzenia oferty. Wskazano miejsce oraz termin skladania i otwarcia ofert. W siwz
dokonano opisu obliczenia ceny oraz kryteriéw, jakimi bedzie kierowal si¢ zamawiajacy przy
wyborze oferty. Zapisano, ze ceng ofertowa wykonawca podaje na kwestionariuszu
ofertowym. Podano jakie powinny zosta¢ dopelnione formalnosci po wyborze oferty w celu
zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego. W specyfikacji zapisano, ze w terminie
nie krétszym niz siedem dni od daty otrzymania zawiadomienia o rozstrzygnigciu przetargu
wykonawca przedstawi zamawiajacemu podpisana przez siebie umowg w oparciu o ogolne
warunki umowy, zapisy wynikajace z postgpowania przetargowego oraz Wzorzec umowy.
Integralna czescia siwz byly: kwestionariusz ofertowy, wzér umowy. Siwz spetnia wymogi
okreslone w art. 36 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

W kwestionariuszu ofertowym zawarto 15 pytan dotyczacych ceny i warunkow oferty, w tym

dotyczacych oplat za otwarcie i prowadzenie rachunku, optata za kartg bankomatowa, oplafy
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za przelewy na rachunki prowadzone w innych bankach, oplaty za wydawanie blankietow
czekowych, oplaty za kazdorazowe dostarczanie i odbiér gotéwki do kasy i z kasy Urzedu,
oplaty za przyjmowanie od podatnikéw gminy Ostrowiec Sw. podatkéw i oplat w kasach
banku, oplaty za przetwarzanie rachunkéw zawierajacych tzw. Wirtualny Numer Rachunku
i raportowania i przetwarzania trybu i formy dostarczania do klienta danych otrzymywanych
w wyniku przetwarzania dokumentéw platniczych, w zakresie obslugi bankowej budzetu,
oplaty za udostepnienie Urzgdowi dwoch skrytek sejfowych. Calkowite roczne koszty
finansowe wynikajace z zaciagniecia kredytu na sfinansowanie przejsciowego deficytu
budzetu, oprocentowanie wkladéw oszczednosciowych i srodkéw pienigznych platnych na
zadanie wg zmiennej stawki WIBID 1M oraz oprocentowanie lokat terminowych

jednomiesigcznych wg zmiennej stawki WIBID 1M.
[Dowéd: akta kontroli str. 13-26]

W dniu 3 lipca 2008 r. PKO BP S.A. Centrum Korporacyjne w Ostrowcu Sw. zlozyta
kwestionariusz ofertowy na kompleksowa obstugg budzetu gminy Ostrowiec Sw. i jednostek
budzetowych gminy w okresie od 1 sierpnia 2008 r. do 31 lipca 2012 r. wskazujac nizej
wymienione ceny i warunki oferty. Zaproponowano pobieranie oplat za kartg bankomatowa
$wiadczeniowa w wysokosci 6 zt na okres trzech lat, za przelewy $rodkéw na rachunki
prowadzone w innych bankach w wysokosci 0,50 zt za kazdy wystawiony rachunek, oplaty za
przelewy na rachunki prowadzone w tym samym banku, w tym zakresie obslugi kart
$wiadczeniowych 0,50 zt za kazdy przelew, oplaty za wydawanie blankietéw czekowych 1 zl
za kazdy wydany blankiet Oplata za przetwarzania rachunkéw zawierajacych tzw. Wirtualny
numer rachunku i raportowanie oraz przestrzeganie trybu i formy dostarczenia do klienta
danych plikéw wynikowych otrzymanych w wyniku przetwarzania dokumentoéw platniczych,
w zakresie obstugi bankowej budzetu gminy wyniesie 600 zt miesigcznie od daty podpisania
umowy o obstuge platnoéci masowych. Oplata za udostgpnione dwie skrytki sejfowe wyniesie

80 zI miesigcznie.

Niepobierana bedzie oplata za: otwarcie rachunku bankowego oraz jego prowadzenie, od
prowizji od wplat i wyplat gotéwkowych, za przyjmowanie od podatnikéw gminy Ostrowiec

Sw. podatkéw i optat w kasach banku.

W kwestionariuszu ofertowym zaproponowano, ze calkowite koszty finansowe
wynikajace z zaciagnigcia kredytu na utratg¢ plynnosci finansowej w trakcie roku
budzetowego beda nastgpujace: rewizja za udzielenie kredytu wyniesie 0%. Natomiast

oprocentowanie WIBOR 1M plus marza 0,13 p.p. w stosunku rocznym.




Oprocentowanie wkladéw oszczgdno$ciowych i $rodkéw pienigznych platnych na
zadanie wg zmiennej stawki WIBID 1M. Oprocentowanie lokat automatycznych wg zmiennej
stawki WIBID. Natomiast oprocentowanie lokat terminowych jednomiesigcznych

wg zmiennej stawki WIBID 1M.

Do kwestionariusza ofertowego zalaczono dokumenty i o$wiadczenia wymienione w siwz
oraz o$wiadczenie, ze zapoznano sie ze siwz oraz projektem umowy i nie wniesiono zadnych

zastrzezen.

[Dowéd: akta kontroli str. 33-37]
W dniu 3 lipca 2008 r., tj. otwarcia ofert dokonala czteroosobowa komisja
przetargowa powolana zarzadzeniem Prezydenta Miasta Ostrowca Sw., ktéra stwierdzila, ze
wplynela tylko jedna oferta PKO Bank Polski Spotka Akcyjna Regionalny Oddzial
Korporacyjny w Krakowie, Centrum Korporacyjne w Ostrowcu Sw.
Z protokolu postgpowania o udzielenie zamdwienia o wartosci mniejszej od kwot
okre$lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy prawo zamoéwien
publicznych (Z-P2) wynika, ze warto$¢ zamowienia okreslono na kwotg 509.600 zt. Ustalenia
wartoéci zamoéwienia dokonano w dniu 18 czerwca 2008 r. na podstawie szacunku
zamawiajacego. Zlozona oferta spelniala wszystkie wymogi zamawiajacego zawarte w siwz
oraz byla najkorzystniejsza cenowo oferta. Umowg w sprawie zamdwienia zawarto w dniu
30 lipca 2008 .
W dniu 3 lipca 2008 r. wszyscy uczestnicy postgpowania przetargowego podpisali
o$wiadczenia, ze nie podlegaja wylaczeniu z postgpowania w mysl art. 17 ustawy prawo

zaméwien publicznych.

[Dowod: akta kontroli str. 38-51]

W dniu 5 sierpnia 2008 r. w Biuletynie Zaméwien Publicznych zamieszczono
ogloszenie o udzieleniu zaméwienia publicznego na kompleksowa obstuge budzetu gminy
Ostrowiec Sw. i jednostek budzetowych w okresie od 1 sierpnia do 31 lipca 2012 r.

Informacje o udzieleniu zaméwienia zawarto na stronie internetowej Urzedu.

[Dowod: akta kontroli str. 52-54]
Udzielenie zaméwienia publicznego nie naruszalo zasady dyscypliny finansow
publicznych okreslonej w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Przedmiot zaméwienia okreslono w siwz i dotyczyt on kompleksowej obstugi

bankowej budzetu gminy Ostrowiec Sw. i jednostek budzetowych gminy. Wskazano,
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ze kompleksowa obsluga bankowa budzetu gminy obejmowac bedzie w zakresie budzetu
gminy: rachunek podstawowy, rachunek gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, rachunek Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, rachunki
pomocnicze wedlug potrzeb dotyczace rozliczenia srodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej. Natomiast w zakresie jednostek budzetowych kompleksowa obstuga dotyczy¢
bedzie rachunku biezacego 28 jednostek, rachunku dochodéw wlasnych 20 jednostek,
rachunku Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych 13 jednostek budzetowych.
Integralna czeécia Specyfikacji byl kwestionariusz ofertowy, w ktorym okreslono zakres
proponowanych oplat za $§wiadczone ustugi przez bank oraz wysoko$¢é oprocentowania za
udzielane kredyty oraz lokaty wolnych srodkow.

Wartoé¢ zaméwienia okre§lono na podstawie przeprowadzonej kalkulacji
poniesionych kosztéw obstugi rachunkéw gminy i wszystkich jednostek w latach
poprzedzajacych przetarg, powigkszona o zakladany wskaznik wzrostu cen ustug. Wyliczona
warto$é przedmiotu zaméwienia w skali roku wyniosta ogétem 127.400 z1, w tym w zakresie
obstugi budzetu gminy Ostrowiec Sw. 45.400 zl, a w zakresie wszystkich jednostek
budzetowych podlegtych 82.000 zl. Warto§¢ zamoéwienia ustalona zostala na kwotg
509.600 zt. Warto$é zaméwienia okreslono zgodnie z art. 34 ust. 4 ustawy Prawo zaméwien

publicznych.
[Dowdd: akta kontroli str. 13-26, 116]

W siwz okreslono sposéb wyboru najkorzystniejszej oferty poprzez poréwnanie ceny
ustugi. Cena ushugi miata decydujacy wplyw na wybor banku. W Specyfikacji postanowiono,
7e najwyzej punktowana ustuge przyjgto dokonywanie przelewéw $rodkéw na rachunki
prowadzone w innych bankach oraz przyjmowanie podatkéw i oplat od podatnikow gminy

Ostrowiec Sw.

Uwzglednienie elementéw wymienionych w kwestionariuszu ofertowym brane byloby
pod uwage w przypadku kilku ofert. Wymienione w kwestionariuszu wysokosci oplat zlozone

przez jednego oferenta spelniaty oczekiwania zamawiajacego.

[Dowdd: akta kontroli str. 54-56]

Wszyscy czlonkowie komisji przetargowej posiadali wyksztalcenie wyzsze
ekonomiczne. Trzy osoby zatrudnione sa w Wydziale Finansowych Urzgdu ze stazem
dziewietnastoletnim i dziesigcioletnim oraz w referacie przetargéw i zaméwien publicznych
ze stazem siedemnastoletnim. W okresie objetym kontrola osoby uczestniczace w komisji

przetargowej byli uczestnikami kurséw z zakresu zagadnien finansowych, projektow budzetu
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jednostek samorzadowych na 2010 r., kontroli zarzadczej, identyfikacji ryzyk i zarzadzania
ryzykiem w $wietle nowej ustawy o finansach publicznych, uczestniczyli w warsztatach
rachunkowoséci budzetowej oraz ksiggowania funduszy unijnych. Przedstawiciel w komisji
przetargowej z referatu przetargdw i zamoéwien publicznych ukonczyt kursy w 2008 r.

i 2010 r. z zakresu nowelizacji ustawy prawa zamowien publicznych.

[Dowéd: akta kontroli str. 57- 88]
IL. Zasady wykonywania obslugi bankowej budzetu okreslone w umowie zawartej

bankiem. Realizacja postanowien umowy.

Umowa do kompleksowej obslugi budzetu gminy Ostrowiec Sw. zostala zawarta
w dniu 30 lipca 2008 r. na okres czterech lat od 31 lipca 2008 r. do 31 lipca 2012 r. zgodnie

z art. 142 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

[Dowéd: akta kontroli str. 6-11]

W umowie zapisano, Ze bank realizuje wylacznie dyspozycje z rachunku podpisane

przez osoby upowaznione przez posiadacza rachunku wymienione w karcie wzorow
podpiséw, ktéra jest zatacznikiem do umowy. Bank ponosi odpowiedzialnos¢ za szkody
powstale z jego winy, wskutek niewykonania lub nienalezytego wykonania zlecenia
platniczego posiadacza rachunku. Ustalono kwotg odszkodowania w wysokosci 200% stawki
odsetek za zwloke od zalegloéci podatkowych za kazdy dzien opdznienia. Réwnoczesnie
zagwarantowano w umowie mozliwo$é dochodzenia odszkodowania przewyzszajacego
wysokoéé odszkodowania. W umowie dotyczacej $wiadczenia uslug bankowosci
elektronicznej z wykorzystaniem systemu MultiCash okreslono warunki autoryzacji,

identyfikacji, bezpieczenistwa i ochrony informacji w systemie MultiCash.

[Dowdd: akta kontroli str. 6-11, 89-94 |

Urzad posiada prawo korzystania z systemu bankowosci elektronicznej na podstawie
odrgbnej umowy o $wiadczenie uslug bankowosci elektronicznej z wykorzystaniem systemu
MultiCash. Umowa odrebna zostata podpisana w dniu 7 sierpnia 2008 r. Umowa umozliwia
Urzedowi w ramach systemu MultiCash realizacj¢ zlecen platniczych w walucie polskiej
obciazajacych rachunki Urzedu, jako dyspozycji jednorazowych, zlecen statych
realizowanych cyklicznie, poleceni przelewéw do ZUS, urzedéw skarbowych, realizacjg
polecen zaplaty, zakladanie lokat terminowych, realizacj¢ dewizowych polecen wyplaty,
wykorzystania modutu analiz, poczte elektroniczna umozliwiajaca przeslanie informacji

migdzy PKO a klientem, dostep do informacji bankowej w zakresie sald rachunkéw, kursow




walut oraz wyciagéw z rachunkow. Instalacja i korzystanie z systemu MultiCash jest
bezplatna.

[Dowéd: akta kontroli str. 89-83]

W umowie z PKO BP S.A. zawarto mozliwoéci korzystania z kart platniczych

bankomatowych $wiadczeniowych, wskazujac w umowie, ze koszt korzystania z karty

wyniesie dwa zlote w skali roku. W okresie obowigzywania umowy bank nie wydal dla

Urzedu zadnej karty bankomatowej. W Urzedzie nie okreslono przepiséw korzystania z kart

bankomatowych.

[Dowéd: akta kontroli str. 6-11]
W okresie objetym kontrola PKO BP S.A. przestrzegal wszystkich postanowien
zawartej umowy na obslugg budzetu gminy Ostrowiec Sw. Wszystkie postanowienia
przewidziane umowa zostaly wprowadzone do stosowania. Uruchomiono rachunki bankowe,
wysokoéé oplat jest na tych samych progach jakie okreslono w umowie. Wprowadzono
system ustig bankowosci elektronicznej, uruchomiono system dokonywania wplat
gotéwkowych w formie zamknigtej do wrzutni za posrednictwem Systemu Zarzadzania
Transportami Wartoéci. Z dniem 16 stycznia 2009 r. uruchomiono system wirtualnych
rachunkéw kontrahenckich. Gmina korzysta na zasadach okre§lonych w umowie ze skrytek
bankowych — sejfow.
[Dowéd: akta kontroli str. 95-104]
Zgodnie ze specyfikacja w dniu 30 lipca 2008 r. zawarto umowg na kompleksowa
obstuge budzetu Urzedu przez PKO BP S.A. oraz odrgbne umowy ze wszystkimi jednostkami

podlegltymi na prowadzenie rachunku biezacego.

[Dowad: akta kontroli str. 6-11]
W latach 2008 — 2010 (I pétrocze) z tytulu kompleksowej obstugi gminy i jednostek

podlegtych poniesiono nastgpujace koszty

Budzet gminy Ostrowiec Sw. tworzy 27 jednostek. W latach 2008 — 2010 (I pétrocze)
bankiem prowadzacym rachunek tych jednostek byt PKO BP S.A. wybrany zgodnie z ustawa
Prawo zamoéwien publicznych. W okresie objetym kontrola jednostki budzetowe gminy
uzyskaty dochody w postaci odsetek w ogdlnej kwocie 253.126,09 zi. Poniesione koszty za
prowadzenie rachunkéw bankowych wyniosty ogélem 167.291,94 zi. Z tytulu obstugi
rachunku budzetu Urzedu przez bank uzyskano dochéd w postaci odsetek w kwocie

1.677.931,49 zi. Natomiast poniesione koszty wyniosty 28.078,03 zl. Faktyczna réznica
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pomiedzy uzyskanymi odsetkami a poniesionymi kosztami byla korzystna dla gminy

i wyniosta 1.649.853,46 zl.
[Dowdd: akta kontroli str. 265]

Zgodnie z § 2 pkt 9 i 10 umowy z PKO BP S.A. bank zobowiazal si¢ do przyjmowania od
podatnikéw gminy Ostrowiec Sw. podatkéw i oplat w kasach banku bez ponoszenia oplat
oraz przetwarzania rachunkéw zawierajacych tzw. Wirtualny Numer rachunku i raportowanie
oraz przestrzeganie trybu i formy dostarczania do klienta danych otrzymanych w wyniku
przetwarzania dokumentéw platniczych za oplata 600 zt za miesiac od daty podpisania

umowy o obshlugg ptatnosci masowych.

Ustalono, Ze przyjmowanie optat od podatnikéw gminy Ostrowiec nastapilo z dniem

obowigzywania umowy, tj. od 30 lipca 2008 r..

W dniu 16 stycznia 2009 r. zostal podpisany aneks do umowy z dnia 30 lipca 2008 r.
pomiedzy PKO BP S.A. i gming Ostrowiec Sw. dotyczacy sposobu funkcjonowania Systemu
Wirtualnych Rachunkéw Kontrahenckich. Postanowiono, ze PKO BP S.A. $wiadczy
posiadaczowi rachunku ushuge ,System Wirtualnych Rachunkéw Kontrahenckich™.
W aneksie okreslono sposéb funkcjonowania systemu, polegajacy na przypisaniu kazdemu
kontrahentowi przez Urzad jako posiadacz rachunku indywidualnych numeréw rachunku,
ktorzy dokonywaé beda platnosei na rzecz posiadacza rachunku. Platnosci dokonywane przez
kontrahentéw beda ksiggowane na rachunku posiadacza. Posiadacz kazdorazowo bedzie
otrzymywal informacje w formie elektronicznej w postaci pliku wynikowego, ktéry bedzie
zawieral szczegbtowe dane w strukturze opartej o format uzgodniony i zaakceptowany przez
gming.

[Dowdd: akta kontroli str. 6-11, 95-104]
Z wyjaénienia Pani Elzbiety Pichor Skarbnika Miasta oraz rejestru skarg wynika, ze
w okresie objetym kontrola do Urzedu nie wplyngta zadna skarga od mieszkancow Ostrowca

Sw. dotyczaca bankowej obstugi budzetu gminy i jednostek podleglych.

[Dowéd: akta kontroli str. 217-219]
III. Lokowanie wolnych §rodkéw budzetowych w bankach. Dochody jednostek
samorzadu terytorialnego z tytulu odsetek od $rodkéw finansowych gromadzonych na

rachunkach bankowych.

W 2008 r. Gmina, poza jedna lokata, wszystkie wolne $rodki budzetowe lokowata
w PKO BP S.A., tj. banku wykonujacym kompleksowa obstuge budzetu gminy i jednostek
podlegtych.
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Zgodnie z umowq na kompleksowq obstuge bankowq budzetu gminy Ostrowiec Sw.
Bank PKO BP S.A. na podstawie wniosku gminy dokonuje lokaty terminowej
Jjednomiesigcznej ~ Srodkow  pienigznych zgromadzonych — na  rachunku  biezqcym
i depozytowym. Lokata terminowa jest oprocentowana w wysokosci odpowiadajqcej zmiennej
stopie WIBID IM przypadajqcej na dzien poprzedzajqcy otwarcie lokaty pomniejszone

o koszty rezerwy obowiqzkowej banku i korygowanej wskaznikiem 0,98.

W 2008 r. w PKO BP S.A. zalozono 44 lokaty na wolne $rodki budzetowe, z tego
14 lokat utworzono na kwote 5 mln z} kazda. Okres kazdej lokaty wynosil jeden miesiac.
Wysoko$é oprocentowania wynosita od 5,25% do 6,14%. Uzyskane odsetki wyniosty
327.843,02 zi. Zkwota 3 min zt kazda utworzono na okres jednego miesiaca szes¢ lokat
krétkoterminowych, z wysokoécia oprocentowania wynoszaca od 5,71% do 6,14%. Uzyskana
kwota odsetek to 87.503,72 zt. Lokat z wolnymi $rodkami budzetowymi po 1,5 mln zI kazda
utworzono 12 na okres jednego miesiaca, z oprocentowaniem od 4,83% do 6,21%, uzyskujac
odsetki w kwocie 82.897,21 zt. Pozostatych 12 lokat utworzono dla kwot do 1 miln zi kazda
lokata, réwniez na okres jednego miesiaca z oprocentowaniem od 4,83% do 6,21%. Uzyskano
odsetki w kwocie 55.264,81 zi.

Z powyzszego wynika, ze w 2008 r. w PKO BP. S.A. Zarzad Ostrowca Sw. na
jednomiesigczne lokaty ulokowal ogélem wolne $rodki w kwocie 113 min zi uzyskujac

odsetki w ogolnej kwocie 553.508, 76 zl.
[Dowéd: akta kontroli str. 114-115]
W dniu 2 wrzeénia 2008 r. Prezydent podpisal umowg z Bankiem Gospodarki

Zywnosciowej S.A. w Warszawie Oddzial operacyjny w Kielcach dotyczaca otwierania
i prowadzenia lokat terminowych. W umowie okreslono zasady i warunki dokonywania
transakcji lokacyjnych. Wysoko$¢ odsetek od $rodkéw na rachunku lokat terminowych
ustalana bedzie kazdorazowo w chwili tworzenia lokaty. Umowa zostala zawarta na czas
nieokreslony.
[Dowdd: akta kontroli str. 111-113]
W BGZ S.A. w 2008 r. Zarzad Gminy utworzyl lokatg w wysokosci 3 mln zI na okres
3,5 miesiaca, tj. od 2 wrzesnia do 15 grudnia 2008 r. przy oprocentowaniu 6,10% Uzyskujac
odsetki w kwocie 52.106,99 z1.
W 2008 r. Urzad z tytulu lokowania wolnych srodkéw budzetowych na

oprocentowanych lokatach bankowych uzyskat odsetki w kwocie 605.615,75 zL.
[Dowéd: akta kontroli str. 114-115]

A
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Z wyjasnienia zloZzonego przez Skarbnika Miasta Panig Elzbietg Pichor wynika, ze
w 2008 r. wolne $rodki budzetowe lokowano w Banku PKO BP S.A., poniewaz bank ten
oferowal w tym czasie najlepsze oprocentowanie wérdd zebranych telefonicznie ofert bez

stawiania dodatkowych innych warunkéw np. zatozenia konta podstawowego.
[Dowéd: akta kontroli str. 217-219]

W 2009 Prezydent Miasta korzystajac z upowaznienia Rady Miasta podpisal umowg
dotyczace lokowania wolnych $rodkéw w innych bankach, niz banku prowadzacym obsluge
budzetu gminy.

W dniu 23 marca 2009 r. Prezydent Miasta podpisal umowg z Bankiem Ochrony
Srodowiska S.A o zakladanie i prowadzenie lokat negocjowanych. W umowie okreslono
termin zawierania lokaty wynoszacy od jednego dnia do 12 miesigcy. Ustalanie warunkow
lokat odbywa si¢ telefonicznie pomigdzy upowaznionym pracownikiem Banku
a pracownikiem Urzedu.

[Dowéd: akta kontroli str. 105-110]

W 2009 r. w BOS S.A. utworzono trzy lokaty na wolne $rodki budzetowe, w tym:
dwie lokaty po 6 mln zt kazda na okres jednego miesiaca z oprocentowaniem od 4,45% do
4,5%. Z tytutlu lokaty uzyskano 46.324,73 zl. Rowniez w BOS S.A. utworzono lokate na
3min zl z terminem jednego miesiaca, ze stopa procentowa 4,35%, uzyskujac kwotg
20.761,75 zk.

W BGZ S.A w 2009 r. utworzono trzy lokaty, w tym jedna na kwotg¢ 5 min zi
z okresem waznosci 3,5 miesiaca, tj. od 17 marca 2009 r. do 2 czerwca 2009 r., ze stopa
procentowa 4,32%, uzyskujac odsetki w kwocie 45.175,69 zt. Lokata w kwocie 3 mln zl,
utworzona na okres jednego miesiaca przyniosta odsetki w kwocie 11.779,52 zl, przy stopie
procentowej 4,10%. Natomiast lokata utworzona w ww. banku w kwocie 2 mln z1, na okres
jednego miesiaca przyniosta dochéd w kwocie 7.762,12 zl, przy stopie procentowej 4,05%.

W PKO BP S.A. w 2009 r. Prezydent Miasta szeSciokrotnie lokowat wolne srodki na
lokatach, w tym cztery lokaty utworzono na 6 mln kazda, na okres jednego miesiaca i jedna
lokata na okres 1,5 miesiaca. Wysoko$¢ stopy procentowej wynosita od 4,30% do 4,52%.
Uzyskane odsetki wyniosty ogélem 106.375,88 zl. Jedna lokatg utworzono z kwota 2 min zi
wolnych $rodkéw utworzono na okres jednego miesiaca, ze stopa procentowa 5,10%.
Uzyskane odsetki wyniosty 8.357,26 zl.

W 2009 r. z tytulu lokowania wolnych $rodkéw w ogélnej kwocie 45 min zi, przy
stopach procentowych wynoszacych od 4,05% do 4,68% uzyskano dochéd w postaci odsetek
w kwocie ogdétem 246.536,77 zt.
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W I pé6iroczu 2010 r. utworzono lokatg dla wolnych $rodkéw w kwocie 2 min zi.

Lokate utworzono w dniu 24 marca 2010 r.
[Dowéd: akta kontroli str. 114-115]

Zgodnie z uchwatami Rady Miasta Ostrowca Sw. w sprawie uchwalenia budzetu
gminy Ostrowiec Sw. na poszczegélne lata 2008 — 2010 Rada upowaznita Prezydenta do
lokowania wolnych érodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz
bank prowadzacy obstugg budzetu gminy.

[Dowéd: akta kontroli str. 117-124, 125-132]

W celu uzyskania korzystnej finansowo lokaty $rodkéw pienigznych przeprowadzano
telefonicznie rozpoznanie w zakresie wysokosci oprocentowania przy podanych kwotach
i czasookresie zalozenia lokaty. Rozpoznanie takie przeprowadzano w trzech bankach.
Zawsze wybér banku zalezat od indywidualnych negocjacji prowadzonych w danym dniu dla
konkretnej kwoty i czasu trwania lokaty. Kazdorazowo ulokowanie wolnych $rodkow

budzetowych potwierdzone bylo zgoda Prezydenta Miasta.

[Dowéd: akta kontroli str. 217-219, 220-231]
Zgodnie z zawarta umowa z PKO BP S.A. na kompleksowa obslugg budzetu gminy,

uzyskano mozliwo$¢ lokowania bez odrgbnej dyspozycji posiadacza rachunku, Srodkow
pienigznych zgromadzonych na rachunku biezacym jako depozytéw automatycznych.
Depozyty automatyczne zgodnie z umowa zostaly oprocentowane w wysokosci
odpowiadajacej zmiennej stopie WIBID 1M przypadajacej na dzien poprzedzajacy otwarcie
depozytu pomniejszone o koszty rezerwy obowiazkowej banku i korygowanej wskaznikiem
0,95. Naliczone od depozytu odsetki sa stawiane do dyspozycji gminy. W innych bankach nie

lokowano wolnych $rodkéw na lokaty tygodniowe lub jednodniowe.

Z tytulu lokowania wolnych $rodkéw jako depozytéw automatycznych Urzad

uzyskala dochéd w ogélnej kwocie 817.435,5 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 265]

Z prawa do lokowania bez odrebnej dyspozycji posiadacza rachunku, Srodkow
pienieznych zgromadzonych na rachunku biezacym jako depozytéw automatycznych
korzystano takze w przypadku wolnych $rodkéw zgromadzonych na koncie 135 — rachunek
érodkéw funduszu. Z analizy konta 135 — Srodki Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej wynika, ze kwoty na koniec kazdego miesiaca 2008 r. wynosity od
199,9 tys. zt do 407,7 tys. zi. Natomiast w 2009 r. od 101,8 tys. zt do 323,7 tys. zl. Z tytulu

tworzenia depozytéw automatycznych na koncie Gminnego Funduszu Ochrony Srodowi
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i Gospodarki Wodnej uzyskano w 2008 r. odsetki w kwocie 14,9 tys. z1. Natomiast w 2009 r.
odsetki od depozytow automatycznych wyniosty 8,3 tys. zi.

[Dowéd: akta kontroli str. 232-262]

Z wyjaénienia zlozonego przez Skarbnika Panig Elzbietg¢ Pichér wynik, ze srodki
Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska nie byty lokowane, gdyz w spos6b biezacy mialy
zapewni¢ realizacje zalozonego planu wydatkéw. Podlegaly zas oprocentowaniu na

warunkach okreslonych w umowie kompleksowej obstugi bankowej Gminy Ostrowiec Sw.

[Dowdd: akta kontroli str. 217-219]
Z wyjasnienia Pani Elzbiety Pichér wynika, ze w latach 2008 — 2010 przygotowujac
projekt budzetéw na poszczegélne lata na etapie planowania dochodéw ujmowano przewidywane
odsetki z tytutu zaktadanych lokat krétkoterminowych, w dziale 758 — Rézne rozliczenia, rozdzial
75814 — Rézne rozliczenia finansowe § 0920 — Pozostate odsetki. 1 tak w 2008 r. kwotg
750.000 zt, w 2009 . kwote 800.000 zt, a w 2010 r. 700.000 zt. Na koniec roku 2008 plan w tym
tytule wynosit 750.000 z}, a wykonanie 1.093.860 z}. Na koniec 2009 r. plan wynosit 765.081 zi,
a wykonanie 522.328,42 zL. Natomiast w 2010 r. plan na 30 czerwca 2010 r. wynosit 700.000 zl,
a wykonanie 61.742,35 z1. W zwiazku z powyzszym dochody te nie byly traktowane jako
dodatkowe dochody uzyskiwane w trakcie roku i dopiero po ich uzyskaniu wprowadzano do
planu dochodéw budzetu i przeznaczane na konkretne wydatki.
[Dowod: akta kontroli str. 217-219]
IV. Wolumen zaciggnigtego kredytu inwestycyjnego, zgodno$¢ z granicami
upowaznien okreslonymi w uchwale budzetowej. Wyb6r banku kredytujacego

dzialalno$¢ samorzadowa.

W latach 2008-2010 (I pétrocze), Gmina Ostrowiec Swietokrzyski zaciagnela jedna
pozyczke w wysokosci 100 tys. zt (w 2008 r.) i 11 dlugoterminowych kredytow
inwestycyjnych, z tego: trzy w 2008 r. na kwotg 1.773,3 tys. zt i osiem w 2009 r. na kwotg
34.393.266 zl (Kredyt na termomodernizacj¢ budynku zlokalizowanego w Ostrowcu
Swictokrzyskim przy ul. Swigtokrzyskiej 22 (dawny Migdzyzakladowy Osrodek Medycyny
Pracy) zaciagniety 22 maja 2009 r. w wysokosci 1.746.766 zt zostal uruchomiony
i wykorzystany w sierpniu 2010 r. w wysokosci 1.734.179 z} (zmniejszonej aneksem nr 1 z 2
sierpnia 2010 r.). Kredyt na sfinansowanie zadania pn. ,,Budowa hali sportowo-widowiskowej
w Ostrowcu Swigtokrzyskim” zaciagniety 23 wrzesnia 2009 r. w kwocie 29.300 tys. zt zostal
w 2009 r. uruchomiony w kwocie 14.143 tys. zl, pozostala kwota bedzie wykorzystywana
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w transzach do 31 marca 2011 r. Pozostale szeé¢ kredytéw w kwocie ogotem 3.346,5 tys. zi

wykorzystano w 2009 r.).
[Dowéd: akta kontroli str. 133-142, 216]

Badaniem objg¢to:

1) kredyt w wysokoéci 1.048,2 tys. zl, zaciagnigty w 2008 r. na dofinansowanie
termomodernizacji budynku Publicznej Szkoly Podstawowej Nr 10,

oraz

2) kredyt w wysokosci 1.248 tys. zl, zaciagnigty w 2009 r. na dofinansowanie zadania
inwestycyjnego pn. Opracowanie dokumentacji technicznej dla zadania ,,Budowa
ul. Zagloby — IV etap w Ostrowcu Swietokrzyskim od Al. 3-go Maja do przecigcia
z przedluzeniem ul. Samsonowicza wraz z budowa wiaduktu pod torami PKP 1 wezla na
przecigciu z droga Nr 755”.

Ad. 1)

Decyzje o zaciagnieciu w 2008 r. kredytéw dlugoterminowych na dofinansowanie
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych obiektéw Publicznej Szkoly Podstawowej Nr 10
w kwocie 1.048.200 z1, Publicznego Przedszkola Nr 12 w kwocie 363.900 zt i Publicznego
Przedszkola Nr 15 w kwocie 361.200 zt podjglta Rada Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego,

uchwala nr XX/264/2008 z 24 stycznia 2008 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 146]

Prezydent Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego — zgodnie z art. 83 ust. 2 ustawy z dnia

30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych — uzyskal pozytywna opini¢ Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Kielcach o mozliwoéci sptaty ww. kredytéw. Powyzsza opinia zostala
wyrazona w uchwale nr 2/2008 VI Sktadu z dnia 17 marca 2008 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 147-150]

Wyboru banku kredytujacego dokonano w trybie przetargu nieograniczonego.

Postepowanie przetargowe przeprowadzila pigcioosobowa Komisja Przetargowa powolana

przez Prezydenta Miasta Ostrowca Swictokrzyskiego na podstawie §1 zarzadzenia

nr 1/232/2004 z 4 maja 2004 r. w sprawie zasad powolywania i pracy Komisji Przetargowej.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamdwienia na udzielenie Gminie Ostrowiec
Swietokrzyski trzech kredytéw na dofinansowanie termomodernizacji budynkéw Publiczne;
Szkoly Podstawowej Nr 10, Publicznego Przedszkola Nr 12 i Nr 15, obejmujacej docieplenie
$cian stropodachéw, wymiang okien i drzwi oraz modernizacje instalacji ogrzewania,
zatwierdzona 18 lutego 2008 r. przez Prezydenta Miasta, zawierala wszystkie elementy,

okre$lone w art. 36 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych oraz informacje, o ktorych
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mowa w art. 36 ust. 2 pkt 1, 3, 5 i 6, tj. opis czgéci zamdwienia, informacjg
o przewidywanych zamoéwieniach uzupeiajacych, adres poczty elektronicznej 1 strony
internetowej (do porozumiewania si¢ droga elektroniczng) oraz informacj¢ dotyczaca walut

obcych.

Ogloszenie o zaméwieniu zostalo 20 lutego 2008 r. zamieszczone w Biuletynie

Zaméwien Publicznych, na stronie internetowej Urzgdu pod adresem www.um.ostrowiec.pl

oraz na tablicy ogloszen w siedzibie Urzgdu. Ogloszenie zawieralo wymagane elementy,

o ktérych mowa w art. 41 ust. 1 pkt 1-14 ustawy Prawo zaméwieti publicznych.

Osoby wykonujace czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia (poza
nieobecnym w dniu otwarcia ofert Stanistawem Kuziemka) w dniu 17 marca 2008 r. zlozyly
pisemne o$wiadczenia o braku okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy Prawo

zamdwien publicznych.

Warto$é zamowienia ustalona zostala na kwote 225 tys. zl, co stanowi réwnowartos¢
58.033 euro, po uwzglednieniu zaméwienia uzupeiajacego — 87.050 euro. Ustalenia
warto§ci zaméwienia (tj. kosztu obslugi trzech kredytéw) dokonal Wydzial Finansowy.
Do wyliczenia powyzszych kosztéw, okreslonych w pismie z 10 lutego 2008 r. (znak:

Fn. 11 3054/3/08) przyjeto odsetki w wysokosci 6% i marze w wysokosci 0,5%).

Do uptywu terminu skladania ofert (tj. do 17 marca 2008 r. do godz. 9.30) ztozono po
cztery oferty na wszystkie trzy zadania. Wszystkie oferty spetnialy wymogi okreslone w siwz.
Najkorzystniejsza z tych ofert — wedlug przyjgtego kryterium, jakim byt koszt kredytu (marza
+ prowizja) — byla oferta ING Banku Slaskiego S.A. Oddziat w Kielcach. Podany przez ww.
Bank koszt kredytu na realizacje zadania, obejmujacego termomodernizacj¢ budynku
Publicznej Szkoly Podstawowej Nr 10 wynosit 84.758,81 zi, budynku Publicznego
Przedszkola Nr 12 — 29.425,42 zl, a budynku Publicznego Przedszkola Nr 15 —29.207,10 zt.

Zamawiajacy — zgodnie z art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych —
zawiadomil wszystkich wykonawcow, ktoérzy zlozyli oferty (tj. do Banku Ochrony
Srodowiska S.A. Oddziat w Czestochowie, Nordea Bank Polska S.A, ING Banku Slaskiego
S.A. Oddziat w Kielcach i Banku Pocztowego S.A. Oddziat w Lublinie) o wyborze
najkorzystniejszej oferty. W dniu 18 marca 2008 r. wystal do nich podpisane przez

Prezydenta Miasta ogloszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty.
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W dniu 18 marca 2008 r. ogloszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostalo
zamieszczone na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu (zdjgto 1 kwietnia 2008 r.) i na stronie

internetowej Urzedu.
[Dowdd: akta kontroli str. 143-145, 151-153]

W dniu 3 kwietnia 2008 r. pomiedzy Gming Ostrowiec Swietokrzyski reprezentowana
przez Prezydenta Miasta, Jarostawa Wilczynskiego, przy kontrasygnacie skarbnika, a ING
Bankiem Slaskim S.A. w Kielcach zostala zawarta umowa kredytu inwestycyjnego
(Nr 8632008001000069/00) na kwote 1.048,2 tys. zt. Zmian w powyzszej umowie dokonano
aneksem nr 1 z 25 kwietnia 2008 r. aneksem nr 2 z 16 lipca 2008 r. i aneksem nr 3 z 25
sierpnia 2008 r. Powyzsze zmiany treSci umowy wynikaly ze zmiany zakresu prac

inwestycyjnych i ich warto$ci oraz zmiany numeru rachunku bankowego.
[Dowéd: akta kontroli str. 154-166]

Protoké! postepowania o udzielenie zamoOwienia zostal sporzadzony 7 kwietnia
2008 r. zgodnie ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia
16 pazdziernika 2008 r. w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie zaméwienia
publicznego (Dz. U Nr 188, poz. 1154). Protokot zawieral wszystkie elementy, o ktorych

mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zostalo 3 kwietnia 2008 r. opublikowane
w Biuletynie Zamowien Publicznych.
[Dowéd: akta kontroli str. 151-153]
Ww. kredyt w wysokoéci 1.048,2 tys. zl zostal w calosci wykorzystany zgodnie
z przeznaczeniem okreSlonym w uchwale nr XX/264/2008 Rady Miasta Ostrowca

Swietokrzyskiego z dnia 24 stycznia 2008 r., tj. na dofinansowanie termomodernizacji

budynku Publicznej Szkoty Podstawowej Nr 10.
[Dowdd: akta kontroli str. 167-172]

Ad. 2)

Rada Miasta w Ostrowcu Swictokrzyskim, w formie uchwaty nr XXXV/483/2009
z 30 marca 2009 r., podjela decyzje o zaciagnigciu kredytu na dofinansowanie zadania
inwestycyjnego pn. Opracowanie dokumentacji technicznej dla zadania ,,Budowa ul. Zagloby
— IV etap w Ostrowcu Swigtokrzyskim od Al. 3-go Maja do przecigcia z przedhuzeniem
ul. Samsonowicza wraz z budowa wiaduktu pod torami PKP i wegzla na przecigciu z droga

Nr 755” w kwocie 2 mln zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 173]
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Po uzgodnieniach z Wydzialem Rozwoju i Promocji Gospodarczej oraz Wydzialem
Inwestycji Miejskich ustalono, ze na wspétfinansowanie ww. zadania wystarczajace bedzie

zaciagniecie kredytu w kwocie 1,8 min zt.
[Dowéd: akta kontroli str. 211]

Prezydent Miasta — zgodnie z art. 83 ust. 2 ustawy o finansach publicznych — uzyskat
pozytywna opinig o mozliwosci splaty kredytow w kwocie 32.200 tys. zt., w tym: kredytu na
dofinansowanie ww. zadania inwestycyjnego w kwocie 1,8 min zi. W uchwale nr 43/2009
z 12 sierpnia 2009 r., VI Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
stwierdzil, ze laczna kwota przypadajacych w latach 2009-2021 splat rat kredytéw i pozyczek
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami nie przekroczy 15% planowanych na dany rok
budzetowy dochodéw gminy (ze wzgledu na fakt, iz Miasto Ostrowiec Swigtokrzyski nie
prowadzilo emisji papierdow wartoéciowych i nie udzielalo porgczen oraz gwarancji,
uwzgledniono tylko raty kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi od nich odsetkami) oraz, ze
laczna kwota dlugu Miasta Ostrowiec Swietokrzyski nie przekroczy dopuszczalnego 60%
poziomu, o ktérym mowa w art. 170 ust. 2 ww. ustawy.

[Dowéd: akta kontroli str. 174-178]

Wyboru banku kredytujacego dokonano w trybie przetargu nieograniczonego.
Postgpowanie przetargowe przeprowadzila pigcioosobowa Komisja Przetargowa powolana
przez Prezydenta Miasta Ostrowca Swictokrzyskiego na podstawie §1 zarzadzenia

nr 1/232/2004 z 4 maja 2004 r. w sprawie zasad powolywania i pracy Komisji Przetargowej.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia na zaciagnigcie dlugoterminowego
kredytu inwestycyjnego na dofinansowanie zadania inwestycyjnego pn. Opracowanie
dokumentacji technicznej dla zadania ,Budowa ul. Zagloby — IV etap w Ostrowcu
Swietokrzyskim od Al. 3-go Maja do przecigeia z przedluzeniem ul. Samsonowicza wraz
z budowa wiaduktu pod torami PKP i wezla na przecigciu z droga Nr 755”, zatwierdzona
przez Prezydenta Miasta w lipcu 2009 r., zawierala wszystkie elementy, okreslone w art. 36
ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz informacje, o ktérych mowa w art. 36 ust. 2
pkt 3, 5 6, tj. informacj¢ o przewidywanych zaméwieniach uzupelniajacych, adres poczty
elektronicznej i strony internetowej (do porozumiewania si¢ droga elektroniczng) oraz

informacje dotyczaca walut obcych.

W Biuletynie Zaméwien Publicznych, ogloszenie o zamdéwieniu zostalo opublikowane
7 lipca 2009 r., a ogloszenia o zmianie ogloszenia (w zwigzku ze zmiang tresci specyfikacji

istotnych warunkéw zamoéwienia, tj. przedmiotu zamoéwienia, terminu skladania ofert




18

i terminu wykonania zaméwienia) — 14 i 15 lipca 2009 r. Na stronie internetowej Urzedu,
ogloszenie 0 zamdwieniu (sporzadzone na druku ZP-400) zamieszczono 7 lipca 2009 r.,
a ogloszenia o zmianie ogloszenia — 15 lipca 2009 r. Powyzsze ogloszenia nie zostaly

wywieszone na tablicy ogloszen w siedzibie Urzgdu.
[Dowéd: akta kontroli str. 143-145, 179, 180]

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, zamawiajqcy wszczyna
postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego zamieszczajqc ogloszenie o zamowieniu
w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie oraz na stronie internetowej.

Zgodnie z §4 ust. 4 pkt 2 zarzadzenia nr 1I/136/2007 Prezydenta Miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego z 31 stycznia 2007 r. w sprawie ustanowienia procedury udzielania
zamowien publicznych przez Gming Ostrowiec Swietokrzyski, Referat Przetargow
i Zamoéwien Publicznych realizuje procedury zaméwien publicznych, okreslone w ustawie
Prawo zaméwier publicznych i aktach wykonawczych do ustawy, a w szczegdlnosci (...)
przygotowuje ogloszenia o przetargach (zaproszenia do sktadania ofert), umieszczajqc je na
portalu internetowym UZP, na tablicy ogloszen Urzedu Miasta, na stronie internetowej

Urzedu Miasta (www.um.ostrowiec.pl), na stronie samorzqdowej w ., Faktach Ostrowieckich”

oraz — jesli zachodzq przestanki — w Biuletynie Zaméwien Publicznych i biuletynie Urzedu
Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich.
[Dowéd: akta kontroli str. 181-187]
Odpowiedzialnym za przygotowanie i organizacjg przetargéw na roboty budowlane,
ushugi i dostawy o wartosci powyzej 3 tys. euro, a w szczegélnosci: przygotowanie
dokumentacji przetargowej w oparciu o materialy opracowane przez poszczegélne wydzialy
lub komunalne jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, oglaszanie
przetargdéw, przyjmowanie ofert i uczestniczenie w pracach komisji przetargowej oraz
oglaszanie wynikéw przetargéw byl — zgodnie z zakresem czynnosci — Stanistaw Kuziemka,
kierownik Referatu Przetargéw i Zamowien Publicznych.
[Dowdéd: akta kontroli str. 72]
Kierownik Referatu Przetargbw i Zamowien Publicznych, Stanistaw Kuziemka
wyjasnik:
Referat Przetargéw i Zamowien Publicznych Urzedu Miasta, ktdry odpowiedzialny
Jest za strone proceduralng udzielanych przez Gmine zamowien, stara si¢ skrupulatnie
przestrzegaé wymogow ustawowych. Moze si¢ jednak zdarzy¢, ze wskutek nagromadzenia
zaméwien umknie uwadze pracownika odnotowanie na tekscie ogloszenia, ze bylo ono

udostepnione na tablicy ogloszen od dnia ogloszenia do dnia, w ktérym uplywat tepmin

/"
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sktadania ofert. Tak mogto zdarzy¢ sie w ww. przypadkach. Jest to uchybienie formalne, ktore
jednak w zaden sposéb nie moglo mie¢ wplywu na przebieg i wynik postepowania.
Wykonawcy w ogdle, a instytucje finansowe w szczegolnosci, czerpiq informacje
o organizowanych przetargach z BZP (DUUE) i strony internetowej zamawiajqcych, a nie

z ich tablic ogloszeniowych w siedzibach.
[Dowdd: akta kontroli str. 188]

Osoby wykonujace czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zamowienia (poza
nieobecnym w dniu otwarcia ofert Stanistawem Kuziemka), w dniu 24 lipca 2009 r. zlozyly
pisemne o$wiadczenia o braku okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy Prawo

zamdwien publicznych.

Warto$¢ zaméwienia (koszt obstugi kredytu) zostala ustalona 30 czerwca 2009 r. na
kwote 319.500 zt. Do jej wyliczenia przyjeto odsetki w wysokosci 6% i marzg w wysokosci
2,5%. Powyzsza kwota, w zwiazku ze zmiang kwoty kredytu, zostala zmniejszona do kwoty

244.900 z1, tj. 63.166 euro.

Do uplywu terminu skladania ofert (tj. do 24 lipca 2009 r. do godz. 9.30) wplyngta
jedna oferta, ING Banku Slaskiego S.A. Oddziat w Kielcach na kwotg 188.434,59 zt. Ofertg
te wybrano jako najkorzystniejsza pod wzgledem kryterium przyjgtego w postgpowaniu
przetargowym. Tym kryterium byl koszt kredytu (marza + prowizja).

ING Bank Slaski S.A. Oddzial w Kielcach zostal 30 lipca 2009 r. — zgodnie z art. 92
ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych — powiadomiony o wyborze

najkorzystniejszej oferty.

Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostala zamieszczona na stronie

internetowej Urzedu w dniu 27 lipca 2009 .
[Dowdéd: akta kontroli str. 179, 180]

Zgodnie z art. 92 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, niezwlocznie po
wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajqcy zamieszcza informacje, o ktorych mowa w ust.
1 pkt 1, na stronie internetowej oraz w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie, (...).

Referat Przetargéw i Zamowien Publicznych nie zamiescil powyzszej informacji
w siedzibie Urzedu. Wyjaénienia w tym zakresie przytoczono na stronie 18 protokolu

kontroli.
[Dowéd: akta kontroli str. 179, 180, 188]
W dniu 13 sierpnia 2009 r. pomigdzy Gming Ostrowiec Swigtokrzyski,

reprezentowana przez Prezydenta Miasta, Jarostawa Wilczynskiego, przy kontrasygnacie
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skarbnika, a ING Bankiem Slaskim S.A. w Kielcach zostala zawarta umowa kredytu
inwestycyjnego (Nr 86320090010004/00) na kwotg 1,3 mIn zi. Aneksem nr 1 z 19 stycznia
2010 r. zmieniono powyzsza umoweg. Zmiana dotyczyla zmniejszenia wysokosci kredytu

z 1.300 tys. zt na 1.248 tys. z1), a tym samym harmonogramu splaty rat kapitalowych.
[Dowéd: akta kontroli str. 189-202]

Protoké! postgpowania o udzielenie zamowienia zostal sporzadzony 14 sierpnia
2009 r. zgodnie ze wzorem okre$lonym w rozporzadzeniu w sprawie protokotu postgpowania
o udzielenie zamowienia publicznego. Protokot zawieral wszystkie elementy, o ktérych mowa

w art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamdéwien publicznych.

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia zostalo opublikowane w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 17 sierpnia 2009 r.
[Dowéd: akta kontroli str. 179, 180]
Ww. kredyt w wysokoéci 1.248 tys. zt zostal w calosci wykorzystany zgodnie
z przeznaczeniem okre$lonym w uchwale nr XXXV/483/2009 Rady Miasta Ostrowca
Swigtokrzyskiego z dnia 30 marca 2009 r., tj. na dofinansowanie zadania pn. Opracowanie
dokumentacji technicznej dla zadania ,Budowa ul. Zagloby — IV etap w Ostrowcu
Swietokrzyskim od Al. 3-go Maja do przecigcia z przedtuzeniem ulicy Samsonowicza wraz
z budowa wiaduktu nad torami PKP i wezla na przecigciu z droga nr 7557
[Dowéd: akta kontroli str. 203-205]
Gmina Ostrowiec Swietokrzyski w latach 2008-2010 (I péirocze) nie zaciagata
kredytéw na finansowanie przejéciowego deficytu budzetu gminy, nie emitowala papierow
warto$ciowych i nie udzielala porgczen oraz gwarancji.
[Dowod: akta kontroli str. 215]
Suma zaciagnietych w 2008 r. kredytow i pozyczek wynoszaca 1.873,3 tys. zl —
zgodnie z art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych — nie
przekroczyta kwoty okre$lonej w uchwale nr XXXII/443/2008 Rady Miasta Ostrowca
Swigtokrzyskiego z dnia 22 grudnia 2008 r. zmieniajacej uchwale w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Ostrowiec Swietokrzyski na 2008 r. Zgodnie z ta uchwala limit zobowiazan
z tytulu kredytéw i pozyczek zaciaganych na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu

gminy wynosil 4.000 tys. z1, a na sfinansowanie planowego deficytu — 3.103,3 tys. zl.
[Dowéd: akta kontroli str. 121-124, 216]
Suma zaciagnietych w 2009 r. kredytow i pozyczek wynoszaca 17.489,5 tys. zl —
zgodnie z art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych — nie

przekroczyla kwoty okre$lonej w uchwale nr XLVII/633/2009 Rady Miasta Ostrowca
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Swietokrzyskiego z dnia 22 grudnia 2009 r. zmieniajacej uchwale w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Ostrowiec Swietokrzyski na 2009 r. Zgodnie z ta uchwala limit zobowiazan
z tytutu kredytéw i pozyczek zaciaganych na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu

gminy wynosit 4.000 tys. z1, a na sfinansowanie planowego deficytu — 18.298,5 tys. zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 130-142, 216]

Kwota planowanych na 2008 r. dochodéw wynosita 152.734.142 z1, a na 2009 r. —
172.278.927 zi. Laczne kwoty przypadajacych w 2008 i 2009 roku splat rat kredytow
i pozyczek wraz z mnaleznymi w danym roku odsetkami wynosily odpowiednio
6.398.285,32 z1i5.130.265,20 zI. Zgodnie z art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych, ww. kwoty nie przekroczyly 15% planowanych na dany rok

budzetowy dochodéw (stanowilty odpowiednio 4,2% i 3% tych dochodow).
[Dowdd: akta kontroli str. 263]

Kwota zrealizowanych w 2008 r. dochodéw wynosita ogélem 154.853.884,69 zl,
aw 2009 r. — 166.650.825,33 zi. Laczna kwota dlugu na koniec 2008 r. wynosila
14.993.879,78 z1, a na koniec 2009 r. — 27.016.523,69 zt. Powyzsze kwoty dlugu — zgodnie
z art. 170 ust. 1 ww. ustawy — nie przekroczyly 60% wykonanych w danym roku

budzetowym dochodéw gminy (stanowily odpowiednio 9,7% i 16,2% tych dochodow).
[Dowdéd: akta kontroli str. 264]

V. Emisja obligacji komunalnych, wybér banku- agenta.
W latach objetych kontrola gmina nie emitowata obligacji komunalnych.

VI.  Wykorzystanie §rodkow finansowych pozyskanych z kredytow i emisji obligacji

komunalnych.

Zagadnienie dotyczace wykorzystania zaciagnigtych srodkéw finansowych z kredytow

inwestycyjnych zostaly przedstawione w pkt. IV niniejszego protokotu kontroli.

Stan zadluzenia

stan na dzien z tytulu kredytéw emisji obligacji zadluzenie dochody ogoélem wskaznik
komunalnych ogoélem wykonane zadluzenia
ogoblem ) wtym (2+4) (5:6)
inwestyc.

1 2 3 4 5 6 7
31.12.2007 r. 19.019 19.019 0,00 19.019 142.043 13,39
30.06.2008 r. 16.288 16.288 0,00 16.288 77.804 20,93
31.12.2008 r. 14.994 14.994 0,00 14.994 154.854 9,68
30.06.2009 r. 12.819 12.819 0,00 12.819 78.352 16,36
31.12.2009 r. 27.017 27.017 0,00 27.017 166.651 16,21
30.06.2010 r. 26.422 26.422 0,00 26.422 78.860 33,51

[Dowod: akta kontroli str. 264]
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VII. Kontrola zewnetrzna, wewnetrzna i audyt

W 2009 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach przeprowadzita kompleksowa
kontrole gospodarki finansowej Gminy Ostrowiec Swietokrzyski za 2008 r. Zakres tej
kontroli obejmowal bankowa obstuge budzetu, w tym zbadanie zgodnosci zapisow
w ewidencji ksiggowej z wyciagami bankowymi oraz inwentaryzacje $rodkéw pienigznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych. Wyniki tej kontroli zostaly udokumentowane
w protokole podpisanym przez Prezydenta Miasta Ostrowca Swictokrzyskiego w dniu 24

lipca 2009 r. Nieprawidtowosci w zakresie bankowej obstugi budzetu nie stwierdzono.

[Dowéd: akta kontroli str. 206-210]

Zgodnie z §4 zalacznika nr 2 do regulaminu organizacyjnego Urzedu, audyt
wewnetrzny obejmujacy wszystkie obszary dzialania jednostki audytowanej, wykonywany
w wydziatach i réwnorzednych komérkach organizacyjnych Urzedu Miasta oraz jednostkach
organizacyjnych Gminy Ostrowiec Swictokrzyski, realizowany jest przez Zesp6t Audytu

Wewnetrznego Urzedu Miasta.
[Dowdd: akta kontroli str. 213]

W latach 2008-2010 nie planowano i nie przeprowadzano kontroli wewngtrznych oraz

zadan audytowych w zakresie bankowej obstugi budzetu miasta.

[Dowod: akta kontroli str. 214]

Kontrolujacy poinformowali Pana Jarostawa Wilczynskiego Prezydenta Miasta Ostrowca
Swigtokrzyskiego, o przyslugujacym mu prawie:

e zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen, co do ustalen

zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o NIK);

e odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem
zlozenia na te okoliczno$é, w terminie 7 dni, wyjaénien dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokotu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK) w przypadku zgloszenia
zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia
otrzymania ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia;

e zlozenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien, co do przyczyn
i okoliczno$ci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli,

w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).
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O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do rejestru ewidencji kontroli Urzgdu Miasta w

Ostrowcu Swictokrzyskim pod poz. 7.

Kielce, dnia 7 wrzesnia 2010 r.

Kontrolujacy:
—  Gloéwny specjalista kp. Zbigniew Biegaj .......

— Starszy Inspektor kp. Agnieszka Olejarz ........ 0. 4 FART—

Kielce, dnia wrzesnia 2010 r.
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Delegatura w Kielcach WCU §W

’R’NJ {‘M; AW OSTR(

f(o 164 0?070’/
)’05 g

Jaroslaw Wilczynski
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D/’

P/10/129
LKI-4101-11-03/2010

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita w Urzedzie Miasta w Ostrowcu Swigtokrzyskim (Urzad) kontrole w zakresie
bankowej obstugi gminy Ostrowiec Swigtokrzyski w latach 2008-2010 (I poirocze).

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 7 wrzesnia 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli, pomimo stwierdzonych uchybien, pozytywnie ocenia
dzialalno$¢ Pana Prezydenta w zakresie objetym kontrola.

‘ Ocen¢ pozytywna uzasadnia:

— przeprowadzenie procesu wyboru banku do obstugi budzetu gminy Ostrowiec
Swietokrzyski zgodnie z ustawa z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych?;

- zapewnienie zgodnego z zawarta umowa wykonywania obshugi bankowej budzetu gminy;

— lokowanie wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych i uzyskiwanie
w zwiazku z tym dodatkowych dochodéw budzetowych;

—  przestrzeganie wynikajacych z ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych?®
procedur zaciggania kredytow i pozyczek.

' Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
>Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759.
3 Dz. U. 22005 r. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

al. Tysiaclecia Panstwa Polskiego 4, 25-520 Kielce
el.: (41) 344 55 75, fax: (41) 344 66 15, e-mail: lki@nik.gov.pl



Stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia polegaty na:

— nieupublicznieniu na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu ogloszenia o zaméwieniu
i ogloszenia o zmianie ogloszenia, co bylo niezgodne z art. 40 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych,

— niezamieszczeniu w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie Urzedu informacji
o wyborze najkorzystniejszej oferty, co byto niezgodne z art. 92 ust. 2 ww. ustawy.

: A Prezydent Miasta zgodnie z art. 195 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych® dokonal wyboru Powszechnej Kasy Oszczednosci Banku Polskiego Spotki
Akcyjnej (PKO BP S.A. lub Bank) jako banku obstugujacego budzet gminy Ostrowiec
Swietokrzyski. Wyboru dokonano w trybie przetargu nieograniczonego przeprowadzonego
zgodnie z wymogami Prawa zamdéwien publicznych. Pan Prezydent podpisal 30 lipca 2008 r.
umowe z PKO PB S.A., na sprawowanie w okresie czterech lat, kompleksowej obstugi
bankowej budzetu Urzedu oraz 27 jednostek wykonujacych budzet gminy.

Bank przestrzegal wszystkich postanowien umowy z 30 lipca 2008 r. na obstugg
budzetu gminy Ostrowiec Swigtokrzyski. Urzad korzystat z bankowosci internetowej home-
banking, pozwalajacej na biezace monitorowanie realizacji wlasnego budzetu i budzetow
jednostek podlegtych. Nie wystapily przypadki naruszenia przewidzianych w umowie
zabezpieczen uniemozliwiajacych dostep do srodkéw budzetowych osobom postronnym.

W okresie objetym kontrolg budzet gminy Ostrowiec Swietokrzyski ponidst koszty
zwigzane z prowadzeniem przez PKO BP S.A. rachunkéw bankowych w tacznej wysokosci
190.370 z1, a uzyskane dechody z tytulu odsetek wynosity 1.931.057 z1.

2 Zgodnie z upowaznieniem Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego, Prezydent
Miasta lokowal wolne srodki budzetowe na oprocentowanych rachunkach bankowych.

W 2008 r. utworzono w PKO BP S.A. 44 lokaty obejmujace wolne $rodki budzetowe
w lgcznej wysokosci 113 mln zt uzyskujac odsetki w kwocie 553,5 tys. zl. Natomiast na
podstawie umowy z 2 wrzesnia 2008 r. w Banku Gospodarki Zywnosciowej S.A. utworzono
lokate w wysokosci 3 mln zt uzyskujac odsetki w wysokosci 52,1 tys. zl.

W 2009 r. w Banku Ochrony Srodowiska S.A utworzono cztery lokaty obejmujace
wolne $rodki budzetowe w lacznej wysokosci 9 min zt uzyskujac odsetki w wysokosci
67,1 tys. zt. W Banku Gospodarki Zywno$ciowej S.A. utworzono trzy lokaty w lacznej
wysokos$ci 12 min zt uzyskujac odsetki w wysokosci 64,7 tys. zi. Natomiast w PKO BP S.A.
utworzono sze$¢ lokat uzyskujac odsetki w wysokoscil 14,7 tys. zt. W I potroczu 2010 r.
utworzono lokat¢ w kwocie 2 mln zl.

Kazdorazowo przed lokowaniem wolnych $rodkéw na oprocentowanych rachunkach
bankowych skarbnik powiatu dokonywal analizy ofert pigciu bankow, wybierajac oferte
banku ktory przedstawial najkorzystniejsza stop¢ oprocentowania.

Ponadto zgodnie z umowg z 30 lipca 2008 r. zawarta z PKO BP S.A., zapewniono
mozliwo$¢ lokowania bez odr¢bnej dyspozycji posiadacza rachunku, srodkéw pieni¢znych
zgromadzonych na rachunku biezacym jako tzw. depozytéw automatycznych. Z tytulu
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depozytéw automatycznych Urzad uzyskal (w okresie obowigzywania umowy) dochody
w lacznej kwocie 817,4 tys. zt.

3 W latach 2008-2010 (I potrocze) Prezydent Miasta za zgoda Rady Miasta Ostrowca
Swigtokrzyskiego, zaciagnal lacznie 10 dlugoterminowych kredytow inwestycyjnych
w wysokosci 19.262,8 tys. zt (w 2008 r. trzy kredyty na kwote 1.773,3 tys. zI, a w 2009 r.
siedem na kwote 17.489,5 tys. zl) oraz w 2008 r. jedng pozyczke w wysokosci 100 tys. zi.

Przeanalizowano dwa postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego na
wylonienie bank6w udzielajacych dtugoterminowych kredytéw inwestycyjnych.

Postepowanie w sprawie udzielenia kredytu na dofinansowanie termomodernizacji
budynku Publicznej Szkoly Podstawowej Nr 10, w trybie przetargu nieograniczonego
przeprowadzono zgodnie z Prawem zamowien publicznych. Sposréd trzech ofert bankow
wybrano jako najkorzystniejsza ofert¢ ING Banku Slaskiego S.A. Pan Prezydent podpisat
3 kwietnia 2008 r. umowe z ING Bank Slaski S.A. w sprawie udzielenia kredytu w kwocie
1.048,2 tys. zl

W postgpowaniu w trybie przetargu nieograniczonego w sprawie udzielenia kredytu
na dofinansowanie opracowania dokumentacji technicznej dla zadania Budowa ul. Zagloby —
IV etap w Ostrowcu Swietokrzyskim od Al 3-go Maja do przecigcia z przediuzeniem
ul. Samsonowicza wraz z budowq wiaduktu pod torami PKP i wezla na przecieciu z drogq
Nr 755, wplyngla w wyznaczonym terminie jedna oferta ING Banku Slaskiego S.A.
Pan Prezydent podpisal 13 sierpnia 2009 r. umowe z ING Bank Slaski S.A. w sprawie
udzielenia kredytu w kwocie 1.248 tys. zl.

Stwierdzono, ze ww. postgpowaniu Urzad nie zamiescit na tablicy ogloszen w swojej
siedzibie ogloszenia o zamoOwieniu publicznym i ogloszenia o zmianie tego ogloszenia, co
bylo niezgodne z art. 40 ust. 1 Prawa zaméwien publicznych oraz w miejscu publicznie
dostepnym w siedzibie Urzg¢du nie zamiescit informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty,
co bylo niezgodne z art. 92 ust. 2 Prawa zamo6wien publicznych.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi kierownik Referatu Przetargow i Zamowien
Publicznych Urzedu Stanistaw Kuziemka, ktéremu w zakresie czynnosci powierzono
przygotowanie i organizacje postepowan przetargowych o wartosci powyzej 3 tys. euro.

Zgodnie z wymogami art. 194 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych umowy w sprawie zaciagnigcia ww. dwoch analizowanych kredytow zawieraty
kontrasygnate skarbnika miasta. Powyzsze kredyty zostaty w calosci wykorzystane na cele
okreslone w uchwatach Rady Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego.

Pan Prezydent zgodnie z art. 83 ust. 2 ww. ustawy o finansach publicznych posiadal
pozytywne opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach o mozliwosci splaty
zaciaganych kredytow.

Zgodnie z art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
suma zaciagnietych w 2008 r. i w 2009 r. kredytow i pozyczek nie przekroczyta kwoty,
okre$lonej w uchwatlach budzetowych Rady Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego.

Laczna kwota dlugu gminy Ostrowiec Swietokrzyski na koniec 2008 i 2009 r. —
zgodnie z wymogami art. 170 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych — nie
przekroczyla 60% wykonanych dochodéw ogoétem jednostki w tych latach budzetowych.



Natomiast taczna kwota przypadajacych w 2008 i 2009 r. splat rat kredytow i pozyczek wraz
z naleznymi od nich odsetkami, — zgodnie z art. 169 ust. 1 ww. ustawy — nie przekroczyla
15% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw budzetu gminy.

4. W 2009 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach przeprowadzita kompleksowa
kontrole gospodarki finansowej Urzedu za 2008 r. W wyniku tej kontroli nie stwierdzono
nieprawidlowosci w zakresie bankowej obstugi budzetu miasta.

Bankowa obstuga budzetu nie byla przedmiotem kontroli wewngtrznych i zadan
audytowych zaplanowanych na lata 2008-2010.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje
o zamieszczanie na tablicy ogloszen w siedzibie Urzgdu ogloszen o zaméwieniu publicznym
i 0 zmianie tego ogloszenia oraz informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy

" o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydenta, w terminie 14 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania

uwag i wykonania wniosku badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wniosku lub
przyczynach niepodjgcia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezydentowi prawo zgloszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen,
uwag i wniosku zawartych w wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wlasciwej komisji NIK.
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