PROTOKOL KONTROLI

Urzedu Miasta w Ostrowcu Swietokrzyskim, ul. Glogowskiego 3/5, 27-400 Ostrowiec
Swietokrzyski, numer statystyczny 000516100, zwanego dalej ,,Urzedem”.

Prezydentem Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego od 19 listopada 2002 r. do 29 listopada
2006 r. byl Jan Szostak, a od dnia 30 listopada 2006 r. Prezydentem Miasta Ostrowca
Swigtokrzyskiego jest Jarostaw Wilczynski.
[Dowéd: akta kontroli str. 3-8]
Kontrolg przeprowadzili:
~  Arkadiusz Pawlik, starszy inspektor kontroli panstwowej z Delegatury Najwyzszej Izby
Kontroli w Kielcach, na podstawie upowaznienia do kontroli nr 067369 z dnia 17
wrzesnia 2009 r., w okresie od 18 wrzesnia 2009 r. do 15 pazdziernika 2009 r.
z przerwami w dniach 21, 25 wrzesnia i 14 pazdziernika 2009 r.
~  Agnieszka Olejarz, starszy inspektor kontroli panstwowej z Delegatury Najwyzszej Izby
Kontroli w Kielcach, na podstawie upowaznienia do kontroli nr 067374 z dnia 28
wrzesnia 2009 r., w okresie od 28 wrzesnia 2009 r. do 15 pazdziernika 2009 r. z przerwa

w dniu 12 pazdziernika 2009 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 1, 2]
Przedmiotem kontroli bylo zbywanie nieruchomosci gminnych w latach 2005-2008. Zakres

kontroli nie obejmowal zbywania nieruchomosci lokalowych.

[lekro¢ w niniejszym protokole uzyto okreslenia:

1) ustawa o NIK — oznacza to ustawg z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(DzU z 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze zm.),

2) ustawa o finansach publicznych — oznacza to ustawg z dnia 30 czerwca 2005 .
o finansach publicznych (DzU nr 249, poz. 2104 ze zm.);

3) ustawa o gospodarce nieruchomosciami — oznacza to ustawg z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (DzU z 2004 r. nr 261, poz. 2603 ze zm.);

4) ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — oznacza 10 ustawg
7z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (DzU nr 80,
poz. 717 ze zm.);

5) rozporzadzenie w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw — oznacza to
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu

i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (DzU nr 207,

poz. 2108).
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6) Rada — oznacza ta Radg¢ Miasta Ostrowca Swictokrzyskiego

7) Gmina — oznacza to Gming Ostrowiec Swietokrzyski

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

1. Dobér proby transakeji do badan szezegélowych

W okresie objetym kontrola Gmina:

— oddata w uzytkowanie wieczyste 63 nieruchomosci gruntowe, z tego 15 w drodze
przetargéw ustnych nieograniczonych i 48 w drodze bezprzetargowej (12 z nich na
podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6, 35 na podstawie art. 211 i jedna na podstawie art. 204
ustawy o gospodarce nieruchomosciami). Z powyzszych nieruchomos$ci do badania
wybrano siedem oddanych w drodze bezprzetargowej i sze$¢ w drodze przetargu ustnego
nieograniczonego,

— sprzedata 51 nieruchomos$ci w trybie bezprzetargowym, z Czego zbadano szes¢, 81
nieruchomosci w trybie przetargu ustnego nieograniczonego, z ¢zego zbadano 11, jedng
w drodze rokowan oraz jedna nieruchomos¢ w trybie przetargu pisemnego, ktore zbadano.

Ponadto zbadano dwa (wszystkie) przypadki wnoszenia nieruchomosci do spotek lub
innych podmiotow, pig¢ z dziewigciu przypadkéw darowizn nieruchomosei i trzy z 12
przypadkdw zamian nieruchomosci.

Badane nieruchomosci ujeto w tabelach zamieszczonych w protokole kontroli.

[Dowéd: akta kontroli str. 436, 437]

2. Realizacja przez Urzad zadan z zakresu planowania przestrzennego w zwigzKu

z posiadanym zasobem nieruchomosci

Jak stanowi art. 3 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na lerenie gminy, w tym uchwalanie
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania  przestrzennego gminy oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przesirzennego, nalezy do zadan wlasnych gminy. Na
podstawie art. 9 tej ustawy prezydent miasta sporzqdza dla obszaru w  granicach
administracyjnych gminy studium zawierajqce czes¢ tekstowq i graficzng. Studium nie jest
aktem prawa miejscowego.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Ostrowca Swietokrzyskiego (dalej: Studium) zostalo przyjete na mocy uchwaty Rady
Miejskiej w Ostrowcu Swietokrzyskim z dnia 29 grudnia 1999 r. i do dnia 31 grudnia 2008 r.
nie dokonano zadnej jego aktualizacji. Studium obejmuje 100 % powierzchni miasta, tj.

4.641 ha.
[Dowéd: akta kontroli str. 9-10, 98]




Jak stanowi art. 10 ust. 2 pkt 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w studium okresla sie obszary, na ktérych rozmieszczone bedq inwestycje celu
publicznego o znaczeniu ponadlokalnym.

Na mocy art. 6 ust. 1, 1b, 3 i 8 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, celami
publicznymi sq m.in. wydzielanie gruntow pod drogi publiczne, budowa, utrzymywanie oraz
wykonywanie robdt budowlanych tych drog; wydzielanie gruntéw pod lotniska, urzqdzenia
i obiekty do obstugi ruchu lotniczego, a takze budowa i eksploatacja tych lotnisk i urzqdzen,
budowa i utrzymywanie publicznych urzqdzen sluzqcych do zaopatrzenia ludnosci w wode,
gromadzenia, przesylania, oczyszczania i odprowadzania  Sciekéw oraz  odzysku
unieszkodliwiania odpadéw, w tym ich skladowania;, poszukiwanie, rozpoznawanie,
wydobywanie i skladowanie kopalin stanowiqcych wlasno$é Skarbu Panstwa.

W Studium nie okreslono obszardéw, na ktérych rozmieszczone beda inwestycje celu
publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, gdyz ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym obowiazujaca na dzien sporzadzenia ww. Studium nie stawiala takiego
wymogu.

W Studium w rozdziale Polityka zabezpieczenia ponadlokalnych celéw publicznych
okreslonych strategia rozwoju i zagospodarowania wojewoddztwa uwzgledniono zadania
szczegblowe wynikajace z uwarunkowan ponadlokalnych w  zakresie: $rodowiska
przyrodniczego, dziedzictwa kulturowego, rozwiazan komunikacyjnych, infrastruktury
technicznej, zagospodarowania terenéw le$nych, ucigzliwosci dla zaktadow przemystowych
na terenie miasta. W latach 2005-2008 Rada nie uchwalita zadnego planu miejscowego dla

terendéw pod lokalizacje ponadlokalnych inwestycji celu publicznego.
[Dowadd: akta kontroli str. 11-19, 435]

Jak stanowi art. 31 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
prezydent miasta prowadzi rejestr planéw miejscowych oraz wnioskéw o ich sporzqdzenie lub
zmiang.

W  Urzedzie prowadzono rejestr miejscowych planéw  zagospodarowania
przestrzennego Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego. Jedynymi wpisami w rejestrze w latach
2005-2008 byly dwie zmiany miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
z przeznaczeniem pod rozbudowe: budynku Urzedu Miasta (obowiazuje od dnia 3 sierpnia
2006 r.) i osrodka sportowego Rawszczyzna o czg$¢ sportowo-rekreacyjng i hotelowa
z zapleczem terenowych urzadzen sportowych i rekreacyjnych (26 lipca 2007 r.). W rejestrze
nie wystepowaly wnioski o sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego dla terenéw lokalizacji ponadlokalnych celow publicznych.

N ,



[Dowdd: akta kontroli str. 37-39]

Tabela nr 1
Lp. Nazwa plasn data uchwalenia powierzphnia koszt opracowania
planu opracowania (w ha). mpz (w tys. zl.)
1 2 3 - 5

1 | Zmiana miejscowego planu | 4 kwietnia 2006 r. 0,39 21,96
zagospodarowania przestrzennego
czesci  osiedla  Srodmiescie  w
Ostrowcu Sw.

2 | Zmiana miejscowego planu | 13 marca 2007 r. 4,04 36,60
zagospodarowania przestrzennego
cze$ei miasta Ostrowca Sw.

Razem 4,43 58,56

[Dowod: akta kontroli str. 360]

W okresie objetym kontrolg nie uchwalono zadnych miejscowych planow

zagospodarowania przestrzennego. W latach 2005-2008 Rada podje¢ta dwie uchwaly

w sprawie  przystgpienia do sporzadzenia miejscowych planow  zagospodarowania

przestrzennego czgsci Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego:

— w dniu 5 czerwca 2007 r. obejmujacego obszar o powierzchni ok. 70 ha z zamiarem
przeznaczenia pod dziatalno$¢ zwigzang z przemystem, ustugami, rzemioslem, handlem
oraz pod budownictwo mieszkaniowe;

— w dniu 28 kwietnia 2008 r. obejmujacego teren o powierzchni ok. 20 ha pod rozszerzenie
cmentarza komunalnego oraz funkcje ustugowe.

[Dowéd: akta kontroli str. 20-27, 37-39]

W dniu 25 sierpnia 2008 r. Rada (zgodnie z uchwalg z dnia 5 czerwca 2007 r. i po
stwierdzeniu zgodnos$ci z ustaleniami Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego miasta Ostrowca Swietokrzyskiego) podjeta uchwale w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego o tacznej powierzchni 69,22 ha. Pismem z dnia 30
wrzesnia 2008 r. Wojewoda Swietokrzyski stwierdzit niewazno$¢ ww. uchwaly podajac w
uzasadnieniu, iz uchwata narusza w sposob istotny przepisy prawa: art. 16 ust. 1 oraz art. 17
pkt 10 w zwigzku z art. 17 pkt 9 i 14 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym. Na dzien 31 grudnia 2008 r. oba ww. plany byly na etapie projektow.
[Dowéd: akta kontroli str. 28-36]
W trybie art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
dokonywano wyliczen naleznych oplat z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosei na skutek
uchwalenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego: w 2005 r. na kwotg
8.740.,55 zt 1 2006 r. na kwote 5.998.01 zt, w 2007 i 2008 roku nie dokonywano naliczenia
ww. oplat, gdyz — jak wyjasnita Naczelnik Wydzialu Planowania Przestrzennego i Ochrony

Srodowiska, Halina Pajak — nie zachodzily okolicznosci 07011@ w ww. artykule. Przypisana
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kwota w roku 2006 wplyneta do budzetu Gminy w calosci, natomiast w roku 2005 wplyneta
kwota 4.635,15 zt (53 % calosci kwoty), gdyz dotyczy ona niezaplaconych decyzji przez
syndyka masy upadtosci Przedsigbiorstwo Budowy Maszyn i1 Konstrukcji ,,Ostrowiec” S.A.
w upadtosci.

Kierownik Referatu Ksiggowosci Budzetowej, Krystyna Kidon wyjasnita, ze wg
informacji uzyskanych od syndyka w roku 2009 postepowanie upadlosciowe zostalo
zakonczone, a dokumentacja przekazana do Sqdu Gospodarczego w Kielcach. Z radcq
prawnym Urzedu uzgodniono, iz po otrzymaniu decyzji Sqdu o likwidacji przedsiebiorstwa
i wykresleniu go z KRS podjete zostanq kroki w celu prawnego usankcjonowania spisania
naleznosci w pozostalte koszty operacyjne.

[Dowdd: akta kontroli str. 358, 359, 671-704]

W latach 2005-2008 po zawarciu umoéw zbycia nieruchomosci przez Gming nie
dochodzito do zmian planéw zagospodarowania przestrzennego dla obszaru, na ktérym
potozone byly nieruchomosci zbywane w powyzszym okresie.

[Dowdd: akta kontroli str. 358, 359]
3. Realizacja zadan zwigzanych z gospodarowaniem gminnym zasobem nieruchomosci.

Ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci oraz gruntow bedacych w posiadaniu
Gminy przeznaczonych do skomunalizowania prowadzona jest w formie komputerowej bazy
danych, stworzonej na potrzeby Urzgdu w programie Microsoft Office Access 2000. Zakres
danych ewidencjonowanych w powyzszym programie obejmuje: oznaczenie nieruchomosci
wedlug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci; powierzchnie nieruchomosci;
wskazanie dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez gming praw do nieruchomosci,
w przypadku braku ksiegi wieczystej; przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym,
aw przypadku braku planu — w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy; wskazanie daty ostatniej aktualizacji oplaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego; informacje o zgloszonych roszczeniach do nieruchomoscei;
informacje o toczacych si¢ postgpowaniach administracyjnych i sadowych.

W powyzszej ewidencji brak jest mozliwosci uzyskania informacji o datach
dokonywanych zmian (aktualizowaniu danych w nim zawartych).

[Dowod: akta kontroli str. 361-364]

Naczelnik Wydziatu Mienia Komunalnego, Anna Targowska wyjasnita:

Dane w ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci sq aktualizowane na biezqco,
niezwlocznie po otrzymaniu dokumentow stanowigcych podstawe wprowadzenia zmiany.

W zakresie zbywania nieruchomosci Gminy odbywa si¢ to na podstawie przekazanych przez




pracownikow merytorycznych aktow notarialnych. Ostatnia operacja polegajqca na
zaktualizowaniu danych w ewidencji gminnego zasobu, zwiqzana ze zbyciem nieruchomosci
gminnej (dzialki nr 7/78 i 7/79 o pow. lqcznej 0,1477 ha — Al Solidarnosci), byla
przeprowadzona w dniu 21 wrzesnia 2009 r. na podst. AN nr ,,Rep” 4922/2009 z 16 wrzesnia
2009 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 365]

Weryfikujac dane ujete w ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci dotyczace
badanych nieruchomosci stwierdzono, ze sprzedane dziatki nie widnieja w ewidencji, a dane
dotyczace dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste zostaty w niej uaktualnione.

[Dowaod: akta kontroli str. 368]

Ewidencja gruntow bedacych w uzytkowaniu wieczystym Gminy stanowigcych
wihasnos¢ Skarbu Panstwa prowadzona jest w formie elektronicznej, w programie Excel.
Gmina posiada rowniez dostgp do bazy ewidencji gruntow i1 budynkéw prowadzone;
i udostepnianej przez Starost¢ Ostrowieckiego. Baza ta obslugiwana jest przez program

EWOPIS i EWMAPA.
[Dowdd: akta kontroli str. 367|

Plany wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci oddzielnie na rok 2005, 2006
12007, Urzad posiada w formie elektronicznej. Nie posiada ich natomiast w formie
papierowej, zatwierdzonej przez prezydenta Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego.

Prezydent Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego nie opracowal planu wykorzystania

gminnego zasobu nieruchomosci obejmujacego rok 2008.
[Dowdéd: akta kontroli str. 361, 369]

Na mocy art. 23 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami, prezydent miasta zobowigzany byl do sporzadzania planéw wykorzystania
gminnego zasobu nieruchomosci.

Prezydent Miasta wyjasnit:

Przyjety sposob (...) sporzqdzania planéw wynikal z dokonanej  interpretacji
przepisow. Obowiqzujqce przepisy nie regulowaly (...) tresci i zakresu planéw wykorzystania
zasobu. Nie precyzowaly réwniez w jakiej formie winny by¢ sporzqdzone i czy winny by¢
zatwierdzane przez organy gminy. (...) Posilkujqc si¢ jednak uregulowaniami dotyczqcymi
nieruchomosci Skarbu Panstwa (tj. art. 24 ust. 1c i 1d znowelizowanej z dniem 24 sierpnia
2007 r. ustawy o gospodarce nieruchomosciami), podjete zostaly czynnosci majqce na celu
opracowanie planu wykorzystania zasobu na lata 2008-2010. Z uwagi jednak na dlugotrwalq

absencje  chorobowq poprzedzajqcq urlop mgcigrzynski  pracownika — bezposrednio




odpowiedzialnego za przygotowanie przedmiotowego opracowania i analogicznej absencji 2
innych pracownikéw z 4-osobowego Referatu Geodezji i Komunalizacji Wydzialu Mienia
Komunalnego przy koniecznosci realizacji innych biezqcych zadan z zakresu gospodarowania
zasobem ostatecznie plan obejmujqcy rok 2008 nie zostal sporzqdzony.
[Dowod: akta kontroli str. 370]
Zgodnie z art. 25 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, gospodarowanie
gminnym zasobem nieruchomosci, tj. wykonywanie czynnosci, o ktérych mowa w ust. 2,
z wylaczeniem czynnosci wymienionych w art. 23 ust. 1 pkt 7-9, moze by¢ powierzane
zarzadcom nieruchomosci, rzeczoznawcom majatkowym, posrednikom w  obrocie
nieruchomos$ciami oraz przedsigbiorcom, ktdrzy zatrudniajg te osoby.
Umowa z 24 grudnia 2007 r. Gmina powierzyta Agencji Rozwoju Lokalnego
Sp.zo.0. w Ostrowcu Swigtokrzyskim zarzadzanie nieruchomo$cia gminng, obejmujaca
dziatki nr 113/6, nr 113/2 1 113/7 (obr. 45, ark. 3) o tacznej 12.615 m’ wraz z budynkami

2 i
oraz Centrum Biurowo-

Inkubatora Przedsiebiorczosci o pow. uzytkowej 3.975,8 m
Konferencyjnego o pow. uzytkowej 4.764,46 m’. Zgodnie z ta umowa do obowiazkéw spotki,
ktorej whascicielem jest Gmina, nalezalo m.in.: zawieranie uméw najmu w imieniu i na rzecz
Gminy zgodnie z uchwalg nr LVI/626/2006 Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z 25
lipca 2006r. w sprawie okreslenia zasad i trybu udostgpniania lokali uzytkowych
znajdujacych si¢  w obiektach Inkubatora Przedsigbiorczo$ci i Centrum Biurowo-

Konferencyjnego w Ostrowcu Swietokrzyskim.
[Dowad: akta kontroli str. 371-394]

Zgodnie z art. 25 ust. 3, w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zarzadcom nieruchomosci nie mozna powierzy¢ dokonywania czynnosci
prawnych zwiazanych z dzierzawa, najmem i uzyczaniem nieruchomosci wchodzacych
w sklad gminnego zasobu nieruchomosci.

Prezydent Miasta Ostrowca wyjasnit:

Zawieranie umoéw najmu jest w tej sytuacji jedynie czynnosciq technicznq do ktorej
Gmina zobowigzala ARL Sp. z o.0., gdyz wszelkie korzysci wynikajqce z uméw najmu nalezq
do Gminy Ostrowiec Sw. (czynsz, oplaty). Podkreslone jest to w zawieranych umowach, gdzie
uzywa sie zwrotu ,, dzialajqeq w imieniu i na rzecz Gminy Ostrowiec Swietokrzyski — zwanq
w dalszej czesci Wynajmujqcym”. ARL Sp. z o.0. dziala w tym wypadku jako pelnomocnik
Gminy Ostrowiec Sw., czego przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie zabraniajq.
Przy opracowywaniu umowy o zarzqdzanie wzigto pod uwagg, ze w przepisie art. 23 ust. 1 pkt

7a mowa jest o wydzierzawianiu, wynajmowaniu i ugfczgniu nieruchomosci wchodzqcych




w sklad zasobu i dlatego w umowie o zarzqdzanie nie ma mowy o tym, ze Agencja Rozwoju
Lokalnego Sp. z o.0. moze wydzierzawiaé, wynajmowac i uzyczac¢ nieruchomos¢ Gminy.
Wynajmujqcym jest Gmina Ostrowiec Sw. Gmina nie powierzyla wydzierzawiania,
wynajmowania I uzyczania nieruchomosci wchodzqcych w sklad zasobu Agencji Rozwoju
Lokalnego Sp. z o.0., ktora w ten sposob moglaby czerpa¢ korzysci z tego tytulu na wlasny
rachunek, a co naszym zdaniem niezgodne byloby z intencjq ustawodawcy zawartq
w przepisie art. 25 ust. 3 w zwiqzku z art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Z uwagi na istniejqce procedury w Urzedzie Miasta podpisywanie umow najmu
bezposrednio przez Prezydenta Miasta znacznie wydluzyloby etap zawarcia umowy i byloby
niekorzystne dla realizowanego przez ARL Sp. z o.o. projektu Centrum Przedsiebiorczosci
i Aktywizacji Zawodowej.

[Dowéd: akta kontroli str. 397, 398

W powyzszej umowie, obowigzujacej od 1 stycznia 2008 r. ustalono, ze za wykonanie
czynnosci zarzadzania wraz z kosztami napraw biezacych i1 materialow uzytych do ich
wykonania, konserwacji, przegladow itp. ww. Spolka otrzymywaé begdzie wynagrodzenie
miesieczne w wysokosci 34 tys. zt brutto. Aneksem z 20 czerwca 2008 r. kwote
wynagrodzenia zwigkszono do kwoty 35 tys. zt brutto.

Z tytulu ww. umowy, w 2008 r. Gmina poniosta wydatki w wysokos$ci 379.999,94 z1.

[Dowod: akta kontroli str. 371-394, 400-404]

Analiza dokumentacji dotyczacej badanych nieruchomosci (13  oddanych

w uzytkowanie wieczyste i 18 sprzedanych) wykazala, ze wyceny nieruchomosci dokonywali

rzeczoznawcy majatkowi, wybrani w rokowaniach lub negocjacjach cenowych.
[Dowod: akta kontroli str. 144-323, 652, 805-880]

Naczelnik Wydzialu Mienia Komunalnego wyjasnila, iz nie wystepowaly (...)
przypadki zlecenia wykonania czynnosci posrednikom w obrocie nieruchomosciami.

[Dowod: akta kontroli str. 365]

Rejestr wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego

0 znaczeniu powiatowym i gminnym prowadzony jest w formie komputerowej bazy danych,

stworzonej na potrzeby Urzedu w programie Microsoft Office Access 2000. Rejestr ten jest

zgodny ze wzorem, okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 13 maja 2004 .

w sprawie wzoru rejestru decyzji o warunkach zabudowy oraz wzordw rejestrow decyzji

o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (DzUmy 130, poz. 1385).




W latach 2005-2008 ztozono 172 wnioski o wydanie decyzji o lokalizacji inwestycji
celu publicznego o znaczeniu gminnym. Decyzje pozytywne wydano dla 160 wnioskow.
[Dowdd: akta kontroli str. 405-430, 438]
4. Zbywanie nieruchomosci
4.1. Sprzedaz i oddawanie w uzytkowanie wieczyste
Wartos¢ ksiegowg nieruchomosci w okresie objetym kontrola, w podziale na grunty

zabudowane i niezabudowane, przedstawia ponizsza tabela:

Tabela nr 2. Wartos¢ ksiggowa nieruchomosci (w tys. z1)
LT . Wartos¢ ksiggowa Majatek nabyty | Majatek zbyty
Wyszezegélnienie sprzedazy 00005 | na koniec 2008, | 2005-2008% | 2005-2008*
grunty piezatndowane 15.951 28.544 13.991 1.398
grunty zabudowane B T ' '
Razem 15.951 28.544 13.991 1.398

Ewidencja ksiggowa nie jest prowadzono w podziale na grunty niezabudowane
i zabudowane. Ponadto jak wyjasnita Naczelnik Wydzialu Mienia Komunalnego: W ewidencji
zasobu nieruchomosci Gminy Ostrowiec Swietokrzyski, prowadzonej dla poszczegdlnych
dzialek wedlug obrebéw ewidencyjnych oraz grup rejestrowych, wykazane sq dane dotyczqce
oznaczenia dzialek tj. nr dzialki, nr obrebu, nr arkusza, powierzchnia dzialki, a takze numer
ksiegi wieczystej oraz zawiadomien z Wydzialu Ksiqg Wieczystych, tytul prawny nabycia,
dane w zakresie roszczen dot. nieruchomosci oraz prowadzonych postepowan, data ostatniej
aktualizacji oplaty rocznej z tytulu oplat za uzytkowanie wieczyste, przeznaczenie w planie
zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego. W/w  baza danych nie zawiera informacji o uzytkach gruntowych.
Sporzqdzenie wykazu nieruchomosci gminnych za lata 2005-2008, z ktorego wynikatoby,
kiore dzialki sq zabudowane, a kidre niezabudowane nie jest mozliwe z uwagi na fakt, ze
w bazie danych ewidencji zasobu nieruchomosci Gminy Ostrowiec uzytki nie sq wykazywane,
za$ baza danych ewidencji gruntéw i budynkéw udostepniana Gminie przez Starostg
Ostrowieckiego na podstawie art. 24 ust.4 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027 z pézn. zm. ) obejmuje dane biezqce, bez
mozliwosci dostepu do danych za lata 2005-2008.

Na chwile obecng, sporzqdzenie wykazu dzialek, na podstawie aktualnych danych,
z uwzglednieniem  uzytkéw gruntowych, pozwalajqcych na wykazanie dzialek gminnych
zabudowanych i niezabudowanych, wymagaloby wykorzystania aktualnej bazy danych
ewidencji gruntéw i budynkéw udostepnianej przez Starost¢ oraz znacznego nakladu pracy

i czasu, jaki musialaby poswiecié¢ informatyk pracujqcy, w tut. Urzedzie Miasta, ktory na
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potrzeby tut. Urzedu opracowal program do ewidencji zasobu nieruchomosci Gminy

Ostrowiec Sw.

[Dowod: akta kontroli str. 327-328]

4.2. Zbywanie nieruchomosci w trybie przetargowym i bezprzetargowym.

W ponizszej tabeli podano ilo$¢ transakcji sprzedazy nieruchomosci i oddania

nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste, zawartych w kolejnych latach po przeprowadzonym

przetargu oraz w trybie bezprzetargowym.

Tabela nr 4
2005 2006 2007 2008
Wyszezegdlnienie rzetar bez rzetdr bez _—— b - - bez Razem
przetarg przetargu P 5 przetargu i L przetarg przetargu
2 3 4 5 6 7 8 9 10 T
Liczba transakeji 12 13 20 18 22 18 43 15 101
¥ °‘V:§r;§h”"“ 1,6146 0,2280 3,2089 1,9420 2,7168 1,3377 6,5213 0,6936 18,2626
Wartos¢ | 535 20800 65.900,00 | 602.430,00 | 970.204,00 |  1.151.106,00 | 269.034,00% | 2.587.632,80 | 860.358,00% | 7.039.462.8
nleruchomosm

* w przypadku sprzedazy na rzecz uzytkownika wieczystego wykazano warto$¢ prawa wilasnosci wedtug
wyceny
[Dowod: akta kontroli str. 329]

Rada Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego w latach 2005-2008 nie uchwalala regulacji
dotyczacych zbywania nieruchomosci gruntowych. Podjeta natomiast uchwaty oddzielnie do
kazdej badanej transakcji oddania w uzytkowanie wieczyste, sprzedazy, darowizny, zamiany
i aportow.

[Dowdd: akta kontroli str. 53, 78, 149-290, 439-646, 670, 805-880]

Rzeczoznawey dokonujacy wyceny nieruchomosci badanych transakcji, byli wpisani
do centralnego rejestru rzeczoznawcow majatkowych.

[Dowadd: akta kontroli str. 325-326]

W badanych transakcjach (13 dotyczacych oddania w uzytkowanie wieczyste i 18
dotyczacych sprzedazy nieruchomosci) nie stwierdzono przypadkow postugiwania sig
nieaktualnymi wycenami.

[Dowad: akta kontroli str. 144-323, 439-646]

Czynnosci zwiazane z prowadzeniem przetargéw poddanych badaniu wykonywaty
komisje przetargowe w skladzie od 4 do 5 0sob. Nie stwierdzono przypadkow uczestniczenia

w przetargach os6b wchodzacych w sktad komisji przetargowych.

W badanych protokotach z przetargéw na sprzedaz nieruchomosci oraz oddanie
w uzytkowanie wieczyste zawarto wszystkie informacje, o ktérych mowa w § 10 uwst. 1

rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow.

/’
d I~ ,
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Badane protokoly z przetargow byly opatrzone podpisami przewodniczacego

i cztonkdéw komisji przetargowych, bioracych udzial w przetargu oraz podpisami nabywcow
nieruchomosci.

[Dowéd: akta kontroli str. 115-323, 622-646, 805-880]

Nie stwierdzono przypadkéw zbywania nieruchomosci komunalnych na rzecz oséb
wchodzacych w sktad organdéw stanowiacych i wykonawczych, ani pracownikow Urzedu lub
innych 0s6b majacych wplyw na gospodarowanie nieruchomosciami.

[Dowdd: akta kontroli str. 106-323, 351-357, 439-646, 805-880]

4.3. Sprzedaz i oddawanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci zarzagdzanych przez
Urzad

W latach 2005-2008 Gmina nie powierzata podmiotom zewnetrznym wykonywania

czynno$¢ zwigzanych ze sprzedaza nieruchomosci albo oddawaniem w uzytkowanie

wieczyste nieruchomosci gruntowych.
[Dowdd: akta kontroli str. 365]

We wszystkich badanych przypadkach oddania w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci gruntowych (siedmiu w drodze bezprzetargowej i szesciu w drodze przetargu
ustnego nieograniczonego) oraz sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego w trybie
przetargowym wymoég zawarcia umowy w formie aktu notarialnego, okreslony w art. 27
ww. ustawy zostal spetniony.

W kazdej badanej umowie ustalono okres uzytkowania wieczystego oraz okreslono
sposob korzystania z nieruchomosci, co bylo zgodne z art. 29 ust. 1 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami.
[Dowdd: akta kontroli str. 130-323, 439-646, 805-880]

Wykazy badanych nieruchomosci przeznaczonych do oddania w uzytkowanie
wieczyste oraz sprzedazy wywieszone byly w siedzibie Urzedu na okres 21 dni. Ponadto
informacje o wywieszeniu tych wykazéw podano do publicznej wiadomosci poprzez
ogloszenie w prasie lokalnej oraz na stronie internetowej Urzgdu.

Sporzadzane wykazy zawieraly wszystkie elementy wymienione w art. 35 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, za wyjatkiem wykazoéw nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w uzytkowanie wieczyste, dotyczacych dzialek: nr 123/28
i nr 123/27 (obr. 10, ark. 4), nr 33/26 (obr. 17, ark. 3), 281/1 (obr. 11, ark. 2), nr 131/13 (obr.
5, ark. 1), nr 151/15 (obr. 11, ark. 3), nr 4/6, 4/13, 4/14, 4/17 4/19 i 4/20 (obr. 16, ark.1),

w ktérych nie okreslono terminu wnoszenia oplat, wymaganego art. 35 ust. 2 pkt 9 ww.

ustawy.
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[Dowad: akta kontroli str. 134-323, 439-646, 805-880]
Powyzsze wynika — jak wyjasnita Naczelnik Wydzialu Mienia Komunalnego —

z przeoczenia przez pracownikow prowadzqcych sprawy tych informacji.
[Dowod: akta kontroli str. 651]

Wszystkie badane nieruchomosci gruntowe oddane w uzytkowanie wieczyste w dniu
zawarcia umowy stanowily nieruchomosci niezabudowane, ktére polozone byly na terenach
nieobjetych ustaleniami zadnego obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta.

7 zapisow m.in. w uchwatach Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego, w aktach
notarialnych wynika, ze grunty oddane w uzytkowanie wieczyste w drodze bezprzetargowe;j
zostaly przeznaczone na poprawg warunkoéw zagospodarowania nieruchomosci przyleglej,
stanowiacej wihasno$¢ lub oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie nabywajacej
przedmiotowq nieruchomosé, a oddane w drodze przetargu przeznaczono pod zabudowg

mieszkaniowg jednorodzinna.
[Dowdéd: akta kontroli str. 439-646]

Powyzsze nieruchomosci gruntowe do dnia 14 pazdziernika 2009 r. nie byly objete
ustaleniami zadnego obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta. Ponadto w okresie objetym kontrola decyzje o warunkach zabudowach wydano
jedynie dla pigciu dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste w trybie przetargowym.

[Dowod: akta kontroli str. 368]
5. Zbywanie nieruchomos$ci nabywcom wylonionym w trybie przetargowym.

Rozporzqdzenie w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow w § 6 ust. 1
nakazuje podawanie do publicznej wiadomosci ogloszenia o przetargu co najmniej na 30 dni
przed wyznaczonym terminem przetargu. Jak stanowi § 6 ust. 2, w ogloszeniu o przetargu nie
mozna zamieszczaé terminéw kolejnych przetargéw lub rokowan na zbycie tej samej
nieruchomosci. Zgodnie z § 6 ust. 4 w przypadku przetargu na zbycie nieruchomosci, kiérej
cena wywolawcza jest wyzsza niz rownowartos¢ 10.000 euro, ogloszenie o przetargu
zamieszcza sie w prasie o zasiegu obejmujqcym co najmniej powiat, na terenie ktorego
polozona jest zbywana nieruchomosé, ukazujqcej sig nie rzadziej niz raz w tygodniu. Jak
stanowi § 6 ust. 7 rozporzqdzenia, ogloszenie o przetargu powinno by¢ takze opublikowane
na stronach internetowych wlasciwego organu.

Analiza badanych transakcji zbycia nieruchomos$ci w trybie przetargu ustnego (11

transakcji sprzedazy nieruchomosci na taczna kwote 2.247.672,00 zt oraz szesciu transakcji

-
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oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste na laczng kwote 407.800 zt wykazala, ze

we wszystkich przypadkach:

|

ogloszenie o przetargu podawano do publicznej wiadomosci co najmniej na 30 dni przed
wyznaczonym terminem przetargu,

w ogloszeniu o przetargu nie zamieszczano terminéw kolejnych przetargéw lub rokowan
na zbycie tej samej nieruchomosci;

ogloszenie o przetargu zamieszczano w prasie o zasiegu obejmujacym co najmniej powiat
i ukazujacej si¢ nie rzadziej niz raz w tygodniu (np. ,Fakty Ostrowieckie”, ,Gazeta
Ostrowiecka”);

w przypadku dwoch nieruchomosci, ktéra cena przekroczyta kwote 100.000,00 euro
ogloszenie o przetargu poza prasa lokalng zamieszczono takze w ogélnopolskim wydaniu
,,Gazety Wyborczej” na ponad 2 miesiace przed wyznaczonym terminem przetargu;

przeliczenia ceny wywolawczej na rownowartos¢ euro dokonywano nie wezesniej niz na
7 dni przed terminem pierwszego ogloszenia o przetargu wg kursu $redniego oglaszanego
przez NBP obowigzujacego w dniu przeliczenia,

ogloszenie o przetargu bylo publikowane na stronach internetowych Gminy oraz na tablicy
ogloszen Urzgdu.

ceng nieruchomosci ustalano na podstawie jej wartosci okreslonej przez rzeczoznawce;

ceng wywolawcza w pierwszym przetargu ustalano w wysokosci nie nizszej niz wycena
nieruchomosci;

w jednym z przypadkéw, gdzie sprzedaz nie zakoficzyla si¢ zbyciem nieruchomosci
podczas pierwszego przetargu cen¢ nieruchomosci ustalono w wysokosei nie nizszej niz
50 % poczatkowej wartosci (obnizono ja ze 190.000,00 zt do150.000,00 zt),

stawka procentowa pierwszej oplaty z tytutu uzytkowania wieczystego wynosila 15 % lub
25 % ceny nieruchomosci gruntowe;j,

wysokos$¢ stawek procentowych oplat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego

wynosita 1 % ceny.
[Dowéd: akta kontroli str. 134-323, 439-646, 805-880]

W badanym okresie do prezydenta Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego nie wplyneta

zadna skarga dotyczaca przebiegu przetargow.

[Dowdd: akta kontroli str. 652]
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5.1. Przetargi ustne

Zgodnie z § 13 rozporzqdzenia w sprawie sposobu i (rybu przeprowadzania
przetargow, gloszenie o przetargu ustnym nieograniczonym powinno zawiera¢ m.in.
informacje o obciqzeniach nieruchomosci, zobowiqzaniach, kidrych przedmiotem jest
nieruchomosé¢, terminie i miejscu przetargu, wysokosci wadium, formach, terminie i miejscu
jego wniesienia.

W badanych ogloszeniach o przetargach ustnych nieograniczonych na sprzedaz
nieruchomosci oraz oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste (wymienionych
w tabeli nr 5) kazdorazowo zawierano informacj¢ o obcigzeniach nieruchomosci oraz
zobowigzaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomos¢. Nie stwierdzono przypadkow
nieujawnienia informacji o istniejacych obcigzeniach nieruchomoscei albo zobowigzaniach,
ktorych przedmiotem bylaby nieruchomosc.

[Dowaod: akta kontroli str. 134-323, 558-646, 805-880]

Jak stanowi § 14 ust. 3 rozporzqdzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow, o wysokosci postqpienia decydujq uczestnicy przetargu, z tym ze postqpienie nie
moze wynosi¢ mniej niz 1 % ceny wywolawczej, z zaokrqgleniem w gore do pelnych dziesigtek
zlotych. Na mocy § 14 ust. 5 przetarg jest wazny bez wzgledu na liczbe uczestnikéw przetargu,
jezeli przynajmniej jeden uczestnik zaoferowal co najmniej jedno postgpienie powyzej ceny
wywolawczej.

We wszystkich badanych przetargach zbycie badZ oddanie w uzytkowanie wieczyste
nastgpito na rzecz oferenta, ktory zglosil najwyzszg ceng. Ceny zbytych nieruchomosci byty
wyzsze od cen wywolawczych. Nie stwierdzono przypadkéow biednego ustalenia wielkosci
postgpienia.

[Dowdéd: akta kontroli str. 134-323, 558-646, 805-880]
5.2. Przetargi pisemne

W badanym okresie Gmina zbyla jedng zabudowang nieruchomosé w trybie przetargu
pisemnego o powierzchni 4.475 m? za kwote 296.000,00 zt. Ogloszenie o przetargu bylo
zgodne z § 6 rozporzgdzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow,
ajedyna zlozona oferta zawierala wszystkie elementy wymienione w § 17 ww.
rozporzadzenia. Przy wyborze oferty komisja przetargowa poza ceng kierowala si¢ takze
oferowanym sposobem wykorzystania i zagospodarowania nieruchomosci, z zaznaczeniem, iz
preferowane bedzie wykorzystanie nieruchomosci na cele oswiatowe. Przedlozone aktualne
zaswiadczenie wpisu do ewidencji gospodarczej osoby prawnej, ktéra nabyla ww.

nieruchomos$¢ potwierdza przeznaczenie nieruchomosei na dziatalnos¢ edukacyjna.
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[Dowaod: akta kontroli str. 89-90, 431-432]

Zgodnie z § 23 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw przewodniczqcy komisji przetargowej zawiadamia na pismie wszystkich, kiorzy
zlozyli oferty, o wyniku przetargu w terminie nie dluzszym niz 3 dni od dnia zamkniecia
przetargiu.

W przedlozonej do kontroli dokumentacji dotyczacej zbycia ww. nieruchomosci brak
pisemnego zawiadomienia oferenta o wyniku przetargu.

Naczelnik Wydzialu Mienia Komunalnego, Anna Targowska wyjasnita:

Parnistwo Kinga Wnuk — Zywolko oraz Andrzej Zywotko byli jedynymi, ktorzy zlozyli
oferte. w tym przetargu. Oferta spelniala wszystkie wymogi zawarte w ogloszeniu
i w warunkach przetargu i zostala prze Komisje przetargowq przyjeta. W dniu 21 stycznia
2005 r. zostal sporzqdzony protokol z przetargu w trzech egzemplarzach, ktory zostal
podpisany przez przewodniczqceq komisji, cztonkéw komisji oraz nabywce nieruchomosci.

Stosownie do § 23 ust. 1 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w  sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz.U. Nr 207 poz. 2108) przetarg zostal zamkniety z chwilq podpisania
protokolu. Jeden egzemplarz protokolu z przetargu otrzymali nabywcy nieruchomosci. Zatem
nabywca nieruchomosci podpisujqc protokdl z przetargu i otrzymujqc go w formie pisemnej
zostal skutecznie zawiadomiony o wyniku przetargu, w terminie nie dluzszym niz 3 dni od
dnia zamkniecia przetargu, tym samym zostala spelniona przestanka wynikajqca z § 23 ust. 2
w/w rozporzqdzenia. W zwiqzku z powyzszym nie zachodzila koniecznos¢ wysylania
dodatkowej informacji o wyniku przetargu, tym bardziej, iz w tresci protokolu z przetargu
zawarte zostalo pouczenie, iz uczestnik przetargu moze, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia
wyniku przetargu zaskarzyé czynnosci zwiqzane z przeprowadzeniem przetargu do Prezydenta

Miasta Ostrowca Sw.
[Dowod: akta kontroli str. 433-434]
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5.3. Zbywanie nieruchomo$ci w drodze rokowan prowadzonych na podstawie art. 39
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W przypadku gdy pierwszy przetarg zakonczyl sig wynikiem negatywnym, Gmina
przeprowadza przetarg drugi, w ktorym moze obnizy¢ ceng wywolawczq nieruchomosci
ustalong przy oglaszaniu pierwszego przetargu, stosownie do art. 67 ust. 2 pkt 2. Jezeli drugi
przetarg réwniez zakoriczyl si¢ wynikiem negatywnym, wlasciwy organ nie ma obowiqzku
organizowania dalszych przetargéw, a nieruchomo$¢ moze by¢ zbyia w drodze rokowan za
cene ustalonqg w tych rokowaniach.

W badanym okresie zbyto jedna nieruchomos$¢ w drodze rokowan. Uchwalg Rady
z dnia 10 marca 2003 r. w sprawie sprzedazy dzialki gruntu uznano za zasadne sprzeda¢
w drodze ustnego przetargu nieograniczonego niezabudowang dziatkg o pow. 390 m’.
Warto$¢ nieruchomosci na dzien 15 marca 2003 r. rzeczoznawca majatkowy okreslil na
28.373,00 zI. Klauzula potwierdzajaca aktualno$¢ operatu szacunkowego z powyzszej
wyceny jest z dnia 18 listopada 2004 r. Pierwszy ustny przetarg nieograniczony na sprzedaz
wymienionej nieruchomosci odbyt si¢ 10 wrzesnia 2004 r. (z ceng wywolawcza 32.000,00 zt
netto). Dnia 1 grudnia 2004 r. prezydent Miasta wydal zarzadzenie w sprawie ustalenia
warunkow przeprowadzenia drugiego przetargu na sprzedaz ww. dziatki. Dnia 25 lutego
2005 r. odbyt si¢ drugi przetarg (z ceng 28.000,00 zl netto) i przystapila jedna osoba, ale
zakonczyt sie on wynikiem negatywnym wobec braku postgpienia.

W dniu 15 marca 2005 r. prezydent Miasta wydal zarzadzenie w sprawie ustalenia
warunkow sprzedazy dziatki gruntu w drodze rokowan w zwigzku z zakoriczonym wynikiem
negatywnym drugiego ustnego przetargu nieograniczonego. Ceng wywolawcza ustalono na
27.000,00 zI. Pisemne zgloszenie udzialu w rokowaniach zlozyla ta sama osoba (wraz ze
wspolmatzonkiem), ktéra wplacita wadium na przetarg organizowany w dniu 25 lutego
2005 r. Oferowana cena nabycia wynosita 10.000,00 zt netto. W wyniku przeprowadzonych
negocjacji uczestnik zgodzil si¢ na nabycie gruntu za ceng 14.000,00 zI netto. Ponadto
zobowiazal sie do nieodplatnego udostgpniania nabytej dziatki stuzbom eksploatacyjnym
i konserwatorskim istniejacej podziemnej sieci infrastruktury wodociagowej w przypadku
awarii, przeprowadzania konserwacji czy remontow, a ewentualng przebudowe urzadzen beda
mogli przeprowadzi¢ na wlasny koszt i za zgoda wilascicieli urzadzen. Powyzsze
zobowiazanie, a takze potwierdzenie przez przedstawicieli Gminy zaplaty kwoty 17.080,00 zt
przez kupujacych potwierdzono w umowie sprzedazy bedacej integralng czgscig aktu

notarialnego z dnia 8 czerwca 2005 r.

g I\
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[Dowod: akta kontroli str.106-133]

5.4. Nieruchomos$ci zbywane na drodze bezprzetargowe;j.

Warunki zbycia w drodze bezprzetargowej badanych nieruchomosci ustalono
w rokowaniach przeprowadzanych z nabywca oraz wykazach nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w uzytkowanie wieczyste.

Oddanie w uzytkowanie wieczyste oraz sprzedaz badanych nieruchomosci
poprzedzano stosownymi uchwatami Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego.

Zapisy w badanych umowach oddania gruntu w wieczyste uzytkowanie oraz
umowach sprzedazy byly zgodne z trescig przedmiotowych uchwal Rady Miasta oraz

z ustaleniami zawartymi w protokotach z rokowan.

Sposrod badanych nieruchomosei zbytych w trybie bezprzetargowym trzy sprzedane
osobom fizycznym (jedna na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce
nieruchomogciami w celu poprawy warunkow zagospodarowania nieruchomosci przylegle;j i
dwie na podstawie art. 37 ust. pkt 5 ww. ustawy — sprzedaz na rzecz jej uzytkownika
wieczystego) oraz siedem oddanych w uzytkowanie wieczyste znajdowaly si¢ na terenie
nicobjetym ustaleniami zadnego obowiazujacego planu zagospodarowania przestrzennego.
W pozostatych trzech przypadkach przeznaczenie nieruchomosci okreslone w umowie zbycia
bylo zgodne z zapisami planu zagospodarowania przestrzennego Gminy:

— sprzedaz nieruchomo$ci na podstawie art. 37 ust. 2 pkt. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami  za kwote 307.380,00 zI w dniu 31 lipca 2006 r. Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa potozonej przy ul. Focha 12 w Ostroweu Sw.
oznaczona jako dziatka nr 12/2 o pow. 466 m? (Obr.35, ark. 4, KW KI10/00009064/9),
zabudowana trzykondygnacyjnym budynkiem o powierzchni uzytkowej 531,06 m’.
znajdowala si¢ w obszarze strefy o funkcji ustug miastotworczych, ogodlnomiejskich
i ponadlokalnych. Ww. nieruchomos¢ byla przeznaczona na prowadzenie dziatalnosci
ARIMR i wykorzystana jako siedziba Biura Powiatowego ARIMR;

— sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego dzialek gruntu i prawa wlasnosci budynkow
znajdujacych si¢ na tych dziatkach na podstawie art. 37 ust. 2 pkt. 3 ww. ustawy za kwote
674.958,00 zt w dniu 29 sierpnia 2006 r. Miejskiej Energetyce Cieplnej (dalej: MEC)
polozonych w rejonie ulic: Swietokrzyskiej — Al. Solidarnosci — Boernere (Obr. 44, ark.1)
w Ostrowcu Sw. o pow. 15.349 m’ znajdowata si¢ na terenach m.in.: urzadzen gazowych,

elektroenergetycznych, przemystu, skladow magazynow handlu hurtowego oraz baz,

ustug komercyjnych i rzemiosta,
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— sprzedaz nieruchomodci na podstawie art. 37 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy za kwote
380.640,00 zt w dniu 23 pazdziernika 2008 r. STATOIL Poland Sp. z 0.0. potozonej przy
ul. Zabiej w Ostrowcu Sw. jako trzy dziatki o lacznej pow. 962 m” (Obr.37, ark. 3, KW
9065 i KW 352), ktéra znajdowala si¢ na terenie urzadzen komunikacji.
Ww. nieruchomo$¢ byla przeznaczona na zagospodarowanie. Byly to dzialki przylegle do

istniejgcej juz stacji benzynowej;

W umowie sprzedazy nieruchomosci na rzecz MEC zabezpieczono wierzytelnos¢
Gminy poprzez ustanowienie hipoteki na prawie uzytkowania wieczystego nabywanych
dzialek oraz prawie wiasnosci nabywanych budynkéw usytuowanych na ww. dziatkach.
W pozostatych pigciu przypadkach z zapisow w protokotach z rokowan w sprawie
bezprzetargowej sprzedazy dziatek nie wynikal obowigzek okreslonego zagospodarowania

nieruchomosci.
[Dow6d: akta kontroli str. 134-323, 439-557|
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5.5. Wnoszenie nieruchomosci jako wkladu niepienigznego do spélek lub innych

podmiotow.
. . Uzyskane
L . Liczha , | Powierzchnia Warto$¢ aportu wg wycen Pr;yznane lez‘,a,ly dywi)éendyw
p. | nieruchomo$ " liczba, wartos¢ -
i aportow (w zl) B latach 2005-
2008
1. 2. 3. 4. 5, 6.
4A: warto$¢ gruntu 4B: wartosc
wg wyceny srodkow trwatych
1 15 91.760 476.900 | 3729 udziatlow o |-
13.534 70.566 | warto$ci nominalnej
5.880 31.220 | 500 zt kazdy
10.500 51.600
9.290 46.580
11.000 50.200
9.166 45.050
12.030 50.070
14.144 109.590
41.700 196.000
24.880 112.340
1,1298 ha 40.140 158.830
6.710 -
- 34.664
6.533 -
44.671 1.744
- 6.500
- 57.898
- 250
- 5.580
- 16.980
Razem: 341.938 Razem: 1.522.562
Lacznie: 1.864.500
2 1 71  udzialow o |-
0,0717 ha 35.399 | wartosci nominalnej
500 zl kazdy

[Dowod: akta kontroli str. 324]
Uchwatami z dnia 28 listopada 2007 r. i dnia 30 maja 2008 r. w sprawie wniesienia

wkladu niepienieznego (aportu) do Miejskie] Energetyki Cieplnej Spotka z 0.0. w Ostrowcu
Swietokrzyskim wydanymi na podstawie art. 18 ust.2 pkt 9 lit. g ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (DzU z 2001 r., nr 142, poz. 1591) Rada wyrazita zgode na
wniesienie do ww. Spotki aportu w postaci prawa wiasnosci dzialek gruntu o wartosci

odpowiednio: 1.864.500,00 zt i 35.500,00 zt
[Dowéd: akta kontroli str. 53-54,78|

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej, jednostki samorzadu
terytorialnego moga tworzy¢ spolki z ograniczong odpowiedzialnoscia, a takze moga
przystepowac¢ do takich spotek.

Zalozycielem MEC byla Gmina Ostrowiec Swietokrzyski, a jej Rada Nadzorcza MEC

sklada sie z czterech do szesciu cztonkow, z czego od dwdch do czterech cztonkow powoluje
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i odwoluje Gmina Ostrowiec Swietokrzyski, w imieniu ktorej dziata organ wykonawczy
Gminy. W okresie objetym kontrola Gming w Radzie Nadzorczej MEC reprezentowato

dwoch czlonkow.
[Dowdd: akta kontroli str. 40-52]
W latach 2005-2007 kapital zakladowy MEC wynosit 41.079,00 zt i dzielil si¢ na

82.158 rownych udziatéw po 500 zt kazdy, z czego Gmina posiadala 42.158 udziatow
o wartosci 21.079,00 zt. W wyniku wniesionych aportow kapital zaktadowy MEC zwigkszy!
sie do 42.943.500 zt na koniec 2008 r. (z czego Gmina posiadata 45.887 udziatow o wartosci
22.943.500 zb) i do 42.979.000 zt na 15 stycznia 2009 r.' (Gmina — 45.958 udziatow
o wartodci 22.979.000 zl). Pozostate udzialy w niezmienionej wysokosci (40.000 udziatow
o wartosci 20.000 zt) posiadat NFOSIiGW w Warszawie.
[Dowdd: akta kontroli str. 40-41]

5.6. Zbywanie nieruchomos$ci komunalnych w drodze zamiany

W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono transakcji zamiany nieruchomosci
miedzy Gming a Skarbem Panstwa lub innymi jednostkami samorzadu terytorialnego.

Umowy w sprawie zamiany nieruchomosci stanowigcych wiasnosc Gminy lub
w sprawie zamiany prawa uzytkowania wieczystego na wlasnosc nieruchomosci lub prawo
uzytkowania wieczystego, Gmina zawarla z pigcioma osobami fizycznymi (poz. 1-3, 5, 12
ponizszej tabeli) oraz z siedmioma osobami prawnymi innymi niz jednostki samorzadu
terytorialnego i Skarb Panstwa (poz. 4, 6-11 tabeli). Zamiana ponizszych nieruchomosci nie
wymagala porozumienia z: organem wlasciwym do udzielania koncesji na wydobywanie
kopalin, dyrektorem wlasciwego parku narodowego, wilasciwym ds. obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa naczelnym organem administracji rzadowej oraz wlasciwym
terytorialnie organem administracji morskiej.

Dane w zakresie powierzchni i wartosci zamienianych nieruchomosci, a takze
pobranych doplat, przedstawia ponizsza tabela.

Tabelanr 11.

Wartos¢ Wartpit
Powierzchnia Powierzchnia . oy nieruchomosci
. e A e nieruchomosci 4 i ar
Lp. nieruchomosci nieruchomosci : ) przyjetych wg Doplaty Zaleglosci
: oddanych wg wycen
oddanych [ha] przyjetych [ha] wyceny
[w zl]
[w zl]
i 2 3. 4. 5. 6. 7.
2005
Is 0.0329 0.0329 16.980,00 16.980,00 z tytulu VAT-u
(prawo wlasnosci) | (prawo wiasnosci) +(VAT) 3.735,60 3.735,60
=20.715,60

' dzien wpisu do rejestru przez Krajowy Rejestr Sadowy podwyzszenia kapitalu MEC aportu o wartosci
35.500,00 z

)

/1 /
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2. 0.2140 0.2109 31.244,00 37.140,00 977,68 0,00
(prawo wlasno$ci) | (prawo wlasnosci) +(VAT) 6.783,68 na rzecz Gminy
=38.117,68
2006
3. 0.8758 4.2226 268.426,00 254.880,00 13.546,00 0,00
(prawo wlasnosci) (udziat w Ya cz.) na rzecz Gminy
0.7360 1.4885
(udzial w % cz. ) (udzial w Y cz.)
4. 0.1842 0.0855 17.867,00 8.294,00 11.679,06 0,00
(prawo (prawo uzytkowania +(VAT) 3.930,74 | +(VAT) 1.824,68 | narzecz Gminy
uzytkowania wieczystego na =21.797,74 =10.118,68
wieczystego na gruncie Skarbu
gruncie Skarbu Panstwa)
Panstwa)
5 0.0161 0.0068 16.100,00 6.800,00 11.346,00 0,00
(prawo wlasnosci) | (prawo wlasnosci) +(VAT) 3.542,00 | + (VAT) 1.496,00 na rzecz Gminy
=19.642,00 = 8.296,00
2007
6. 0.0287 0.0271 15.190,91 15.167,62 28,41 0,00
(prawo wlasnodci) | (prawo wiasnosci) + (VAT) 3.342,00 + (VAT) 3.336,88 na rzecz Gminy
0.0018 =18.532,91 =18.504,50
(udziat w 11/16 w
uz. wiecz.)
7. 2.3350 1.2138 23.721,90 200.277,00 774.224 88 0,00
(prawo uz. wiecz. (prawo uz. wiecz. 321.391,10 | +(VAT) 44.060,94 na rzecz Gminy
na gruncie SP i na gruncie SP) (wart. bud.)668.231,00 =244.337,94
wlasnosc¢ 1.013.344,00
budynkow) +(VAT) 5.218.82
lacznie:1.018.562,82
8. 0.2545 0.3147 82.715,00 76.118,00 8.048,34 0,00
(prawo wlasnosci) | (prawo uzytkowania +(VAT) 18.197,30 | + (VAT) 16.745,96 na rzecz Gminy
wieczystego) 100.912,30 92.863,96
2008
9. 0.4552 2.1199 965.230,00 1.605.500,00 427.919,40 | nie dotyczy
(prawo wlasnosci) (prawo uz. wiecz. + (VAT) 212.350,60 przez Gming
na gruncie SP) =1.177.580,60
10. 0.3090 0.5334 173.169,00 200.445,00 33.276,72 | nie dotyczy
(prawo wiasnodci) | (prawo uz. wiecz.) +(VAT) 38.097,18 | +(VAT) 44.097,90 przez Gming
=211.266,18 = 244.542,90
1. 0.3199 0.0303 148.433,60 195.640,00 47.595,79 0,00
(prawo wlasnosci) | (prawo wiasnosci) +(VAT) 32.655,39 na rzecz Gminy
0.1849 =181.088,99
(udzial w Y2 cz.) 62.146,80
lacznie: 243.235,79
12. 0.0613 0.1045 6.743,00 11.286,00 4.453,00 | nic dotyczy

(prawo wlasnosci)

(prawo wlasnosci)

przez Gming

w 2006 1., 782.3 tys. zt w 2007 r. 1 47,6 tys. zI w 2008 r.

Dochody z tytutu zamiany nieruchomosci wyniosly: 4,7 tys. zt w 2005 r., 36,6 tys. zt

[Dowéd: akta kontroli str. 705, 706]

Badaniu pod wzgledem legalnosci i gospodarnosci poddane zostaly dwie zamiany

7 osobami prawnymi (poz. 7 i 10) i jedna z osoba fizyczng (poz. 5):

)

Gmina przeniosta na rzecz CELSA ,Huta Ostrowiec” Sp. z o0.0. w Ostrowcu

Swietokrzyskim prawo wieczystego uzytkowania nieruchomosci skladajacej si¢ z dzialek

nr4/58 i 4/94 (obr. 44, ark. 1) o pow. 2,335 ha oraz wlasnos¢ dwoch budynkow

usytuowanych na dzialce nr 4/94 w zamian za co Spotka przeniosta na rzecz Gminy prawo

wieczystego uzytkowania dzialek nr 84 1 65 (obr. 29 ark. 31 4) o pow. 1,2138 ha (Rep. A

VRN
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nr 4574/2007 z 27 wrzesnia 2007 r.). Zamiana miala na celu — jak wynika z uzasadnienia do
uchwaty nr XII1/175/2007 Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z 29 sierpnia 2007 r. —
pozyskanie w przemystowych rejonach miasta nowych terenow inwestycyjnych, ktorych
posiadanie mogloby wplyna¢ na dalszy rozwdj gospodarczy miasta i realizacj¢ jego
strategicznych celow.

W zwiazku z nierdbwng wartoscia zamienianych nieruchomosci oraz doliczeniem
podatku VAT, ww. Spotka doptacita Gminie 774.244,88 zt (przelew z 27 wrzesnia 2007 r.).
2) Spotdzielnia Mieszkaniowa ,,Krzemionki” w Ostrowcu Swigtokrzyskim przeniosta na
rzecz Gminy prawo wieczystego uzytkowania 12 dzialek o facznej pow. 0,5334 ha w zamian
za co Gmina przeniosta na rzecz Spoldzielni prawo wlasnosci trzech dziatek o tacznej pow.
0,3090 ha (Rep. A 5692/2008 z 24 pazdziernika 2008). W wyniku transakcji zamiany Gmina
uzyskala teren wchodzacy w pas drogowy ul. Ogrodowej oraz teren planowany pod realizacje
skweru rekreacyjnego.

Tytulem wyrdéwnania roznicy wartosci przedmiotow zamiany oraz doliczonego
podatku VAT Gmina doptacita na rzecz ww. Spoldzielni kwotg 33.276,72 z1.
3) Gmina przeniosta na rzecz osoby fizycznej wlasnos¢ dzialek gruntu nr 33/3 1 41/2
(obr. 35, ark. 2) o pow. 161 m’ na wspotwlasnosé w rownych czgsciach w zamian za co osoba
fizyczna przeniosta na rzecz Gminy prawo wiasnosci dziatki nr 98/1 (obr. 35 ark. 1) o pow.
68 m” (Rep. A nr 5722/2006 z 28 grudnia 2006 r.). Zamiana miala na celu uzyskanie przez
Gming terenu stanowiacego dojscie do klatki schodowej w budynku wielomieszkaniowym.

W zwigzku z nieréwng wartoscia zamienianych nieruchomosci oraz doliczeniem
podatku VAT, osoba fizyczna doptacita Gminie 11.346 zt (KP nr 45 z 7 sierpnia 2006 r., KP
nr 1680 z 5 grudnia 2006 r.).

Powyzsze zamiany nastgpowaly za uprzednia zgoda Rady Miejskiej wyrazong
w uchwatach.
Cena zamienianych nieruchomosci w transakcjach z ww. osobami prawnymi

i fizycznymi byla ustalana na podstawie wycen sporzadzanych przez rzeczoznawcow

majatkowych.
[Dow6d: akta kontroli str. 707-739]

5.7. Nieodplatne przekazywanie nieruchomosci z gminnego zasobu. Darowizny

nieruchomosci na cele publiczne.

W badanym okresie Urzad nie dokonywat darowizn na rzecz innych podmiotow niz

Skarb Panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego.

/1.

[Dowod: akta kontroli str. 754]
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Tabela 12. Darowizny nieruchomosci Gminy w latach 2005-2008

‘5 Uzyskane
= ‘é Podmioty, na Wartos¢ przysporzenia
L £ 5| Powierzchnia | rzecz ktérych ewidencyjna et : i majatkowe, inne
p. | 8.2 ) . Cele, na ktore darowano nieruchomosci g
=38 (ha) dokonano darowanej korzysci
k5 darowizny nieruchomosci w zwigzku
= z darowiznami
. 2 3. 4. 5 6. 7.
2005
przebudowa drogi powiatowej w ramach
Powiat projektu »Rewitalizacja terenu
l. | 0,0195 o K 408,14 | poprzemyslowego w Ostrowcu
strowiecki L : .
Swictokrzyskim —  Przebudowa ulic
Kilinskiego, kolejowej oraz drég D2-D6”
2006
0,0197 177,32 | potrzeby dzialalnosci Komendy
2. 2 +0,2064 | Skarb Panstwa +3.485.3 | Powiatowe] Policji, Urzedu Skarbowego
=0,2261 =3.662,62 | w Ostrowcu Swiqtokrzyskim
Powiat potrzeby dzialalnosci Domu  Pomocy
o : 0,0123 Ostrowiecki 2H5A2 Spolecznej w Ostrowcu Swigtokrzyskim
2007
" | 0.2113 | Skarb Passtwa 11.449.10 %o‘tr.zeby d;ia_lalnos’ci Sgdu Rejonowego w
stroweu Swigtokrzyskim
5. 1 0,0561 E)(;m;tviecki 351,6 | utrzymanie drogi powiatowej
. J1.820.83 otrzeby Powiatowej Strazy Pozarnej w
6. 2 +0,0855 | Skarb Pafistwa |+ 10.118,68 | B2t o Y rozamne)
= | 2458 ~67.939.51 stroweu Swigtokrzyskim
0,0063 e 129,23
Powiat e ’ : : .
7 2 +0,2961 Ostrowiecki +59.599,92 | utrzymanie drogi powiatowe)
=0,3024 =59.729,15
2008
8. 1 0,0065 (P)(;‘tt:)a\:liecki 201,31 | utrzymanie drogi powiatowej
9. | 0,2207 Powiat o 4.199.77 rozbudowa powiatowego stadionu
Ostrowiecki lekkoatletycznego

[Dowdd: akta kontroli str. 755, 756]

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w umowach

darowizny dotyczacych pigciu badanych nieruchomosci, wyszczegdlnionych w poz. 1-3,517

powyzszej tabeli (tj. w aktach notarialnych nr 1666/2005 z 23 maja 2005 r., nr 2086/2006 i nr
2080/2006 z 14 wrzesénia 2006 r., nr 1046/2007 z 14 marca 2007 r., nr 3434/2007 z 20

sierpnia 2007 r.), okreslono cele, na ktére nieruchomosci stanowigce wlasnos¢ Gminy byly

darowane.

[Dowéd: akta kontroli str. 759-804]

Przyjeta w powyzszych umowach wartos¢ darowizny byla wyzsza niz wartos¢

ewidencyjna darowanej nieruchomosci.

Poz. Wartos¢ Wartos¢
- Diiakes Umowa darowizny Rok ewidcncyjnp darowizny Wzrost
tabeli darowanej przyjeta w
nr 12 | Obrgb | Arkusz | numer nieruchomosci umowie
I 35 4 2/3 nr 1666/2005 z 23 maja 2005 r. 2003 408,14 3.900 | 9,6-krotn
2. 35 3 1/5 nr 2086/2006 z 14 wrzednia 2006 r. 2003 177,32
35 1 8/5 1991 90,68
35 | 9/5 1993 337,32
35 1 10/4 1991 612,11

%




33

35 1 10/5 1991 2.445,19
ogolem 3.662,62 40.000 | 10,9-krotny
3. 17 4 110/3 | nr2080/2006 z 14 wrzesnia 2006 r. 1995 276,32 7.000 | 25,3-krotny
5. 13 3 62/5 nr 1046/2007 z 14 marca 2007 r. 1992 351,60 3.500 |  9.9-krotny

35 3 1/7 2003 19,80

35 3 1/9 2003 2,70

35 3 22/3 2003 11,23

7 35 3 22/5 2003 95,50

‘ 19 5 42/4 1992 2 043,38

19 5 43/1 1992 100,45

19 5 44/1 1991 297,33

19 5 5172 1992 903,26

19 5 51/4 1992 6 891,50

19 5 53/2 1992 1391,68

19 5 53/7 2006 10 824,22

19 5 55/7 2007 19,38

19 5 59/4 2006 4613,96

19 5 60/1 2006 14 398,31

19 5 100/2 1991 1 229,60

19 5 100/6 2006 6711,57

20 2 20/7 1996 375,04

58 ; iiﬁ nr 3434/2007 z 20 sierpnia 2007 1. igg; ; §gzj§

20 2 35/6 1995 1 178,86

20 2 36/10 1996 179,94

20 2 41/7 1996 334,39

20 2 43/3 1993 146,64

20 2 44/8 1993 44,08

20 2 45/6 1993 53,72

20 2 46/11 1993 68,24

20 2 46/12 1993 149,14

20 3 4/1 1992 90,26

20 3 16/3 1993 93,47

20 3 17/3 1993 41,54

20 3 18/3 1993 40,24

20 3 20/3 1993 42,84

20 3 22/3 1993 44,14

20 3 23/1 1992 39,11

20 3 25/1 1992 35,35

20 3 27/3 1992 23,37
ogolem 59.729,15 98.000 1,6-krotny

* Rok, w ktorym podana w kolumnie wartos¢ nieruchomosci zostala wprowadzona do ewidencji ksiggowej.

[Dowéd: akta kontroli str. 757, 758]
Prezydent Miasta Ostrowca wyjasnit:
Ustalenia wartosci dokonywano w drodze uzgodnien w protokolach poprzedzajqcych
zawarcie aktu notarialnego przy uwzglednieniu n/w kryteriow:
—  darowizna jest jedna z form obrotu nieruchomosciami, a obrét nieruchomosciami odbywa
sie wg ich wartosci rynkowej,
— zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci, wartosé okreslona w umowie darowizny
moze stanowié stanowi podstawe okreslenia wartosci poczqtkowej nieruchomosci,
a w przypadku gdy nieodplatne przekazanie nastgpilo bez okreslenia wartosci, moze ona
by¢ okreslona wg szacunkow wlasnych,

—  warto$é przedmiotu umowy okreslona w akcie notarialnym powinna by¢ wartosciq realng,

Ty
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—  przy ustalaniu wartosci darowizny wykorzystywano informacje o cenach transakcyjnych
zawartych w aktach notarialnych oraz operatach szacunkowych sporzqdzonych dla
nieruchomosci podobnych / np. polozonych w sqsiedziwie/,

— w przypadku darowizny prawa wlasnosci nieruchomosci na rzecz jej uzytkownika
wieczystego wartos¢ darowizny okreslana byla jako réznica pomiedzy szacunkowq
wartosciq prawa wlasnosci , a wartosciq prawa uzytkowania wieczystego.

[Dowéd: akta kontroli str. 398-399]

W kazdym z badanych przypadkow Rada Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego
(odpowiednio: w poz. 1 — uchwalg nr XVIII/213/2004 z 7 kwietnia 2004 r., w poz. 2 —
uchwalg nr 1./552/2006 z 4 kwietnia 2006 r., w poz. 3 — uchwata nr 1./551/2006 z 4 kwietnia
2006 1., w poz. 5 — uchwalg nr VI1/39/2007 z 31 stycznia 2007 r., w poz. 7 — uchwalami nr
X11/150/2007 z 28 czerwea 2007 r. i nr X11/149/2007 z 28 czerwea 2007 r.) wyrazita zgode na
zbycie na rzecz Powiatu Ostrowieckiego lub Skarbu Panstwa, w drodze darowizny, praw

wlasnosci nieruchomosci, stanowiacych wlasno$é Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski.
[Dowéd: akta kontroli str. 759-804 |

We wszystkich badanych przypadkach Gmina nie kontrolowata wykorzystania
darowanych nieruchomosci zgodnie z celami, poniewaz — jak wynika z wyjasnien naczelnik
Wydzialu Mienia Komunalnego — nie zachodzila taka konieczno$¢. Nieruchomosci byly
wykorzystywane na cele, okreslone w umowach darowizny.

[Dowéd: akta kontroli str. 754]

W latach objetych kontrola nie wystapity przypadki odwotania darowizn, bowiem —
jak wyjasnita naczelnik Wydzialu Mienia Komunalnego, Anna Targowska — nie stwierdzono
sprzecznego z celem darowizny wykorzystania nieruchomosci.

[Dowéd: akta kontroli str. 366]

Gmina nie opracowala pisemnych procedur dotyczacych zbywania nieruchomosci
w formie darowizny.

Naczelnik Wydzialu Mienia Komunalnego wyjasnila:

Darowizny dokonywane byly wylqcznie na rzecz Skarbu Panstwa i Powiatu
Ostrowieckiego i zwiqzane byly gléwnie z koniecznosciq doprowadzenia do zgodnosci stanu
prawnego nieruchomosci z faktycznym jej zagospodarowaniem. Przy analizie wniosku
o dokonanie darowizny badany jest w aktualny sposob zagospodarowania, przeznaczenie
w planie zagospodarowania przesitrzennego (jesli dla danego terenu istnieje obowiqzujqcy
plan), niezbednos¢ nieruchomosci objetych wnioskiem dla realizacji zadan jednostek Skarbu

Parnstwa czy Powiatu. Niejednokrotne dokonanie darowizny przez Gmine powiqzane jesl
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z jednoczesnym  przyjeciem  darowizny nieruchomosci  stanowiqcych wlasnos¢  Skarbu
Panstwa.

[Dowdd: akta kontroli str. 366]
5.8. Przekazywanie nieruchomos$ci na majatek fundacji.

W badanym okresie Gmina nie przekazywata nieruchomosci fundacjom.

[Dow6d: akta kontroli str. 754]

5.9. Realizacja przez gminy dochodéw z tytulu zbywania nieruchomosci.
Dochody ze zbywania nieruchomosci — osiagnigte W latach ~ 2005-2008,
w tym z ich sprzedazy oraz przekazania w uzytkowanie wieczyste, a takze ich udzial

w dochodach ogétem i w dochodach wlasnych gminy przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 13. (w tys. zt)
Lp. Wyszczegolnienie 2005 r. 2006 . 2007 r. 2008 r.
1. ami o}
B‘igﬁdy giiny sgiieon, 1152834 |  136.171,6|  142.043.4|  154.853,9
I.1. | dochody wlasne | 63.327,6 74.111,7 45.227,6 50.290.8
2. Dochody ze zbywania iodplatnego
udostgpniania nieruchomosci  ogolem, 3.515,0 4.283,5 5.624,3 7.424.5
W tym:
2.1. | dochody ze sprzedazy nieruchomosci 621,0 1.217,6 2.060,2 4.024,5
2.2. dochody Z tyt.uhl pddanla nieruchomosci 881.0 1.205.9 14103 1.301,6
w uzytkowanie wieczyste

W poz. 2.1. nie uwzgledniono dochodéw z tytulu sprzedazy lokali mieszkalnych i uzytkowych.
W poz. 22 uwzgledniono oplaty roczne dotyczace ulamkowej czgéci gruntu pod budynkami

wielomieszkaniowymi, pierwsza oplatg oraz oplate z tytulu trwalego zarzadu.
[Dowéd: akta kontroli str. 881-889]

Prezydent Miasta wyjasnit:

Na uzyskanie znacznie wigkszych dochodow ze sprzedazy nieruchomosci w 2006 r.
w stosunku do 2005r. mial wplyw wzrost popylu na miejscowym rynku nieruchomosci na
dziatki pod zabudowe mieszkaniowq Jjednorodzinng oraz na cele inwestycyjne. Daje si¢ to
zauwazyé nie tylko po uzyskanych cenach za ich sprzedaz, ale réwniez po ilosci zbycia dzialek
(w 2005r. mialo miejsce 12 transakcji sprzedazy, a uzyskane ceny byly generalnie wyzsze od
cen wywolawczych tylko o minimalne postqpienie, gdy tymczasem w 2006r. znalazlo
nabyweow 20 nieruchomosci, a ceny zbycia znacznie przewyzszaly ceny wywolawcze). Majqe
na uwadze rosnqgce zainteresowanie inwestoréw nabywaniem nieruchomosci, sukcesywnie
przygotowywano nowe oferty.

Na uzyskanie znacznie wWyzszego dochodu w 2007r., w ktérym mialo miejsce 22
transakcje, mialo zbycie nieruchomosci inwestycyjnej, polozonej w atrakcyjnej czesci miasta,
przy ul. Hzeckiej. W 2008 r. popyt na nieruchomosci nadal wzrastal. W 2008 roku doszto do

43 transakcji. Na uzyskanie znacznie wigkszego dochodu wp2008 r. w stosunku do 2007 r.
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wplynela nie tylko wigksza liczba zbytych nieruchomosci, ale rowniez forma ich zbycia.
W 2008 roku grunty byly sprzedawane, a w 2007r. cze$¢ zbytych gruntow (15 nieruchomosci)
zostalo oddane w uzytkowanie wieczyste, ze zbycia ktorych uzyskano 1 oplaty roczne
w wysokosci 15% cen uzyskanych w przetargach.

[Dowéd: akta kontroli str. 398, 399]

W badanym okresie nie stwierdzono przypadkéw wystgpowania zaleglosci
we wnoszeniu naleznosci dotyczacych sprzedazy nieruchomoscei gruntowych stanowiacych

wlasnoéé Gminy lub pozostajacych w uzytkowaniu wieczystym Gminy.
[Dowdd: akta kontroli str. 890]

Wystapily natomiast zaleglosci we wnoszeniu oplat za przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego W prawo wlasnosci. Zaleglosci te wyniosty: 17,3 tys. zt w 2005 r.,
19,0 tys. zt w 2006 ., 17,8 tys. zt w 2007 r. 125.,4 tys. zt w2008 r.

Badaniu poddano dzialania windykacyjne podejmowane w latach 2005-2008
w stosunku do trzech 0sob zalegajacych ze wnoszeniem ww. oplat.

1. Decyzja z 26 lutego 2003 r. prezydent Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego ustalil optatg za
przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego dziatki nr 1/72 o pow. 1.862 m’ w prawo
wlasnosei na rzecz Tomasza W. Oplata ta, w wysokosci 39.622 zI, zostata roztozona na 40
rat kwartalnych platnych przez okres 10 lat. Wysokos¢ pierwszej raty zostala ustalona na
kwote 1.012 zt, pozostatych na kwotg 990 zk.

Upomnienia wzywajace do uregulowania naleznosci wynikajacych z ww. decyzji
wystawiono: 16 listopada 2005 r. na kwote 4.637 zt (nr UP 13/2005), 18 stycznia 2006 r. na
kwote 6.065,75 zt (nr UP 5/2006), 25 stycznia 2007 r. na kwotg 5.363,52 zt (nr UP 2/2007)15
czerwea 2008 r. na kwote 12.898,78 zt (nr UP 7/2008). Powyzszymi upomnieniami objete
zostaly naleznosci wynikajace z rat: od IX do XI — nr UP 13/2005, od IX do XII — nr UP
5/2006, od XIII do XVI — nr UP 2/2007 i od XIII do XXI — nr UP 7/2008. Termin platnosci
ww. nalezno$ci przypadal w przypadku: raty IX na 31 marca 2005 r., raty X na 30 czerwca
2005 r.. XI na 30 wrzesnia 2005 r., X1l na 31 grudnia 2005 r., XIII na 31 marca 2006 r., itd.

Tytulem wykonawczym z 27 wrzeénia 2006 r. objeto nalezno$¢ glowna w kwocie
5.739,63 7t (raty od IX do XII), ktorg wyegzekwowano w okresie od 2 do 29 listopada 2006 r.
wraz z odsetkami w kwocie 821,20 zl

Tytulem wykonawczym z 5 stycznia 2009 r. objgto nalezno$¢ glowng w kwocie
11.346,78 71 (raty od XIII do XXI). Z kwoty tej na dzien 30 wrzesnia 2009 r.

wyegzekwowano kwotg 3.832.79 71 oraz odsetki w kwocie 1.030,10 zt
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2. Decyzjg z 6 stycznia 2003 r. prezydent Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego ustalil oplate
za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego dziatki nr 22 o pow. 329 m’ w prawo
wlasnosci na rzecz Adama, Cezarego i Piotra K. Oplata ta, w wysokosci 6.180 zi, zostala
roztozona na 5 rat rocznych ptatnych do dnia 31 grudnia kazdego roku kalendarzowego.
Wysokos¢ zostala ustalona na kwote 1.236 zl.

Upomnienia wzywajace do uregulowania naleznosci wystawiono: 10 maja 2005 r. na
kwote 1.566,35 zt (nr Up 9/2005), 13 czerwca 2005 r. na kwotg 1.566,35 zt (nr Up 10/2005),
18 stycznia 2006 r. na kwote 3.035,91 zt (nr UP 1/2006), 6 lipca 2006 r. na kwote 3.186,06 zt
(nr UP 10/2006) i 25 stycznia 2007 r. na kwotg 1.308,25 zt (nr UP 1/2007). Upomnienia nr
Up 9/2005 i 10/2005, obejmujace naleznosci, ktoérych termin platnosci przypadatl na 31
grudnia 2004 r. oraz upomnienie nr UP 1/2006, obejmujace naleznosci za 2004 i 2005 rok nie
zostaty podjete przez Adama K. Upomnien tych nie wystano do Cezarego i Piotra K. Kolejne
upomnienia, tj. o nr UP 10/2006, obejmujace naleznosci za 2004 i 2005 rok oraz o nr UP
1/2007, obejmujace naleznosci, ktorych termin platnosci przypadat na 31 grudnia 2006 r.,
wystawiono na Cezarego 1 Piotra K.

Kierownik Referatu Ksiggowosci Budzetowej, Krystyna Kidon wyjasnita:

W przypadku Pana Adama K. 2 pierwsze upomnienia wystano tylko na jego nazwisko,
przyimujqc odpowiedzialnosé solidarng wszystkich osob ujetych w decyzji, a takze biorgc pod
uwage, iz Pan Adam K. posiadal najwiekszy udzial w nieruchomosci. Nastepne upomnienia
byly juz wystawiane na wszystkich wspolwlascicieli. Poniewaz upomnienia nie byly
odbierane, pracownica nie wystawiala tytulu wykonawczego dqgzqc do ich skutecznego
doreczenia.

Dtuznicy wptacili nalezno$¢ glowng za lata 2004-2006 w wysokosci 4.108,87 zt oraz
odsetki w wysokosci 530,75 zt, wyliczone na dzien zaptaty. Wplat dokonano 27 pazdziernika
2006 ., 51 26 stycznia oraz 1 lutego 2007 r.,

3. Decyzjg z 2 lipca 2007 r. prezydent Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego ustalil oplate za
przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego dziatki nr 141 o pow. 243 m’ W prawo
wlasnosci na rzecz panstwa F. Oplata ta po udzieleniu bonifikaty wynosila 874,8 zI i
podlegala jednorazowej wptacie do dnia 8 sierpnia 2007 r.

Dnia 5 czerwca 2008 r. wystawiono upomnienie wzywajace do uregulowania czgsci
nalezno$ci gtdwnej w wysokosci 801,66 zt oraz odsetek z tytutu zwloki w wysokosci 76,28 zt
(nr UP 1/2008). Powyzsze kwoty wplacono 13 czerwca 2008 r.

Wszystkie ww. upomnienia uwzgledniaty: nalezno$¢ gléwna, oprocentowanie od

niesptaconych czesei rat, wyliczone przy zastosowaniy stopy procentowej réwnej stopie
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redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank Polski, odsetki z tytulu zwloki

wyliczone na dzien wystawienia upomnienia oraz koszty upomnienia.

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 22 listopada 2001 r. sprawie
wykonania niektérych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, po
bezskutecznym uplywie terminu okreslonego w upomnieniu (tj. po uptywie siedmiu dni od
dnia doreczenia upomnienia) wierzyciel wystawia tytul wykonawczy.

Odnos$nie upomnien wystanych po terminie dluzszym niz 60 dni, liczac od terminu
platnosci oraz odnosnie nie wystawienia tytutow wykonawczych po uptywie siedmiu dni od
dnia dorgczenia upomnienia, kierownik Referatu Ksiggowosci Budzetowej wyjasnila:

Ze wzgledu na brak jednoznacznych przepisow prawnych w zakresie czestotliwosci
wysylania upomnieir w przypadku powstania zaleglosci oraz braku stosownych zapisow
w tym zakresie w przepisach wewnetrznych regulujqcych gospodarke finansowq Urzedu
Miasta przyjeto w wyniku uzgodnien, iz upomnienia powinny by¢ wystane co najmniej raz
w danym roku obrachunkowym. Nie oznacza to, iz zasada ta jest stosowana kazdorazowo
w przypadku kazdej zaleglosci. W znacznej wiekszosci przypadkéw upomnienia sq wysylane
bez zbednej zwloki, w krétszym okresie czasu. Sytuacja powstala w przypadku zaleglosci
0s6b, o ktérych mowa wyzej (zaréwno w zakresie wysylania upomnien jak i wystawiania
tytutéw wykonawczych) zostala spowodowana tym, iz w latach 2007-2008 pracownica
zajmujqca sie rozrachunkami z tytulu przeksztalcenia prawa wieczystego uzytkowania
nieruchomosci w prawo wlasnosci zajmowala si¢ rowniez rozrachunkami z tytutu wieczystego
uzytkowania gruntu. W zwiqzku z tym zakresem czynnosci w latach 2007-2008 pracownica
miala znacznie zwigkszony zakres pracy zwiqzany z dokonaniem korekt na kontach
rozrachunkowych — z  tytulu  wieczystego  uzytkowania  gruntu  wynikajqcych
z niestusznie naliczonego w latach 2005-2006 podatku od towardw i ustug. Czynnosci te
wiqzaly sie ze skorygowaniem kilku tysiecy pozycji w ewidencji ksiegowej Urz¢du Miasta.

[Dowod: akta kontroli str. 891-954]
5.10. Kontrole wewnetrzne i zewnetrzne.

W dniu 15 maja 2003 r. zarzadzeniem Prezydenta zostal utworzony Zesp6t Audytu
Wewnetrznego. W latach objetych kontrolg nie przeprowadzal on wewngtrznych kontroli
w zakresie gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci. Jak podata kierownik Audytu
Wewnetrznego, Agnieszka Marzec-Wojcik Urzad byl wielokrotnie kontrolowany  przez
instytucje zewnetrzne i w zwiazku z tym za priorytetowe uznano objecie dzialalnoscia
kontrolng jednostek organizacyjnych podlegtych Gminie (facznie w latach 2005-2008

przeprowadzono 56 zadan audytowych i 18 zadan kontrolnych).

g
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W latach 2005-2008 nie przeprowadzano kontroli NIK dotyczacych gospodarowania

zasobem nieruchomosci w gminie.

[Dowéd: akta kontroli str. 85-88, 91-97]

Kontrolujacy poinformowali Jarostawa Wilczynskiego, Prezydenta Miasta Ostrowca

Swietokrzyskiego, o przystugujacym mu prawie:

o zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen
zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o NIK);

odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem
ztozenia na te okoliczno$é, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokotu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK), w przypadku zgloszenia
zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia
otrzymania ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia,

zlozenia z wilasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
i okolicznosei powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli,

w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiazce kontroli pod numerem 3/2009.

Ostrowiec Swiqtokrzyski, dnia 15 pazdziernika 2009 r.

Starszy inspgktor kontroli panstwowej
A

Arkadiusz Pawlik

Starszy inspektor kontroli panstwowej

Agré; ka Olejarz

Ostrowiec Swigtokrzyski, dnia 73 pazdziernika 2009 r.




