Znak: WK-60/59/2005
Zatacznik do protokotu
kontroli stuza wylacznie

do uzytku wewngtrznego

PROTOKOL

z kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski za okres
2004 roku — z wylaczeniem wydatkéw na inwestycje oraz wydatkéw na zakupy dostaw
1 ushug przeprowadzonej w dniach od 30 sierpnia do 25 listopada 2005 roku (z przerwami
w dniach 20 i 23 wrzes$nia 2005 roku, 7 i 28 pazdziernika 2005 roku, 3, 4 i 18 listopada 2005
roku) w Urzedzie Miasta w Ostrowcu Swigtokrzyskim, 27-400 Ostrowiec Swigtokrzyski,
ul. dr J. Glogowskiego 3/5, przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

- inspektora — Elzbiet¢ Mozal - dzialajaca na podstawie upowaznienia
Nr WK-60/59/A/2005 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia
25 sierpnia 2005 r.

- inspektora — Genowefg Sobczyk — dzialajaca na podstawie upowaznienia Nr WK
60/59/B/2005 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 25 sierpnia
2005 r.

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

1. Dane ogolne o jednostce kontrolowane;j.

1.1.1. Gmina Ostrowiec Swigtokrzyski wymieniona zostata w punkcie 13 pod pozycja 57
wykazu gmin wchodzacych w sktad wojewddztw, stanowiacego zatacznik do ustawy z dnia
24 lipca 1998 roku o wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego podziatu terytorialnego
panstwa (Dz. U. Nr 96 poz. 608).

Gmina Ostrowiec Swigtokrzyski swoim zasiegiem administracyjnym obejmuje miasto

Ostrowiec Swigtokrzyski.



Zgodnie z zatacznikiem Nr 2 do Statutu Gminy, na terenie miasta Ostrowiec Swigtokrzyski
wystepuje 20 jednostek pomocniczych, tj. osiedli.

Statuty jednostek pomocniczych zostaly przyjete przez Radg Miejska w dniu 29 grudnia 2000
roku uchwatami od Nr XXXI1/513/200 do Nr XXXI1/532/2000.

1.1.2. Z zapisu § 4.1 Statutu Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski wynika, ze Gmina obejmuje

obszar 46,4 km?.

1.1.3. Wedhug danych ewidencji ludnos$ci na dzien 31 grudnia 2004 roku liczba mieszkancow

Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski wynosita 77.252 osoby.

1.1.4. Zgodnie z zaswiadczeniem o numerze identyfikacyjnym REGON z dnia 28 lutego 2001
roku wydanym przez Urzad Statystyczny — Krajowy Rejestr Urzegdowy Podmiotow
Gospodarki Narodowej, Gmina Ostrowiec Swietokrzyski posiada numer REGON:
291009834.

1.1.5. Gmina jest podatnikiem podatku od towarow i ustug (VAT). Urzad Skarbowy
w Ostrowcu Swigtokrzyskim pismem z dnia 22 czerwca 1993 roku potwierdzil zgloszenie
rejestracyjne Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski jako podatnika podatku VAT i decyzja
VAT-5/B nadal Gminie numer identyfikacyjny:

661-000-39-45

1.1.6. Urzad Miasta jest podatnikiem podatku od towaréw 1 ustug (VAT). Urzad Skarbowy
w Ostrowcu Swigtokrzyskim decyzja w sprawie nadania numeru identyfikacji podatkowe;j
z dnia 15 listopada 2001 roku nadat dla Urzedu Miasta numeru identyfikacji:

661-21-02-568

1.2. Statut Gminy i jednostki organizacyjne Gminy.

1.2.1. Podstawowe zasady dzialalnosci Gminy Ostrowiec Swietokrzyski reguluje Statut
Gminy wprowadzony uchwata Nr XIII/131/2003 Rady Miejskiej w  Ostrowcu
Swigtokrzyskim z dnia 25 wrzesnia 2003 roku ,w sprawie Statutu Gminy Ostrowiec

Swietokrzyski”.



Uchwata wraz ze Statutem zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa

Swigtokrzyskiego Nr 241, poz. 2292 z dnia 5 listopada 2003 roku.

1.2.1.1. Statut okre$la:

- zadania gminy,

- organizacj¢ wewngtrzna Rady,

- tryb pracy Rady,

- zasady dziatania klubow radnych,

- zasady 1 tryb dziatania Komisji Rewizyjnej,

- organizacjg i tryb pracy prezydenta miasta,

- gospodarke finansowa gminy,

- zasady dostepu i1 korzystania przez obywateli z dokumentow wynikajacych z wykonywania
zadan publicznych przez gming,

- zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy.

Zgodnie z § 192 ust. 1 Statutu Gminy o$§wiadczenie woli w imieniu gminy w zakresie zarzadu
mieniem sktada jednoosobowo prezydent miasta albo — na podstawie upowaznienia
prezydenta — jego zastgpca samodzielnie lub wraz z inng upowazniona przez prezydenta

osoba.

1.2.2. Gminne jednostki organizacyjne.

Zgodnie z § 15 ust. 2 Statutu Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski Prezydent Miasta prowadzi
wykaz gminnych jednostek organizacyjnych, z ktérego wynika, ze Gmina posiada
44 jednostki organizacyjne.

Szczegotowe dane dotyczace jednostek organizacyjnych, w tym ich formy dzialania i aktow
o ich powotaniu, okreslenie przedmiotu dziatalno$ci, upowaznien dla kierownikéw, podmiotu
prowadzacego obstuge finansowo-ksiggowa oraz wyposazenie w majatek zawiera zalacznik
Nr 24 do protokotu kontroli.

W powyzszym zakresie kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.



1. 3. WLADZE GMINY

1) Przewodniczacym Rady Miejskiej jest Pan Wojciech Kotasiak, wybrany na t¢ funkcje
przez Radg Miejska w dniu 19 listopada 2002 roku — uchwata Nr 1/1/2002 ,,w sprawie wyboru

Przewodniczacego Rady Miejskiej w Ostrowcu Swigtokrzyskim”.

2) Wiceprzewodniczacymi Rady Miejskiej sa: Pani Malgorzata Krysa-Kowal 1 Pan Wojciech
Mazur, wybrani na t¢ funkcj¢ przez Rade Miejska w dniu 19 listopada 2002 roku — uchwata
Nr 1/2/2002 ,,w sprawie wyboru Wiceprzewodniczacych Rady Miejskiej w Ostrowcu

Swigtokrzyskim”.

3) W sklad Rady Miejskiej wchodzi 23 radnych.

4) Oprécz Komisji Rewizyjnej w Radzie Miejskiej dzialaja 4 state komisje powotane uchwata

Nr 11I/7/2002 Rady Miejskiej z dnia 4 grudnia 2002 roku, tj.:

- Komisja Samorzadowa

- Komisja Strategii i Rozwoju Miasta

- Komisja Budzetu

- Komisja Edukacji, Wychowania, Kultury i Sportu

5) Prezydentem Miasta jest Pan Jan Szostak, wybrany w wyborach bezposrednich w dniu
10 listopada 2002 roku, co potwierdzone zostato obwieszczeniem Komisarza Wyborczego
w Kielcach.

Pan Jan Szostak zlozyt slubowanie na sesji Rady Miejskiej w dniu 19 listopada 2002 roku —
powyzsze wynika z zapisow Protokotu Nr /2002 z obrad sesji Rady Miejskiej w dniu
19 listopada 2002 roku.

6) Zastgpcami Prezydenta Miasta sa: Pani Inga Kamifnska i Pan Jarostaw Wilczynski,
powotani na to stanowisko z dniem 30 wrze$nia 2003 roku Zarzadzeniem Nr 1/398/2003

Prezydenta Miasta z dnia 30 wrze$nia 2003 roku.

7) Sekretarzem Miasta jest Pani Marzena Dgbniak, powolana na to stanowisko z dniem

1 sierpnia 1990 roku — uchwata Nr V1/20/90 Rady Miejskiej z dnia 28 lipca 1990 roku.



8) Skarbnikiem Miasta jest Pani Elzbieta Pichor, powotana na to stanowisko z dniem

30 grudnia 1993 roku — uchwata Nr LXI1V/425/93.

9) Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw dotyczacych petlnomocnictw
kierownikéw jednostek organizacyjnych Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski ustalono, ze
Prezydent Miasta udzielit pelnomocnictwa  wszystkim  kierownikom  jednostek
organizacyjnych do dokonywania czynnosci prawnych w granicach zwyktego zarzadu.
Pelnomocnictw udzielono powotujac si¢ na art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku

o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zmn.).

2. WEWNETRZNE REGULACJE ORGANIZACYJNO-PRAWNE

2.1. Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta.

W okresie objetym kontrola w Urzgdzie Miasta obowiazywatl Regulamin Organizacyjny

wprowadzony:

a) Zarzadzeniem Nr 1/5/2003 Prezydenta Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego z dnia
15 stycznia 2003 roku ,,w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urz¢du Miasta w Ostrowcu

Swiqtokrzyskim”, ktoére utracito moc z dniem 31 sierpnia 2004 roku,

b) Zarzadzeniem Nr 1/178/2003 Prezydenta Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego z dnia
13 maja 2003 roku ,,w sprawie zmian Regulaminu Organizacyjnego”, ktore utracito moc

z dniem 31 sierpnia 2004 roku,

¢) Zarzadzeniem Nr 1/343/2003 Prezydenta Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego z dnia
26 sierpnia 2003 roku ,,w sprawie zmian Regulaminu Organizacyjnego”, ktdre utracito moc

z dniem 31 sierpnia 2004 roku,

d) Zarzadzeniem Nr 1/408/2003 Prezydenta Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z dnia
30 wrzes$nia 2003 roku ,,w sprawie zmian Regulaminu Organizacyjnego”, ktore utracito moc z

dniem 31 sierpnia 2004 roku,



e) Zarzadzeniem Nr 1/440/2003 Prezydenta Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego z dnia 26
pazdziernika 2003 roku ,,w sprawie zmian Regulaminu Organizacyjnego”, ktore utracito moc

z dniem 31 sierpnia 2004 roku,

f) Zarzadzeniem Nr 1/469/2004 Prezydenta Miasta Ostrowca Swictokrzyskiego z dnia
30 sierpnia 2004 roku ,,w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta w Ostrowcu

Swietokrzyskim”, ktore weszto w zycie z dniem 1 wrze$nia 2004 roku.

2.2. Regulamin Pracy.

W okresie objetym kontrola obowiazywal Regulamin Pracy Urzedu Miasta w Ostrowcu
Swigtokrzyskim wprowadzony Zarzadzeniem Nr 17/2001 Prezydenta Miasta Ostrowca
Swigtokrzyskiego z dnia 10 listopada 2001 roku ,,w sprawie Regulaminu Pracy w Urzedzie

Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego™.

Powyzszy Regulamin obejmuje:

- obowiazki pracodawcy

- obowiazki pracownikow

- czas pracy

- zasady wyplaty wynagrodzenia

- urlopy 1 zwolnienia od pracy

- zasady usprawiedliwiania nieobecnos$ci i spdznien w pracy
- bezpieczenstwo 1 higieng pracy

- ochrong pracy kobiet i mlodocianych

- kary za naruszenie porzadku i1 dyscypliny pracy

- nagrody 1 wyrdznienia

2.3. Dokumentacja opisujaca przyjete przez gming zasady (polityke) rachunkowosci.

Uchwata Nr 111/401/2002 Zarzadu Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z dnia 30 lipca 2002
roku zostal wprowadzony zaktadowy plan kont dla budzetu Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski,
jednostki organizacyjnej Urzad Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego, ktéra utracita moc

z dniem 31 grudnia 2004 roku.



Zaktadowy Plan Kont dla budzetu Gminy i Urzedu Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego zostat
wprowadzony § 1 pkt 1 Zarzadzenia Nr 1[/832/2004 Prezydenta Miasta Ostrowca
Swigtokrzyskiego z dnia 31 grudnia 2004 roku.

2.4. Instrukcja obiegu i kontroli dokumentow wprowadzona zostata Zarzadzeniem Prezydenta
Miasta z dnia 14 maja 1991 roku — zatacznik Nr 1 do tego Zarzadzenia, ktére utracito moc
z dniem 31 grudnia 2004 roku.

Instrukcja obiegu 1 kontroli 1 archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiggowych
w Urzedzie Miasta zostata wprowadzona § 1 ust. 2 Zarzadzeniem Nr 1/832/2004 Prezydenta
Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego z dnia 31 grudnia 2004 roku.

2.5. Zarzadzeniem Nr 1/14/2004 Prezydenta Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z dnia

6 stycznia 2004 roku zostata wprowadzona wewngtrzna instrukcja inwentaryzacyjna.

2.6. Instrukcja gospodarki kasowej zostala wprowadzona Zarzadzeniem Prezydenta Miasta
Nr 3/96 z dnia 22 pazdziernika 1996 roku. Zmiany do w/w Zarzadzenia zostaty wprowadzone
Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Nr 3/97 z dnia 1 lipca 1997 roku i Nr 14/99 z dnia
14 pazdziernika 1999 r.

3. FUNKCJONOWANIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

3.1. Wykonywanie kontroli wewngtrznej przez Komisj¢ Rewizyjna Rady Miejskie;..
Kompetencje 1 zakres dziatalno$ci Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej zostaly zawarte
w dziale VII Statutu Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski.

W okresie objetym kontrola, tj. 2004 rok Komisja Rewizyjna przeprowadzita 19 kontroli.

Wykaz przeprowadzonych kontroli stanowi zatacznik Nr 25 do protokotu kontroli.

3.2. Wykonywanie kontroli wewngtrznej przez Prezydenta Miasta — kierownika Urzgdu

Miasta.

Zgodnie z zalacznikiem Nr 2 ,,Organizacja dzialalnosci kontrolnej” do Regulaminu

Organizacyjnego Urzedu Miasta Ostrowca Sw. wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 1/469/2004



Prezydenta Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego z dnia 30 sierpnia 2004 roku kontrolg

wewngetrzng w Urzedzie Miasta sprawuje:

1) Prezydent, Wiceprezydenci, Sekretarz Gminy, naczelnicy wydzialow 1 kierownicy
réwnorze¢dnych komorek organizacyjnych Urzedu w stosunku do pracownikoéw bezposrednio

im podlegtych,

2) Wydziat Organizacyjno-Prawny oraz Wydzial Finansowy w zakresie przyznanych im

uprawnien,

3) Wydzial Audytu i Nadzoru — w zakresie gospodarki finansowej.

Kontrolowana jednostka posiada szczegdétowo i1 prawidtowo opisane procedury kontroli

finansowej, ktore wprowadzone zostaty:

- Zarzadzeniem Nr 1/368/2004 Prezydenta Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego z dnia 6 lipca
2004 roku ,,w sprawie zatwierdzenia ksiggi procedur Zespolu ds. Audytu Wewngtrznego
w Urzedzie Miasta w Ostrowcu Swigtokrzyskim”,

- Okolnikiem Nr 2/2005 Prezydenta Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego z dnia 16 maja 2005

roku ,,w sprawie systemu kontroli wewngtrzne;j”.

3.2.2. Wykonywanie kontroli przez Skarbnik Miasta — gtdwnego ksiggowego budzetu gminy.

Obowiazki kontrolne Skarbnikowi Miasta Ostrowiec Swietokrzyski zostaly powierzone przez
Prezydenta Miasta pismem z dnia 15 stycznia 2002 roku, znak: Or.I1.1020-1442/2002
w zakresie:

- prowadzenia rachunkowosci jednostki

- wykonywania dyspozycji srodkami pieni¢znymi

- dokonywania wstgpnej kontroli zgodnosci operacji finansowych z planem finansowym, jak

rowniez kompletnosci i rzetelnosci elementow zwiazanych z tymi operacjami.



3.3. Kontrola instytucjonalna.

3.3.1. Wykonywanie kontroli przez Prezydenta Miasta.

3.3.1.1. Nadzor nad realizacja okreslonych uchwala budzetowa dochodéw i wydatkow
budzetu gminy, zgodnie z art. 127 ust. 1 ustawy o finansach publicznych sprawuje Prezydent
Miasta.

Zgodnie z zalacznikiem Nr 1 do protokotu kontroli Gmina Ostrowiec Swietokrzyski posiada
44 jednostki organizacyjne, w tym 30 jednostek budzetowych, 3 zaktady budzetowe,
3 instytucje kultury i 8 spotek z udziatem Gminy.

Zgodnie z zatacznikiem Nr 26 ,,Wykaz zadan audytowych przeprowadzonych przez Zespot
Audytu Wewngtrznego Urzgdu Miasta w 2004 roku zostato przeprowadzonych 21 kontroli
w jednostkach organizacyjnych, w tym w 17 jednostkach budzetowych, 1 zakladzie

budzetowym i 3 instytucjach kultury.

1.4. PRZEPROWADZONE KONTROLE.

Przeprowadzone kontrole zewngtrzne dotyczace gospodarki finansowej gminy od poprzednie;j
kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej do czasu trwania niniejszej kontroli w Urzgdzie
Miasta Ostrowiec Swigtokrzyski i ich zakres przedmiotowy oraz organy przeprowadzajace
kontrolg zostaty ujete w Zataczniku Nr 27 do protokotu z kontroli.

Poprzednia kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski
obejmujaca okres 2000 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach przeprowadzila
w okresie od dnia 22 marca do dnia 22 czerwca 2001 roku.

Na podstawie ustalen kontrolnych, do Gminy skierowane zostalo wystapienie pokontrolne
Znak: WK-0917/2965/2001 z dnia 30 lipca 2001 roku wraz z wnioskami pokontrolnymi.
Prezydent Miasta pismem z dnia 3 wrzesnia 2001 roku znak: Or-0911/7/2001 poinformowat

Regionalng Izbg Obrachunkowa w Kielcach o sposobie wykonania wnioskow pokontrolnych.



II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA.

1. Stan i kompletnos$¢ urzadzen ksiggowych.

Jednostka — Urzad Miasta prowadzi ksiggi rachunkowe w swojej siedzibie wedlug systemu
komputerowego pod nazwa OTAGO RATUSZ, wersja programu 6.1.0.993 rok 2000.
System komputerowy ewidencji ksiggowej spetnia wymogi art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 roku o rachunkowosci.

Opisy przeznaczenia kazdego programu, sposobu jego dzialania oraz wykorzystywania
podczas przetwarzania danych zawarte zostaty w instrukcjach dostarczonych przez dostawce
Zaktad Ustug Informatycznych OTAGO Sp. z o.0. Gdansk. System ten zapewnia
kompleksowa obstuge w zakresie rachunkowosci organu i jednostki.

Ksiggi rachunkowe obejmuja:

1) dziennik,

2) konta ksiggi gtownej (ewidencja syntetyczna), w ktorej obowiazuje ujecie kazdej operacji
zgodnie z zasada podwojnego zapisu,

3) konta ksiag pomocniczych (ewidencji analitycznej),

4) wykaz sktadnikow aktywow 1 pasywow (inwentarz),

5) zestawienie obrotow 1 sald kont ksigegi gtownej oraz zestawienie kont ksiag pomocniczych.

Na koniec kazdego miesiaca sporzadzane sa nizej wymienione zestawienia, ktore sa
przenoszone na ptytki CD-ROM:
- zbiory dziennika,

- zestawienie obrotow i sald sporzadzane na podstawie zbiorow danych kont ksiggi gtdéwne;.

1.1. Opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.

Zaktadowy Plan Kont dla budzetu Gminy i Urzedu Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego zostat
wprowadzony przez Prezydenta Miasta Zarzadzeniem Nr 5/9 z dnia 29 wrzesnia 1995 roku.
Aktualizacji dokonano uchwata Nr 111/401/2002 Zarzadu Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego
z dnia 30 lipca 2002 roku oraz Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Nr 1/832/2004 z dnia
31 grudnia 2004 roku.
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W ZPK okreslono przyjete przez nie zasady i polityke rachunkowos$ci, a w szczegolno$ci
dotyczace:

- okres$lenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych,

- metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

- sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych,

- wykazu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera,

- opisu systemu przetwarzania danych przy uzyciu komputera — opisu systemu
informatycznego, zawierajacego wykaz programow,

- systemu shuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodéw ksiggowych, ksiag

rachunkowych 1 innych dokumentéw stanowiacych podstawe dokonanych w nich zapisow.

Wykaz stosowanych ksiag rachunkowych w Urzedzie Miasta Ostrowca

Swigtokrzyskiego.

Ksiggi rachunkowe Urzgdu Miasta obejmuja:
1) ksiggi budzetu gminy — organu,
2) ksiggi jednostki budzetowe;.

W sktad ksiag budzetu gminy wchodza:

- dziennik obrotéw sporzadzany w okresach miesigcznych przez podsystem FKORG Obstuga
Finansowo — Ksiggowa Organu,

- konta ksiggi gtownej prowadzone przez wymieniony podsystem i sporzadzane na dni
konczace miesiac,

- konta ksiag pomocniczych (analityczne) prowadzone przez program FKORG.

W sktad ksiag jednostki budzetowej wchodza:

- dzienniki obrotéw sporzadzane na dzien konczacy miesiac oraz ich miesigczne zestawienia
obrotow,

- konta ksiggi gldwnej i wydruki obrotdéw i sald za okresy miesigczne,

- konta ksiag analitycznych 1 wydruki ich obrotéw oraz sald co najmniej na 31 grudnia roku

budzetowego.
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Wyzej wymienione ksiggi prowadzone sa za pomoca komputeréow, przy wykorzystaniu
programu finansowo — ksiggowego ,,FKJB”.

Poza podsystemami FKOR 1 FKJB w sktad ksiag jednostki wchodza:

- ewidencje $rodkow trwalych, warto$ci niematerialnych i prawnych prowadzone wg ilo$ci
1 wartos$ci jednostkowych,

- ewidencje $rodkéw trwatych stanowiacych wyposazenie prowadzone iloSciowo -—

warto$ciowo.

Opis systemu przetwarzania danych.

Kontrolowana jednostka posiada dokumentacj¢ systemu przetwarzania danych, opis systemu
informatycznego FKORG 1 FKJB zawierajacego wykaz programéw, procedur lub funkcji,
w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametrOw oraz
programowych zasad ochrony danych i systemu ich przetwarzania oraz okres$lenia daty
rozpoczecia jego eksploatacii.

Wykaz stosowanych programéw komputerowych w Urzgdzie Miasta Ostrowca

Swigtokrzyskiego stanowi zatacznik Nr 7 do Zaktadowego Planu Kont.

System ochrony danych i ich zbiorow.

Zasady ochrony danych zostaty okreslone Zarzadzeniem Nr 12/99 Prezydenta Miasta z dnia
14 pazdziernika 1999 roku ,w sprawie dostosowania Zintegrowanego Systemu
Informatycznego Urzedu Miasta Ostrowiec Swigtokrzyski do wymagan ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych”.

Jednostka posiada dokumentacj¢ systemu przetwarzania danych:

a) dokumentacje¢ systemu finansowo — ksiggowego organu OTAGO RATUSZ FKORG,

b) dokumentacjg¢ systemu finansowo — ksiggowego jednostki budzetowej OTAGO FKIJB,

¢) dokumentacje systemu obstugi podatku od nieruchomosci OTAGO RATUSZ PNIER
i OTAGO RATUSZ WIND,

d) dokumentacje systemu windykacji podatkowej od nieruchomosci OTAGO RATUSZ
WIND,

e) instrukcje obslugi bazy danych mandaty — programu do rozliczania mandatéw Strazy

Miejskiej,
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f) dokumentacj¢ programu $rodki trwale i warto$ci niematerialne i prawne,
g) dokumentacj¢ programu ,,srodki na wyposazeniu”,

h) dokumentacja podsystemu ptace OTAGO RATUSZ.

Zasady dostepu i1 korzystania z systemu informatycznego Urzedu Miasta okreslaja
regulaminy, stanowiace zataczniki do w/c zarzadzenia, tj.:

a) zarzadzania Systemem Informatycznym UM — stanowiacy zalacznik nr 7,

b) korzystania z urzadzen komputerowych UM stanowiacy zalacznik nr 8,

¢) wdrazania i eksploatacji podsystemow i programéw stanowiacy zatacznik nr 9,

d) udostgpniania danych oraz rejestracji zbiorow danych stanowiacy zatacznik nr 10,

e) postgpowanie w sytuacji naruszenia ochrony danych osobowych stanowiacy zatacznik
nr 11,

f) obszar przetwarzania danych okresla zatacznik nr 12.

Administrator Techniczny jest upowazniony do wprowadzania zmian w regulaminach

okreslonych w §5 pkt 1, za akceptacja Dyrektora Urzgdu Miasta.

1.2.  Przestrzeganie ustalen Zakladowego Planu Kont przy prowadzeniu na biezaco

ksiag rachunkowych.

Proba objeto dowody zrédtowe za dzien 9 grudnia 2004 roku o n/w numerach ksiggowych:

PK - 4491 na kwote 360 zt,
PK - 4496 na kwot¢ 233,56 zi,
PK - 4450 na kwot¢ 70,76 zi,
PK - 4490 na kwote  2.270,66 z1,
PK - 4461 na kwote  1.290,84 zi,
PK - 4460 na kwot¢ 291,20 zi,
PK - 4390 na kwote¢ 25.620 zt,
PK - 4655 na kwote 1.430 zt,
PK - 4656 na kwote 204 zi,
PK - 4657 na kwot¢ 531,92 zi,
PK - 4658 na kwot¢ 768,60 zi,
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PK - 4659 na kwote  3.097,93 zi,
PK 3443/1-3/133 nakwote  252.698 zi,

Na podstawie wybranej do kontroli proby stwierdzono, ze do ksiag rachunkowych
wprowadzono wszystkie konta przewidziane zakladowym planem kont oraz przestrzegano

ustalonych zasad funkcjonowania kont.

1.3.  Przestrzeganie zasad prowadzenia ksiag rachunkowych.

Kontrola w zakresie prawidtowo$ci prowadzenia ksiggi gtownej organu objgto:

- zgodno$¢ sald poczatkowych wprowadzonych pod data otwarcia ksiggi na 2004 rok
z saldami koncowymi poprzedniego roku,

- zgodnos¢ sald koncowych ksiegi gtownej na 31 grudnia 2004 roku z zestawieniem obrotow

1 sald na ten sam dzien.

W powyzszym zakresie kontrola ustalita, ze salda poczatkowe (BO) na dzien 1.01.2004 roku
kont: 133, 134, 140, 222, 223, 224, 250, 260, 904, 909, 960, 961, 962 i 967, wykazuja obroty
po stronie Wn i Ma na taczna kwote 22.358.675,02 zt i s one zgodne z saldami koncowymi
(BZ) tych kont na dzien 31.12.2003 roku.

Salda koncowe ksiggi gtownej (BZ) na dzien 31 grudnia 2004 roku wykazuja obroty po
stronie Wn 1 Ma na taczna kwotg 22.176.558,31 zt 1 sa zgodne z zestawieniami obrotow i sald

na ten sam dzien.

Ostatecznego zamknigcia ksiag rachunkowych dokonano w dniu 20 marca 2005 roku,
tj. zgodnie z przepisami art. 12 ust. 4 1 5 ustawy o rachunkowosci. Jednostka prawidlowo
dokonata zamknigcia ksiag rachunkowych (na dzien konczacy rok obrotowy 2003) i otwarcia
ksiag rachunkowych (na poczatek roku obrotowego 2004) obejmujacych dziennik, ksigge
gléwna, zestawienie obrotow i sald, ewidencj¢ analityczna do kont rozrachunkowych oraz

ksiggi inwentarzowe.
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2. Prawidlowos¢é i terminowosé zapisow w ewidencji ksiggowej.

2.1. Prowadzenie dziennika.

Na podstawie przyjetych do kontroli dowodow zrodlowych za dzien 9 grudnia 2004 roku
ustalono, ze kontrolowana jednostka prowadzi dzienniki wg zasad okre§lonych przepisami
art. 14 1 art. 15 ustawy o rachunkowosci, tj.:

- dziennik zawiera chronologiczne ujgcie zdarzen, jakie nastapily w danym okresie
sprawozdawczym,

- zapisy w dzienniku sa kolejno numerowane, a sumy zapiséw (obroty) liczone w sposob

ciagly.

Sposéb dokonywania zapisow w dzienniku umozliwia ich jednoznaczne powiazanie
ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi.
Obroty kont ksiggi gléwnej organu sa zgodne z obrotami dziennika. Zapisy ksiggowe

zawieraja date zapisu, oznaczenie dowodu oraz krétki opis operacji.

Zapiséw operacji gospodarczych dokonywano w sposob trwaty, bez pozostawiania miejsc

pozwalajacych na pdzniejsze dopiski lub zmiany.

2.2. Prowadzenie kont ksiag pomocniczych (ewidencji analitycznej).

W kontrolowanej jednostce konta ksiag pomocniczych (ewidencji analitycznej) prowadzone
sa w komputerze. Prowadzi si¢ je w ujgciu systematycznym jako wyodrgbnione zbiory
danych w ramach kont gtownych, wg klasyfikacji budzetowej i kontrahenta.

Przy prowadzeniu ksiag systemem komputerowym stosowane sa wydruki komputerowe.

Kierownik jednostki, rodzaj i warto$¢ poszczegdlnych grup rzeczowych sktadnikow aktywow
obrotowych oraz metody prowadzenia kont ksiag pomocniczych dla tych grup okreslit
uchwata Nr I11//401/2002 Zarzadu Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego z dnia 30 lipca
2002 roku w sprawie aktualizacji 1 ustalenia zakladowego planu kont dla budzetu Gminy
Ostrowiec Sw. i jednostki organizacyjnej Urzad Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego.

Ewidencje kosztow prowadzi si¢ w sposob nastepujacy:
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- materiaty i paliwo — iloSciowo wartosciowo w cenach zakupu,

- materialy zwiazane z dziatalnoscia biezaca odpisuje si¢ w koszty pod data ich zakupu,

- materialy inwestycyjne i paliwo bgdace w ewidencji magazynowej rozlicza si¢ zgodnie
z zasada ,,pierwsze weszto — pierwsze wyszio”,

- przedmioty o okresie uzytkowania dluzszym niz jeden rok o warto$ci poczatkowej nie
przekraczajacej kwoty 3.500 zi, zalicza si¢ do $rodkow trwalych i amortyzuje w sposob
uproszczony poprzez jednorazowy odpis w koszty w pelnej ich warto$ci w miesiacu przyjgcia
do uzywania.

Przedmioty o okresie uzywania dluzszym niz jeden rok o warto$ci poczatkowej powyzej
3.500 zt sa amortyzowane metoda liniowa, za pomoca stawek podatkowych.

- warto$ci nie materialne i prawne o cenie jednostkowej nie przekraczajacej kwoty 3.500 zt
odpisuje si¢ jednorazowo w pelnej wartosci. Pozostate warto§ci niematerialne i prawne sa

amortyzowane wg zasad i stawek podatkowych.

Ksiggi pomocnicze prowadzone sa w systemie komputerowym stosownie do wymogow
art. 17 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, a w szczegdlnosci dla:

- $rodkow trwatych, warto$ci niematerialnych i prawnych oraz dokonywanych od nich
odpisd6w umorzeniowych, ktorych ewidencja prowadzona jest w ksiedze inwentarzowej,

- rozrachunkow z kontrahentami,

- rozrachunkow z pracownikami,

- operacji sprzedazy,

- operacji zakupu,

- operacji gotowkowych.

2.3. Sporzadzanie zestawien obrotow i sald.

Na podstawie zapisOw na kontach ksiggi gtdéwnej jednostka sporzadza na koniec kazdego
okresu sprawozdawczego, zestawienie obrotéw i sald, zawierajace:

1) symbole i nazwy kont,

2) salda kont na dzien otwarcia ksiag rachunkowych, obroty za wybrany okres i narastajaco
od poczatku roku obrotowego oraz salda na koniec okresu sprawozdawczego, tj. zgodnie

z przepisami art. 18 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.
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2.4. Dokonywanie zapisow w ksiegach rachunkowych.

Na podstawie dowodow zrodlowych objetych kontrola (pkt 1.2 niniejszego protokotu)
stwierdzono, ze dowody te zawieraja peilna adnotacje stwierdzajaca zakwalifikowanie do
ujecia w tych ksiggach przez wskazanie miesiaca ksiggowania, wskazania symboli kont ksiggi
globwnej tresci operacji oraz  wartosci, a takze klasyfikacji budzetowej tej operacji
z podpisem o0s6b odpowiedzialnych za prawidlowe dokonanie operacji i jej prawidlowe

udokumentowanie.

3. Sprawozdawczos$¢ budzetowa.

3.1.1. Rzetelnos$¢ sporzadzania sprawozdan.

Kontrola w powyzszym zakresie objg¢to:

a) sprawozdania roczne sporzadzone za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2004 roku
przez jednostki organizacyjne Gminy Ostrowiec Sw., tj.:

- Straz Miejska w Ostrowcu Swigtokrzyskim (Rb-28S, Rb-Z, Rb-N),

- Publiczne Gimnazjum Nr 1 w Ostrowcu Sw. (Rb-28S, Rb-Z, Rb-N),

- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrowcu Sw. (Rb-28S, Rb-Z, Rb-N, Rb-278S,
Rb-2777),

- Targowiska Miejskie w Ostrowcu Sw. (Rb-30, Rb-Z i Rb-N),

b) sprawozdania roczne zbiorcze sporzadzone przez Gming Ostrowiec Sw.:

- Rb-28S- roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych j.s.t. za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2004 roku,

- Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wg tytutow dtuznych oraz gwarancji
1 porgczen j.s.t. za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2004 roku,

- Rb-N — kwartalne sprawozdania o stanie naleznosci j.s.t. za okres od poczatku roku do dnia

31 grudnia 2004 roku.

Kontrola w/w sprawozdan wykazata, ze kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byly zgodne

z zestawieniami obrotéw i sald sporzadzonymi przez te jednostki.
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Sprawozdania zostatly sprawdzone pod wzgledem formalno — rachunkowym oraz
merytorycznym przez Prezydenta Miasta Ostrowca Sw.
Sprawozdanie zbiorcze obejmowato wszystkie dane wynikajace ze sprawozdan

jednostkowych.

3.3.  Przestrzeganie zasad i termindéw sporzadzania sprawozdan o stanie zobowigzan

wedlug tytulow dluznych oraz gwarancji i poreczen.

W roku 2004 kontrolowana jednostka sporzadzila zbiorcze sprawozdanie Rb-Z o stanie
zobowigzan wg tytutow dluznych oraz gwarancji i porgczen. Kontrola objgto zbiorcze
sprawozdanie j.s.t. Rb-Z za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2004 roku.
W wyniku kontroli ustalono, ze sprawozdania Rb-Z za wspomniany okres sporzadzaty
jednostki organizacyjne Gminy oraz Urzad Miasta. Sprawozdanie zbiorcze obejmuje dane
wynikajace ze sprawozdan jednostkowych. W celu sprawdzenia zgodnos$ci stanu zadluzenia
w kontrolowanej jednostce dokonano poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach Rb-Z
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2004 roku, Rb-NDS o nadwyzce/deficycie j.s.t.
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2004 roku, z ewidencja ksiggowa konta 134
1 konta 260.

Z ewidencji ksiggowej konta 134 i 260 wynika, ze na dzien 31 grudnia 2004 roku ich salda
wykazywaly stan po stronie ,,Ma” w wysokosci 11.344.384 zl i byly zgodne z danymi

wykazanymi w sprawozdaniu Rb-Z za 2004 rok.

W wyniku dokonanego poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach Rb-Z i Rb-NDS

z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, rozbieznosci nie stwierdzono.

3.4. Przestrzeganie zasad sporzadzania sprawozdan z dochodow podatkowych gminy.

Ustalenia w powyzszym zakresie zostaly przedstawione w dalszej czesci niniejszego

protokotu kontroli w dziale I ,,Dochody budzetowe™.
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4. Odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci.

Na podstawie objegtych kontrola dokumentéw — akt osobowych Pani Elzbiety Pichér —
Skarbnika Miejskiego — ustalono, ze kierownik jednostki przekazat Skarbnikowi Gminy na
mocy art. 45 ust. 1 ustawy o finansach publicznych obowiazki i odpowiedzialno$¢ w zakresie:
1) prowadzenia rachunkowosci jednostki,

2) wykonywania dyspozycji sSrodkami pieni¢znymi,

3) dokonywania wstgpnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym,

4) dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci 1 rzetelnosci dokumentow dotyczacych

operacji gospodarczych i finansowych.

III. GOSPODARKA PIENIEZNA I ROZRACHUNKI.

1.1.  Gospodarka kasowa.
1.1.1. Instrukcja kasowa.

Instrukcja kasowa wprowadzona zostala w zycie zarzadzeniem Prezydenta Nr 3/96 z dnia
22 pazdziernika 1996 roku. Nowelizacji powyzsze] Instrukcji dokonano Zarzadzeniem
Nr 1/832/2004 z dnia 31 grudnia 2004 r. ,,w sprawie przepisow regulujacych gospodarke
finansowa”. W instrukcji okre§lono unormowania dotyczace:

- warunkéw, jakim powinno odpowiadaé pomieszczenie kasowe;

- ochrony warto$ci pieni¢znych, przechowywanych i transportowanych przez przedsigbiorcow
1 inne jednostki organizacyjne;

- wymagan w stosunku do kasjera;

- ustalenia wysoko$ci tzw. pogotowia kasowego — 300 PLN;

- postgpowania z gotowka znajdujaca si¢ w kasie na koniec dnia, pochodzaca z biezacych
wpltywow odprowadza si¢ w tym samym dniu na rachunek bankowy jednostki;

- dokumentacji kasowej — dokumenty operacyjne kasy:
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2

e raport kasowy —,,RK”,
e dowod wptaty — ,,KP”,
e dowod wyptaty — ,,KW,”
e czek gotowkowy,
e bankowy dowdd wptaty.
- dokumenty zrodtowe — dyspozycyjne:
e dowody zakupu — faktury, rachunki;
e wnioski o zaliczke;
e rozliczenie zaliczki;
e rozliczenie delegacji stuzbowej;
o listy plac;
e listg wyplat zasitkow, premii, nagrdd;
e inne akceptowane przez kierownika jednostki lub skarbnika.
- wplat i wyptat gotowki;
- udzielania 1 rozliczania zaliczek;
- sporzadzania raportow kasowych;

- inwentaryzacji srodkow pienigznych w kasie.

1.1.2. Przestrzeganie przyjetych unormowan wewnetrznych regulujacych gospodarke

kasowa.

W kontrolowanej jednostce funkcjonuje punkt kasowy mieszczacy si¢ w odrgbnym
pomieszczeniu usytuowanym na parterze budynku, posiada okratowania w oknach oraz
2 okienka kasowe. Kasa posiada alarm oraz budynek urz¢du gminy jest monitorowany.
Zabezpieczenia pomieszczenia kasowego spelniaja wymogi okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 14 pazdziernika 1998 roku w sprawie
szczegOlnych zasad 1 wymagan, jakim powinna odpowiada¢ ochrona warto$ci pienigznych...
(Dz. U. Nr 129 poz. 858 ze zm.).

W aktach osobowych (2) kasjeréw znajduja si¢ zapytania o karalno$¢ z dnia 22.12.1989r.
i 11.07.2005 roku. Roéwniez na podstawie akt osobowych stwierdzono, ze w dniach
8.01.1990 roku 1 2.09.2002 r. kasjerzy ztozyli deklaracj¢ o przyjeciu odpowiedzialnosci

materialnej za powierzone $rodki finansowe i inne warto$ci.
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Z przedtozonych do kontroli dokumentow (protokotow kontroli kasy) wynika, ze w roku 2004
Komisja powotana przez Skarbnika Miejskiego przeprowadzita 3 kontrole kasy: w dniach
24.03.2004 1., 15.06.2004 1 21.08.2004 r., sporzadzajac z kazdej z tych czynnosci protokot.
Zarzadzeniem wewngtrznym Nr 1/574/2004 Prezydenta Miasta z dnia 25.10.2004 powolana
zostata komisja inwentaryzacyjna do przeprowadzenia inwentaryzacji na dzien 31 grudnia
2004 roku. Z przeprowadzonej inwentaryzacji sporzadzono protokdét podpisany przez
cztonkoéw komisji inwentaryzacyjnej oraz kasjera. Przeprowadzone przez Skarbnika kontrole
oraz inwentaryzacja nie ujawnity nieprawidtowosci w funkcjonowaniu kasy oraz rdznic
gotowki badz innych wartosci pomigdzy stanem ewidencyjnym a faktycznym.

W toku niniejszej kontroli, w dniu 7 wrzes$nia 2005 roku, przeprowadzono kontrol¢ 2 kas.
Protokoly z przeprowadzonej kontroli kasy stanowia zatacznik Nr 1 do protokotu kontroli.
W wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono rdznic pomig¢dzy stanem ewidencyjnym

a stanem faktycznym gotowki w kasie.

1.1.3. Prawidlowos¢ sporzadzania raportow kasowych oraz wplat i wyplat gotowki.

W kasach kontrolowanej jednostki prowadzone sa raporty kasowe:
1) dochodéw 1 wydatkow,

2) znakow optaty skarbowe;,

3) Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
4) Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,

5) podatkowe.

Jako probe do kontroli przyjeto sporzadzone w miesiacu pazdzierniku 2004 roku raporty
kasowe dochodow i wydatkow od Nr 196 za okres od 1.10.2004 r. do Nr 216 za dzien
29.10.2004 roku (wraz z dowodami zrédtowymi zataczonymi do tych raportéw) oraz czeki
gotowkowe o n/w numerach:

1) Nr 0004570041 z dnia 04.10.2004 kwota 3.312,62 zt,

2) Nr 0004570042 z dnia 05.10.2004 kwota 179,00 zt,

3) Nr 0004570043 z dnia 06.10.2004 kwota 1.561,60 zt,

4) Nr 0004570044 z dnia 07.10.2004 kwota 491,77 z1,

5) Nr 0004570045 z dnia 08.10.2004 kwota 339,20 zt,

6) Nr 0004570046 z dnia 11.10.2004 kwota 525,66 zt,
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7) Nr 0004570047 z dnia 13.10.2004 kwota 2.649,21 zt,
8) Nr 0004570049 z dnia 14.10.2004 kwota 395,10 zt,
9) Nr 0004570050 z dnia 15.10.2004 kwota 773,00 z1,
10)  Nr 0004570051 z dnia 18.10.2004 kwota 612,10 zi,
11)  Nr 0004570052 z dnia 19.10.2004 kwota 2.329,44 zt,
12)  Nr 0004570054 z dnia 20.10.2004 kwota 1.000,00 zt,
13)  Nr 0004570055 z dnia 21.10.2004 kwota 602,83 zi,
14)  Nr 0004570056 z dnia 22.10.2004 kwota 203,55 zt,
15)  Nr 0004570057 z dnia 25.10.2004 kwota 54,70 zt,
16)  Nr 0004570059 z dnia 27.10.2004 kwota 937,66 zt,
17)  Nr 0004570271 z dnia 28.10.2004 kwota 436,18 zi,
18)  Nr 0004570060 z dnia 28.10.2004 kwota 258,60 zt,
19)  Nr 0004570272 z dnia 29.10.2004 kwota 2.041,00 zt.

Kontrola raportow kasowych objetych proba wykazata, ze kasjerzy prowadzacy obsluge
kasowa Gminy nie przestrzegali obowiazujacych zasad gospodarki kasowej okreslonych
w Instrukcji kasowej wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 3/96 Prezydenta Miasta z dnia

22 pazdziernika 1996 r., a mianowicie:

a) w okresie objetym kontrola raporty kasowe nie zostaly objete ewidencja drukéw Scistego
zarachowania, sa formularzami powszechnego uzytku. Dopiero wzor druku zostat ujgty w §23
pkt 1 obecnie obowiazujacej Instrukcji gospodarki kasowej, wprowadzonej Zarzadzeniem

Nr 1/832/2004 z dnia 31 grudnia 2004 roku,

b) wszystkie dowody kasowe dotyczace wyptat i wptat gotowki dokonanych w danym dniu
nie zostaly przez kasjera oznaczone przez podanie na nich daty, numeru i pozycji raportu

kasowego,

¢) kasjerka sporzadzajac raporty kasowe nie wpisywata w kolumnie ,,dowod symbol Nr”
danych identyfikacyjnych dotyczacych dowodoéw begdacych podstawa wyptat gotowki z kasy.
Zapisy tych zdarzen nie prowadzono chronologicznie. Powyzsze stanowi naruszenie art. 21
ust. 1 1 art. 24 ust. 4 pkt 1 1 2 ustawy o rachunkowo$ci w aspekcie wymagan formalnych

dowodow zrodlowych oraz postanowien zawartych w §6 Instrukcji gospodarki kasowej,
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d) przychod gotowki z banku do kasy na podstawie czekow gotdéwkowych zostat
udokumentowany wewngtrznym dowodem na podstawie noty ksiggowej PK, ktére nie byly
wyszczegolnione w Instrukeji dotyczacej gospodarki kasowej, wprowadzonej Zarzadzeniem

Nr 3/96 Prezydenta Miasta z dnia 22 pazdziernika 1996r., jako przychodowe dowody kasowe,

e) wyplaty gotéwki z kasy dokonywano na podstawie dowodow zrodtowych — faktur
dotyczacych zakupu paliwa, mycia samochodu, parkowania i innych faktur wydatkowych,
ktére nie zawieraja klauzuli zatwierdzenia do wyplaty przez osoby upowaznione.
Powyzsze narusza zasady okreslone w §6 Instrukcji dotyczacej gospodarki kasowej,
zgodnie z ktorym wyptaty gotowki z kasy dokonuje si¢ na podstawie zrodtowych dowodéw
kasowych uzasadniajacych wyptate np. faktur (rachunkow), list ptatniczych, innych wtasnych
dowodow zrédlowych ustalonych do stosowania w jednostce. Dowody te winny odpowiada¢
wymogom ustawy o rachunkowos$ci. Na zréodlowych dowodach kasowych stanowiacych
podstawe wydatkowania gotowki przed dokonaniem wyptaty nalezy zamiesci¢ klauzule o

tresci:

- sprawdzono pod wzgledem merytorycznym dnia ....... podpis ........
- sprawdzono pod wzgledem formalnym i rachunkowym dnia ..... podpis ......
- zatwierdzono do wyplaty ........ zt stownie: ..............

Glowny Ksiggowy ......... Kierownik jednostki .......

Po otrzymaniu zrodlowego dowodu kasowego kasjer obowiazany jest sprawdzi¢, czy sa
podpisy 0sob sprawdzajacych dokument. Dokumenty nie odpowiadajace wymienionym wyzej
warunkom nie powinny by¢ przyjete do wyplaty. Pieczgcie o zatwierdzeniu do wyptaty

zawieraja zestawienia tych dowodow.

f) w RK Nr 201 z dnia 8.10.2004r. dokonano wyptaty zaliczki z kasy na kwotg 150 zt na
podstawie pisma znak WGK 0717/01/132 z dnia 6.10.2004 skierowanego do Wydziatu
Organizacyjno-Prawnego na zakup 10 karnetow MPK dla potrzeb stuzbowych pracownikow
Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska. Ujawniona w toku kontroli
praktyka w tym zakresie wskazuje, ze we wszystkich przypadkach dokonywano wyptaty

zaliczki bez udokumentowania dowodem kasowym, a wigc bez wystawienia wniosku
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o zaliczke. Rozliczenia pobranej zaliczki dokonywano na podstawie zalaczonej listy
zawierajacej pokwitowanie odbioru karnetéw przez pracownikéw jako dowodu rozliczenia.
Powyzszy sposob postgpowania narusza obowigzujace w tym zakresie unormowania
wewnetrzne, w szczegoOlnosci za§ §9 Instrukcji gospodarki kasowej wprowadzonej
Zarzadzeniem Prezydenta Nr 3/96 z dnia 22 pazdziernika 1996 roku, zgodnie z ktorym do
druku rozliczenia zaliczki zatacza si¢ dowody (rachunki/faktury) stwierdzajace wydatkowanie
gotowki, art. 21 ust. 1 oraz art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym dowody
ksiggowe powinny by¢ rzetelne, tj. zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji
gospodarczej, ktora dokumentuja i dotyczy to w szczegolnosci przyjetego sposobu rozliczania
zaliczek — dowodem wyplaty zaliczki z kasy jest sprawdzony i zatwierdzony do wyplaty
wniosek o zaliczke, za§ dowodem jej rozliczenia — druk rozliczenia zaliczki wraz
z zalaczonymi rachunkami. Rozliczenie pobranej gotowki na zakup karnetow zostato
zatwierdzone przez Naczelnika Wydziatu Gospodarki Komunalne;j.

W taki sam sposob dokonywano wyplat na przestrzeni catego 2004 roku.

g) Na podstawie przedstawionych do kontroli dowodow zrodlowych zaewidencjonowanych
w raportach kasowych za 2004 rok stwierdzono, ze dokonano wyptaty zaliczek pieni¢znych
w tacznej kwocie 31.315 zt dla przewodniczacych Samorzadowych Rad Osiedlowych
(20 osiedli — wystepujacych na terenie miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego), nie bedacych
pracownikami, z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan statutowych Rad Osiedlowych.
Zasady udzielania zaliczek w okresie objetym kontrola okreslal art. 17 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2000 roku w sprawie szczegdlowych zasad gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zakladow budzetowych, gospodarstw pomocniczych,
jednostek budzetowych oraz szczegdlowych zasad i terminéw rocznych rozliczen i wptat do
budzetu przez zaklady budzetowe i gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych
(Dz. U. Nr 122 poz. 1333 z pdézn. zm.), ktory nie stwarzal mozliwosci wyplaty
przedmiotowych zaliczek dla wskazanych wyzej osob.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Prezydent Miasta i Skarbnik, ktorzy zatwierdzili
zaliczki do wyplaty.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt do protokotu kontroli Pan Prezydent Miasta.

Stanowi ono zatacznik Nr 2 do protokotu kontroli.
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W tresci wyjasnienia podano:

Osiedla, jako jednostki pomocnicze gminy, nie tworzq wilasnych budzetow lecz prowadzq
gospodarke finansowq w ramach budzetu gminy. Gmina w ramach swojego budzetu
wyodrebnia srodki finansowe do dyspozycji osiedli, ktore dysponujqc srodkami finansowymi
uchwalonymi przez Rade Miasta, nie majq uprawnien do posiadania wlasnego odrebnego
rachunku bankowego. Za prawidlowos¢ gospodarki finansowej osiedla odpowiedzialnos¢
ponosi Zarzqd Osiedla. Obstuge finansowq wydzielonej do dyspozycji osiedli czesci budzetu
prowadzi Wydzial Finansowy Urzedu Miasta. Aby osiedla mogly realizowaé zadania
statutowe, Przewodniczqcym Zarzqdu Osiedli oraz na podstawie ztozonych upowaznien,
Skarbnikom Zarzqdu Osiedli udzielone byly zaliczki na wydatki w ramach przydzielonego
osiedlom budzetu gminy. W przypadku Rady Osiedla ,, Ludwikow” zaliczke pobieratl Sekretarz
Rady, Pan Eugeniusz Lipski, ktory jest pracownikiem Urzedu Miasta. Podstawe do udzielenia
zaliczek wywiedziono z zapisow art. 17 ust. 1 powolanego we wniosku o udzielenie
wyjasnienia rozporzqdzenia. Udzielenie zaliczki poprzedzata formalna kontrola merytoryki
wydatku z planem finansowym. Zabezpieczeniem udzielonych zaliczek byly diety
Przewodniczqcych Zarzqdu Osiedli. Wszystkie udzielone zaliczki w roku 2004 zostaty

rozliczone.

Z uwagi na powyzsze, ze Gmina w ramach swojego budzetu, wyodrebnita srodki finansowe
do dyspozycji jednostek pomocniczych (osiedli), ktore sa $rodkami finansowymi

uchwalonymi przez Radg Miasta, Kontrolujacy uznal powyzsze wyjasnienie za zasadne.

h) Numery dowodow ksiggowych sa nadawane na odwrocie dowodu ksiggowego, co stanowi

brak przejrzysto$ci chronologii zapisow tych dowodow.

i) zalaczone do raportdow kasowych dokumenty zrodlowe dotyczace wydatkdéw zostaty
ostemplowane imienna pieczatka osoby sprawdzajacej] pod wzgledem merytorycznym,
a nastgpnie na tej samej pieczgei jest przybijana pieczatka o tresci ,,Sprawdzono pod

wzgledem merytorycznym”, co stwarza nieczytelnos¢ sprawdzenia.

j) w raporcie kasowym Nr 216 z dnia 29.10.2004r. pod poz. 4 po stronie rozchodow ujeto
dowod wewngtrzny zastgpczy — ktorym jest sporzadzony wykaz wynagrodzen za miesiac
pazdziernik 2004 roku dla 2 pracownikow, wg ktorego dokonano wyptaty wynagrodzen na

taczna kwotg 1549,50 zt. Do raportu kasowego nie zataczono dowodu zrodlowego — listy

25



wyplat potwierdzajacych dokonanie operacji gotowka. Sporzadzony wewngtrzny dowdd do
udokumentowania operacji polegajacej na wyptacie wynagrodzen nie odpowiada wymogom
dowodu kasowego, ani tez wymogom dowodu ksiggowego. W Instrukcji gospodarki kasowe;j
nie okreslono rodzaju dowodu wewngtrznego. Zgodnie z postanowieniami zawartymi w §6
Instrukcji gospodarki kasowej wprowadzonej Zarzadzeniem Prezydenta Nr 3/96 z dnia
22 pazdziernika 1996 roku, kasjer winien dokona¢ wyptaty wynagrodzen na podstawie
sporzadzone]j listy ptac. Wyplacenie gotowki na podstawie dowodu nie speiniajacego
wymogu dowodu kasowego ksiggowego stanowi naruszenie art. 20 ust. 2 pkt 3 1 art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. Nr 76 poz. 694 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ merytoryczng za powyzsze nieprawidlowosci ponosi kasjer Urzedu
Miasta, ktora zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 1 stycznia 2001 roku prowadzi obstuge

kasowa.

Odpowiedzialno$¢ z tytutlu nadzoru ponosi Skarbnik, natomiast z tytutu kontroli zgodnie
z art. 28a ust. 1 ustawy o finansach publicznych Prezydent Miasta.
Kontrolujacy zwrdcili si¢ do kasjera i Skarbnika Miejskiego o udzielenie wyjasnien

w sprawie powyzszych nieprawidlowosci.

We wspolnym wyjasnieniu ztozonym przez Kasjera i Skarbnika (Zatacznik Nr 3 do protokotu
kontroli) podano:

Ad. a) Druki raportow kasowych w naszej jednostce nie sq okreslone jako druki scistego
zarachowania. Sq formularzami powszechnego uzytku. ,, Raport kasowy — RK”, o czym mowa
w §10 instrukcji dotyczqcej gospodarki kasowej w Urzedzie Miasta w Ostrowcu Sw.
(Zarzqdzenie Prezydenta Nr 3/96 z 22 pazdziernika 1996r.). Ponadto wzor druku jest ujety
w wykazie wszystkich uzywanych w naszej jednostce drukow i formularzy, co jest zgodne
z przyjetq procedurq 1SO ,, Zasady opracowania i nadzoru nad dokumentami”.

Ad. b) Dowody kasowe dotyczqce przychodu i rozchodu gotowki w kasie zawierajq: numer
raportu kasowego i pozycje, data jest okreslana tylko rokiem. Obecnie sytuacja ta zostata
wyeliminowana.

Ad. ¢) Instrukcja kasowa dopuszcza umieszczanie w raporcie kasowym zbiorcze ujecie wplat
i wyplat gotowkowych jednorodnych operacji gospodarczych na podstawie odpowiednich
zestawien. Stqd kasjerka w raporcie kasowym ujmowata w przychodach i rozchodach sume
wplat gotowki z jednorodnych operacji gospodarczych na podstawie zgrupowanych z jednego

tytutu dowodow kasowych wpltat i wyplat.
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Ad. d) Sytuacja ta zostata wyeliminowana. Kasjerka nie wystawiata dowodu KP na przyjecie
gotowki pobranej przez niq z banku. Do raportu na dowod przyjecia gotowki zalqczata
dokument PK, ktory zawieral zestawienie dowodow i kwot zwiqzanych z pobraniem gotowki
w danym dniu z banku, a przeznaczonych do wypltaty w tym samym dniu w kasie.

Ad. e) Powyisza sytuacja dotyczy rozliczania zaliczki za paliwo i inne oplaty zwiqzane
z eksploatacjq samochodu kierowcy, ktory mial w 2004 roku ustalonq zaliczke stalq do kwoty
4.000 zt. Rozliczal jq fakturami ujetymi w przedkladanym zestawieniu, ktore zawierato
nr faktur i ich wartos¢ oraz podsumowanie. Jednostkowe faktury zawieraly nr pozycji
z zestawienia. Wyplata przez osoby upowaznione byta zatwierdzana zbiorczo, czyli na sume
wszystkich zestawionych faktur i rachunkow.

Ad. f) Zgadzam si¢ z kontrolujqcym, ze taki sposob postepowania narusza obowiqzujqce
zasady. Taki sposob zostal wyeliminowany.

Ad. g) Rada Miasta uchwalita Statuty Rad Osiedli jako jednostek pomocniczych Gminy.
Osiedla dziatalnos¢ swq prowadzq w ramach zdolnosci prawnej Gminy. Osiedle prowadzi
samodzielnie wiasnq gospodarke finansowq i dysponuje srodkami finansowymi w ramach
budzetu Gminy. Obstuge finansowq wydzielonej do dyspozycji osiedli czesci budzetu prowadzi
Wydzial Finansowy Urzedu Miasta. Srodki finansowe przeznaczane sq na pokrycie kosztow
zwiqzanych z dziatalnosciq administracyjnq organow osiedli oraz innych kosztow zwiqzanych
z realizacjq uprawnien i obowiqzkow osiedla i jego organow. W celu realizacji danych
uprawnien osiedlom i realizacji przez nie wydzielonej czesci budzetu  na wydatki,
Przewodniczqcym Zarzqdu Osiedli oraz na podstawie ztozonych w Wydziale Finansowym
upowaznien Zarzqdu Osiedli, udzielane byly zaliczki na wydatki w ramach przydzielonego
osiedlom budzetu Gminy. W przypadku Rady Osiedla ,, Ludwikow” zaliczke pobieral sekretarz
Rady Pan FEugeniusz Lipski, ktory jest jednoczesnie pracownikiem Urzedu Miasta.
Udzielenie zaliczki poprzedzata kontrola celowosci wydatku ujetego przez osiedle w planie
finansowym. Jednostkowe zaliczki dla wymienionych wyzZej osob udzielano na drobne zakupy:
materiatow, srodkow czystosci, produktow spozywczych. Podmioty gospodarcze, sklepy,
odmawiaty im sprzedazy przy sposobie zaptaty gotowkowym. Lqcznie w 2004 roku kwota
udzielonych zaliczek wyniosta 31.315 zI. Wszystkie zaliczki zostaly rozliczone.
Zabezpieczeniem udzielonych zaliczek byly diety Przewodniczqcych Zarzqdu Osiedli.
Podstawe do udzielenia zaliczek wywiedziono z zapisow art. 17 ust. 1 powolanego we

wniosku o udzielenie wyjasnienia rozporzqdzenia.
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Ad. h) Format dokumentu — dowodu kasowego nie zawsze pozwala w sposob czytelny napisac
dekret na pierwszej stronie. Stqd niektore zapisy w tym zakresie byly dokonywane na
odwrocie dowodow kasowych.

Ad. i) Jest faktem, ze takie sytuacje mogq stwarzac¢ nieczytelnos¢. Wszyscy pracownicy
Wydziatu Finansowego zostali poinstruowani ustnie w zakresie sposobu przybijania pieczeci.
Ad j) Wynagrodzenia wyptacane pracownikom w kasie Urzedu sq dokonywane sporadycznie.
W zwiqzku z tym, ze obstuga w zakresie ptac odbywa sie poprzez program komputerowy,
nie jest mozliwe drukowanie listy plac zawierajqcej wybiorczo okreslone osoby,
ktorych wynagrodzenie jest okreslone do wyplaty gotowkq w kasie. W zwiqzku z powyzszym
sporzqdzany jest na podstawie listy ptac dowdd zastepczy, ktory w zakresie wyplaty

wynagrodzen nie byt okreslony w instrukcji kasowej obowiqzujqcej w 2004 roku.

Jako dowdd w sprawie pobrano kserokopie raportoéw kasowych Nr 201 i 216 za miesiac

pazdziernik 2004 roku, ktére stanowia Zatacznik Nr 4 do protokotu kontroli.

W zwiazku z powyzszym, zZe nieprawidlowosci wystgpujace w pkt a, b i c zostaly
wyeliminowane w toku niniejszej kontroli, kontrolujacy udzielili instruktazu ustnego
kasjerowi Urzedu Miasta o przestrzeganiu wymogoéw dotyczacych gospodarki kasowej
W powyzszym zakresie.

Kserokopia raportu kasowego Nr 204 za miesiac pazdziernik 2004 roku stanowi zatacznik
Nr 13, kserokopia Instrukcji gospodarki kasowej stanowi zatacznik Nr 19 do protokotu

kontroli.

1.1.4. Sprzedaz znakéw oplaty skarbowe;j.

Uregulowania w zakresie zasad prowadzenia w Urzedzie Gminy sprzedazy znakow oplaty
skarbowej zostaly zawarte w §19 Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej, stanowiacej
Zalacznik Nr 4 do Zarzadzenia Nr 1/832/2004 Prezydenta Miasta z dnia 31 grudnia
2004 roku.

W okresie objetym kontrola w kasie Urzedu Miasta prowadzona byta (i jest prowadzona
nadal) sprzedaz znakow optaty skarbowej. W ewidencji ksiggowej kontrolowanej jednostki za
okres od 1 stycznia do 31 pazdziernika 2004 roku nie wystgpuja zapisy zdarzen dotyczacych

prowadzonej w kasie sprzedazy znakow oplaty skarbowej (brak raportow kasowych
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dotyczacych znakow optlaty skarbowej, brak dochodéow w budzecie z tytulu prowizji za
sprzedaz znakdw, brak ewidencji znakow na koncie 1401 101).

Z przedtozonych do kontroli dokumentéw w tej sprawie przez Kasjerk¢ Urzedu Miasta
wynika, ze pomigdzy Pierwszym Urzedem Skarbowym w Ostrowcu Sw., a Kasjerem Urzedu
Miasta Ostrowca Sw. zawarta zostala w dniu 19 maja 1992 roku umowa zlecenia na czas
nieokreslony. W umowie tej okreslono zasady odbioru, przechowywania oraz rozliczania si¢

przez zleceniobiorcg, tj. Kasjera UM z pobranych statych zaliczek w znakach warto$ciowych.

Zgodnie z zapisami umowy Kasjer wykonywat sprzedaz detaliczna znakoéw oplaty skarbowej,
sadowej, notarialnej oraz urzedowych blankietow wekslowych w kasie Urzedu Miasta,
codziennie w godzinach 7°° — 15*° za wynagrodzeniem (prowizja) 5% warto$ci nominalnej
sprzedanych znakow, pobieranych z naleznosci za sprzedane znaki. Sprzedaz znakéw oplaty
skarbowej winna by¢ dokonywana na podstawie umowy zawartej pomigdzy Gming
Ostrowiec Sw. a Urzedem Skarbowym, a uzyskana prowizja ze sprzedazy znakéw oplaty
skarbowej winna by¢ odprowadzana na dochody budzetu Gminy.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2a ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 203, poz. 1996) prowizja ze sprzedanych znakéw winna

by¢ zaliczona do dochodéw budzetowych gminy.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowo$¢ ponosi Prezydent Miasta, ktory zlozyt
wyjasnienie stanowiace zatacznik Nr 5 do protokotu kontroli.

W tresci wyjasnienia podano:

Interesanci zatatwiajqc wiele roznych spraw urzedowych, zgodnie z obowiqzujqcym prawem,
zobowiqzani sq do uiszczenia optaty skarbowej w znaczkach optaty skarbowej. Stqd tez,
kierujqc sie dobrem publicznym, wystepuje koniecznos¢ obstugi interesantow w sposob
kompleksowy, bez zbednej zwloki w miejscu zatatwiania przez nich spraw. Znaki oplaty
skarbowej, ze wzgledu na ich ochrone, jak i pobranej za nie gotowki, znajdowaty sie w kasie
Urzedu Miasta. Czynnosci sprzedazy dokonywat kasjer Urzedu majqcy umowe z Urzedem
Skarbowym i pobieral z tego tytutu od tego Urzedu wynagrodzenie. Obecnie kasjer nie

pobiera wynagrodzenia z Urzedu Skarbowego.

W zwiazku z powyzszym, Ze nieuzasadnione pobieranie przez Kasjera Urzgdu Miasta
prowizji za prowadzenie sprzedazy znakow optaty skarbowej, w sytuacji, gdy sprzedaz tych

znakow odbywa si¢ w czasie objetym umowa o prace, za ktora wyplacane jest Kasjerowi
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wynagrodzenie, zostalo zaniechane z dniem 5 listopada 2004 roku. Inspektorzy udzielili
instruktazu ustnego o przestrzeganiu wymogow w tym zakresie.

Z dniem 5 listopada 2004 roku Urzad Miasta w Ostrowcu Swigtokrzyskim pismem
Fn.1.3364/20/04 z dnia 3 listopada 2004 roku wystapit do dyrektora PKO BP S.A.
O/Ostrowiec Sw. o udzielenie statej zaliczki w znakach oplaty skarbowej w kwocie
4.000 zt. Znaki optaty skarbowej bedace przedmiotem zaliczki sprzedawane sa w dwoch
kasach Urzgdu Miasta. Do odbioru znakéw z banku upowazniono kasjerki Urzedu Miasta.
Od dnia 5 listopada 2004 roku sprzedazy znakéw optaty skarbowej dokonuja dwie kasjerki

Urzedu Miasta, w ramach zakresu czynnosci, za wynagrodzeniem podstawowym.

Kontrolujacym nie przedstawiono umowy zawartej pomiedzy Gmina Ostrowiec Sw.
a Bankiem PKO BP S.A. na prowadzenie sprzedazy znakow optaty skarbowe;.

Na okoliczno$¢ sprzedazy znakéw optaty skarbowej sa sporzadzane miesigczne raporty
kasowe, zgodnie z postanowieniami §19 Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej
w Urzedzie Miasta, stanowiacej Zatacznik Nr 4 do Zarzadzenia Nr 1/832/2004 Prezydenta
Miasta z dnia 31 grudnia 2004 roku. Kontrola raportéw kasowych ze sprzedazy znakdéw
optaty skarbowej, sporzadzonych za miesiac listopad i grudzien 2004 roku wykazala,
ze kasjerzy nie sporzadzali wewngtrznych dowodow przyjecia (np. zestawienia dziennego
utargu) gotowki do kasy z tytulu sprzedazy znakow oplaty skarbowej. Kierownik jednostki
w uregulowaniach wewngtrznych nie okreslit rodzaju tych dowodéw oraz zasad ich
sporzadzania, a nast¢pnie dokonywania zapisOw w raportach kasowych na ich podstawie.
Zgodnie z art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci
(Dz.U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), ktory okresla, ze podstawa zapisow w ksiggach
rachunkowych sa dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej, zwane
dalej ,,dowodami zrédtowymi”, wewngtrznie dotyczace operacji wewnatrz jednostki. Wptlat
utargow do PKO BP S.A. w kwocie otrzymanej zaliczki za znaki skarbowe, tj. bez pobrania
prowizji, dokonywali kasjerzy, rozliczajac si¢ w ten sposdb z kazdorazowo pobranych
znakow na kwote 4.000 zt.

Salda wynikajace z ewidencji ksiag ksiggowych kont: 101 — | Kasa” — 2.380 zi, 141, 142 —
»Znaki oplaty skarbowej” na kwote 1.620 zl, sa zgodne z saldami kont 241 i 242 -
»Rozrachunki z tytutu optaty znakow skarbowych”.

Kserokopie RK — sprzedazy znakéw oplaty skarbowej za miesiac listopad 1 grudzien

2004 roku stanowia zalacznik Nr 6 do protokotu kontroli.
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Kserokopia umowy zlecenia z dnia 19 maja 1992 roku stanowi zatacznik Nr 7 do protokotu

kontroli.

Odpowiedzialno$§¢ za powyzsze nieprawidlowosci ponosi Kasjer Urzegdu Miasta oraz

Skarbnik z tytutu nadzoru i Prezydent Miasta z tytutu kontroli.

Kontrolujacy zwrdécili si¢ do Kasjera Urzgedu Miasta 1 Skarbnika Miasta o udzielenie
wyjasnien w sprawie powyzszych nieprawidlowosci.

We wspolnym wyjasnieniu, ztozonym przez Kasjera i Skarbnika (zatacznik Nr 8 do protokotu
kontroli) podano:

Poniewaz raport kasowy ze sprzedazy znakow oplaty skarbowej jest sporzqdzony na okres
miesiqca, moje postepowanie bylo nastepujqce: na poczqtku kazdego miesiqca otwieratam
raport kasowy, ujmujqc w nim w sposob chronologiczny kwoty ze sprzedazy z kazdego
roboczego dnia miesiqca, ktorego raport dotyczyl. Na koncie kazdego dnia przeliczatam
dzienny utarg i zbiorczq kwote wpisywatam na biezqco chronologicznie, tj. kazdego dnia do
raportu kasowego dotyczqcego sprzedazy znakow optaty skarbowej. Na koniec kazdego
miesiqca sporzqdzatam raport kasowy zgodnie z instrukcjq kasowq. Mylnie traktowatam wpis
dziennej kwoty zbiorczej do raportu kasowego jako dowod wewnetrzny okreslony w art. 20
ust. 2 pkt 3 — ustawa o rachunkowosci. W trakcie kontroli rozpoczetam sporzqdzanie
dziennych zestawien sprzedazy znakow oplaty skarbowej wg zalqczonego wzoru,
ktore stanowiq dowody Zzrodtowe wewnetrzne, bedqce podstawq do ujecia w raportach

miesiecznych.

1.2. Obsluga bankowa.

1.2.1. Obsluga bankowa gminy i gminnych samorzadowych jednostek organizacyjnych.
W okresie objetym kontrola, tj. w 2004 roku, obslugg bankowa budzetu Gminy Ostrowiec
Swigtokrzyski prowadzita Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski Spotka Akcyjna

z siedziba w Warszawie Oddzial w Ostrowcu Swiqtokrzyskim.

W powyzszym zakresie przedtozono kontroli n/w dokumenty:
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- umowg Nr 50-10202674 — 110510204 zawarta w dniu 31 lipca 2002 roku pomigdzy Gmina
Ostrowiec Sw. — Zarzadem Miasta a Powszechna Kasa Oszczednosci Bankiem Polskim
Spotka Akcyjna w Warszawie Oddziatem w Ostrowcu Sw.

- uchwate Nr LIV/891/2002 Rady Miejskiej w Ostrowcu Swigtokrzyskim z dnia 8 lipca
2002 roku w sprawie wyboru banku do obstugi bankowej budzetu Gminy Ostrowiec Sw.,

- dokumentacje przetargu nieograniczonego o wartosci ponizej 30.000 ECU.

Ustalenia kontroli:

W  wyniku kontroli ustalono, ze Rada Miasta w drodze uchwaly budzetowej
Nr LIV/891/2002 z dnia 8 lipca 2002 roku wskazata jako bank prowadzacy obstuge bankowa
budzetu Gminy - Powszechna Kasg¢ Oszczednosci Bank Polski Spotke Akcyjna w Warszawie
Oddziat w Ostrowcu Sw. Wyboru banku dokonano w trybie przetargu nieograniczonego
zgodnie z przepisami ustawy o zamdwieniach publicznych.

Zasady wykonywania obstugi bankowej okresla umowa zawarta w dniu 31 lipca 2002 roku.

Z oswiadczenia zlozonego przez Prezydenta i Skarbnika Miasta, stanowiacego zatacznik
Nr 9 do protokotu kontroli, wynika, Ze obstugg bankowa dla jednostek budzetowych Gminy
prowadza banki: PKO BP O/Ostrowiec i BPH O/Ostrowiec na podstawie zawartych przez nie

umow.

Prezydent Miasta Ostrowca Sw. w ramach udzielonych upowaznien Rady Miasta, zawartych
w uchwatach Nr X1/128/2003 z dnia 16 lipca 2003 roku, zaciagnat kredyty inwestycyjne
dhugoterminowe w wybranym przez siebie banku, tj. Powszechna Kasa Oszczg¢dnosci Bank

Polski Spotka Akcyjna w Warszawie Oddziat w Ostrowcu Sw., na podstawie n/w umow:

- umowy Nr 310-13/3/11/4/2004 kredytu w rachunku kredytowym w walucie polskiej na
przedsigwzigcie inwestycyjne, zawartej w dniu 13 wrzesnia 2004 roku na kwote 6.798.000 zi,
z przeznaczeniem na sfinansowanie zadania inwestycyjnego pod nazwa ,,Budowa budynku
mieszkalnego, wielorodzinnego — komunalnego z lokalami handlowo — ustugowymi wraz
z pelna infrastruktura towarzyszaca przy ul. Reja w Ostrowcu Swietokrzyskim.

Kredyt udzielony zostal na okres od 13 wrzesnia 2004 roku do 31 grudnia 2009 roku.

- umowy Nr 310-13/2/11/3/2004 kredytu w rachunku kredytowym w walucie polskiej na
przedsigwzigcie inwestycyjne, zawartej w dniu 28 lipca 2004 roku w kwocie 2.000.000 zi,
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z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania inwestycyjnego — zadaszenie i modernizacja basenu
olimpijskiego w Os$rodku Sportowo — Rekreacyjnym ,,Rawszczyzna” oraz wykonanie
projektu budowlanego.

Kredyt zostal udzielony na okres od 27 lipca 2004 roku do 5 grudnia 2006 roku.

1.2.2. Operacje bankowe.

W zakresie sprawdzenia prawidtowosci dokonywania zapiséw na koncie 133 , Rachunek
biezacy budzetu”, kontrola objgto zapisy na koncie ,,133” dokonane w miesiacu pazdzierniku

2004 roku na podstawie wyciagdw bankowych od Nr 2774 do Nr 2782.

W wyniku poréwnania zapisow z ewidencji ksiggowe] z wyciagami bankowymi ustalono,
1z zapis6w na koncie ,,133” dokonywano na podstawie wyciagéw bankowych z zachowaniem
pelnej zgodno$ci obrotow 1 sald miedzy ksiggowoscia banku a ksiggowoscia Urzedu.
Na dzien 7 pazdziernika 2004 roku wynikajace z ewidencji ksiggowej konta 133 saldo po
stronie ,,Wn” wynosito 9.770.534,63 zt i bylo zgodne z wyciagiem bankowym Nr 237/4
z dnia 7 pazdziernika 2004 roku.

Do wyciagéw bankowych zalaczano dowody zrédtowe potwierdzajace dokonanie operacji.
Na podstawie porownania ewidencji konta 133 z ewidencja konta 130 — ,,Rachunek biezacy
jednostki budzetowej” prowadzona w dzienniku gtownym ustalono, iz zachodzi zgodno$¢

zapisOw na wymienionych kontach.

2. Gospodarka drukami Scistego zarachowania.

2.1. Opracowanie instrukcji gospodarki drukami ewidencjonowanymi.
Gospodarka drukami $cistego zarachowania uregulowana zostala Zarzadzeniem Prezydenta
Nr 3/96 z dnia 22 pazdziernika 1996 roku w sprawie instrukcji dotyczacej gospodarki kasowej

w Urzedzie Miasta w Ostrowcu Swigtokrzyskim. Nowelizacji powyzszej instrukcji dokonano

Zarzadzeniem Nr 1/832/2004 Prezydenta Miasta z dnia 31 grudnia 2004 roku.
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W Urzedzie Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego do drukow $cistego zarachowania zaliczono:
- czeki gotowkowe,

- kwitariusze przychodowe K-103,

- arkusze spisu z natury,

- karty drogowe,

- kwitariusze przychodowe AS.

Kontrola w zakresie prawidlowosci ewidencjonowania w ksigdze drukow S$cistego
zarachowania objeto czeki gotowkowe od numeru 0005564032 do numeru 0005564040,
od 0005563103 do numeru 0005563120 oraz kwitariusze przychodowe K-103 od numeru
132001 do numeru 099000.

Kontrola w powyzszym zakresie nie wykazata nieprawidtowosci.

Ewidencja drukow S$cistego zarachowania jest prowadzona w ksiazkach drukow S$cistego
zarachowania. Ewidencja zawiera datg, liczbg, numery wydanych i zwréconych drukéw oraz
ich stan ilosciowy. Nowe druki wydawane sa za pisemnym potwierdzeniem osoby
pobierajacej, po uprzednim rozliczeniu si¢ z pobranych wczesniej drukow.

W czasie niniejszej kontroli, tj. w dniu 12 wrzesnia 2005 roku, przeprowadzono
inwentaryzacj¢ drukow S$cistego zarachowania, tj. czekéw gotowkowych 1 kwitariuszy
przychodowych K-103. Protokoty z przeprowadzonej inwentaryzacji stanowia zalacznik
Nr 10 do protokotu kontroli.

W wyniku poréwnania stanu rzeczywistego ze stanem ewidencyjnym roznic nie stwierdzono.
Kontrolujacym przedstawiono protokot z inwentaryzacji drukéw S$cistego zarachowania
przeprowadzonej ma dzien 31 grudnia 2004 roku. Z protokotu wynika, ze nie stwierdzono

roéznic pomig¢dzy stanem ewidencyjnym a faktycznym drukow.

3. Rozrachunki i roszczenia.

3.1. Rodzaje rozrachunkow.

W zalaczniku Nr 1 do Zarzadzenia Nr III/ 401/2002 Zarzadu Miasta Ostrowca

Swietokrzyskiego z dnia 30 lipca 2002 roku w sprawie aktualizacji i ustalenia zakladowego
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planu kont dla budzetu Gminy Ostrowiec Swietokrzyski i jednostki organizacyjnej Urzad
Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego, ustalone zostaly oddzielne konta rozrachunkowe dla
budzetu Ostrowca Swietokrzyskiego i jednostki organizacyjnej Urzad Miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego. Zalacznik ten, oprécz wykazu kont, zawiera zasady ich funkcjonowania.
W wyniku poréwnania ewidencji syntetycznej i analitycznej kontrolowanej jednostki kont
rozrachunkowych z kontami wyszczegolnionymi w  Zakladowym Planie Kont,

nie stwierdzono rozbieznosci.

3.2. Prawidlowos$¢ funkcjonowania kont rozrachunkowych.

Jednostka prowadzi nastgpujace konta rozrachunkowe dla budzetu Gminy:
- konto 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,

- konto 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,

- konto 224 ,,Rozrachunki budzetu”,

- konto 227 ,,Rozliczenie dochodéw ze srodkéw funduszy pomocowych”,
- konto 228 ,,Rozliczenie wydatkéw ze srodkéw funduszy pomocowych”,
- konto 240 ,,Pozostate rozrachunki”,

- konto 250 ,,Naleznosci finansowe”,

- konto 260 ,,Zobowiazania finansowe”.

Do kont rozrachunkowych prowadzona jest ewidencja analityczna.

Na kontach rozrachunkowych dla budzetu miasta ewidencjonowane sa:

- dochody zrealizowane przez jednostki budzetowe (konto 222) i jednostk¢ Urzad Gminy,

- wydatki jednostek budzetowych i Urzedu Gminy (konto 223),

- rozliczenia dochodéw z budzetami stuzace do rozliczania dochodéw realizowanych przez
Urzedy Skarbowe,

- dochody i wydatki ze $rodkow pomocowych,

- inne rozrachunki (np. z tytutu dotacji, subwencji, sum depozytowych, pozyczek).

W ewidencji ksiggowej jednostki Urzad Miasta prowadzi si¢ nastgpujace konta
rozrachunkowe:
- konto 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

- konto 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,
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- konto 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,

- konto 226 ,,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”,

- konto 229 ,,Pozostale rozrachunki publiczno — prawne”,
- konto 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,

- konto 234 ,,Pozostale rozrachunki z pracownikami”,

- konto 240 ,,Pozostate rozrachunki”,

- konto 290 ,,0Odpisy aktualizujace nalezno$ci”.
Prowadzona jest ewidencja analityczna do kont rozrachunkowych.

Wg ksiggowej ewidencji analitycznej konta rozrachunkowe wykazuja na dzien 31 grudnia

2004 roku nastgpujace stany naleznosci i zobowiazan:
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Rodzaj nalezno$ci/

Data powstania

Numer konta Nazwa konta zobowiazania Wn Ma salda Data zaplaty
1 2 3 4 5 6 7
Rozrachunki z odbiorcami
201 1 dostawcami Unibud 0,00 972,18 | 1995 rok
Rozrachunki z odbiorcami
201-1 1 dostawcami Unibud - kaucje 0,00 6 767,73 | 1995 rok
Rozrachunki z odbiorcami wierzytelno$¢ zgloszona do
201-2 i dostawcami Unibud - zaliczki 79 950,02 0,00 | 1995 rok masy upadto$ci
wierzytelno$¢ zgloszona do
Rozrachunki z odbiorcami 2001r. - 100 z1 ; | masy upadtosci :(100,00); do
201-3 i dostawcami Specyfikacja przetargowa 125,00 0,00 | 2003 r.-25 zt windykacji: (25,00)
Rozrachunki z odbiorcami wierzytelnos¢ zgtoszona do
201-4 i dostawcami Media - o$wietlenie reklamy 832,10 0,00 | 2000-2001 r. masy upadtosci
265 371,55-11.01.05;
1182,51-12.01.05; 14 135,64-
13.01.05; 47 443,30-
14.01.05; 6,00-17.01.05; 2
Rozrachunki z odbiorcami Zobowiazania za wykonane 408,29-19.01.05; 16 337,45-
201-5 i dostawcami ustugi oraz z tytutu zakupow 0,00 379 746,48 20.01.05;32 861,74-24.01.05.
02.03.2000r.- 1260,00- "Batkiewicz"-
Naleznosci z roznych tytutlow 1260,00; 4500,00 - "Huta Ostrowiec" -
("Batkiewicz"-F-ra za drewno 01.07.2002 - wierzytelnos$ci zgloszone do
opatowe/"Huta"-media/ OTBS- 4500,00; masy upadtosci; 59874,91-
Rozrachunki z odbiorcami odszkodowania za uzytek bez 01.07.2002 - OTBS - porozumienie z
201-6 i dostawcami umowy) 6563491 0,00 |59874,91 13.08.2004r.
Inwestycje- rewitalizacja terenu
poprzemyst. realizow. przy Kwota zatrzymana
Rozrachunki z odbiorcami udziale $rodkéw Phare — SPRD wynikajaca z umowy ($rodki
201-7 1 dostawcami ,,TRAKT” Kielce 0,00 41 496,54 | 2004 rok Phare)
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Inwestycje:
1) Rewitalizacja terenu poprze-
mystowego — SPRD ,,TRAKT”

169 022,34 - 28.01.05; 220
873,76-18.02.05; pozostata
kwota (60 424,14) stanowi
srodki zatrzymane pt. do
30.11.05;

Kielce 450.320,24 2 067 441,50 - na podstawie
2) Kompleksowa modernizacja umowy - zobowigzanie
Rozrachunki z odbiorcami o$wietlenia w miescie — [SO 2.067.441,50| 2517 761,74 |2004 rok ptatne w ratach miesigcznych
201-71 i dostawcami Gdansk do 2008 roku
Rozrachunki z odbiorcami Saldo rozliczen migdzy Gmina
i dostawcami z tyt. sum a OTBS z tyt.§wiadczen OTBS - porozumienie z
201 depozytowych dodatkowych (media) 0,00 879 639,44 | 01.07.2002 13.08.2004r.
Naleznosci z tytulu dochodéw | Nalezno$ci z tytutu optat oraz
221 budzetowych podatkow 36 097 258,29 0,00
Naleznosci z tytutu dochodéw | Naleznos$ci/zaleglosci - Urzedy
221-3 budzetowych Skarbowe 414 062,71 0,00
Naleznosci z tytutu dochodow
221-4 budzetowych Nadptaty - Urzedy Skarbowe 0,00 59 962,56
Rozrachunki z Urzedem
Skarbowym z tytutu podatku
dochodowego od 0s6b fiz. oraz 31.12.2004 ; 37 028,20-18.03.05; 24
225 Rozrachunki z budzetami z tyt.podatku VAT 0,00 61487,32|12.2004(VAT) |459,12 - 24.01.05
Rozrachunki z Urzedem
Rozrachunki z budzetami- Skarbowym z tytutu podatku 800,00+4,20(odsetki) -
225 ZFSS dochodowego od 0séb fiz. 0,00 800,00 (31.12.2004 01.02.05
Dhugoterminowe nalezno$ci | Nalezno$ci z tytulu optat oraz
226 budzetowe podatkow 1 788 626,19 0,00
Pozostale rozrachunki
229 publicznoprawne Sktadki zdrowotne 0,00 27 976,37 (31.12.2004 04.03.05
Sktadki na ubezpieczenia:
Pozostate rozrachunki emerytalne, rentowe,
229 publicznoprawne chorobowe 0,00 145 516,25 ]31.12.2004 04.03.05
Pozostale rozrachunki
229 publicznoprawne Sktadki na Fundusz Pracy 0,00 9919,72 1 31.12.2004 04.03.05
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Rozrachunki z tytutu

Dodatkowe wynagrodzenie

231 wynagrodzen roczne za 2004 r. 0,00 261 886,67 15.02.05r.
Rozrachunki z pracownikami | Rozrachunki z pracownikami
234 z tytutu pozyczek z ZFSS 7 tyt. udzielonych pozyczek 103 866,45 0,00 sptata w ratach miesigcznych
Zaliczki-wykupy, nadptaty
odsetek od pozyczek, pozostale
czynsze dzierzawne (sprawy
240 Pozostate rozrachunki sporne) 4 208,87 0,00
Dodatkowe wynagrodzenie
240-1 Pozostate rozrachunki roczne za 2004 r. 0,00 2 241,56 31.12.2004 15.02.05
Saldo rozliczen migdzy Gming
Pozostale rozrachunki z tytutu | a OTBS z tyt. §wiadczen OTBS - porozumienie
240 Sum depozytowych dodatkowych (media) 879 639,44 0,00 ] 01.07.2002 7 13.08.2004r.
Pozostale rozrachunki z tytutu
240 Sum depozytowych Kaucje, zabezpieczenia, wadia 0,00 948 455,78
Rozrachunki z emerytami,
rencistami z tyt .udzielonych
240 Pozostate rozrachunki - ZFSS | pozyczek 10 823,06 0,00 Sptata w ratach miesigcznych
Pozostate rozrachunki - Rozrachunki z tytutu
240 GFOSIGW udzielonych pozyczek 176 778,50 0,00 Sptata w ratach miesigcznych
Rozrachunki z tytutu
wynagrodzen z tytutu
sprzedazy znakow optaty Sprzedaz znakow optaty
241 skarbowej - Kasa nr 1 skarbowej 0 2 000,00
Rozrachunki z tytulu
wynagrodzen z tytutu
sprzedazy znakow optaty Sprzedaz znakdéw optaty
242 skarbowej - Kasa nr 2 skarbowej 0 2 000,00
Odpisy aktualizujace Odsetki naliczone od
290 naleznosci 0] 10627 603,47 zaleglos$ci
""" Ogolem: 39 621 805,54 | 15976 233,81
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Przedmiotem kontroli byly:
- dowody ksiggowe,

- ewidencja analityczna kont objgtych kontrola.

Powyzsza kontrole przeprowadzono w zakresie:

- przestrzegania obowiazku ujecia w ksiggach rachunkowych 2004 roku wszystkich kosztow
jednostki dotyczacych proby kontrolnej, niezaleznie od terminu ich zaptaty (art. 6 ust. 1
ustawy o rachunkowosci),

- przestrzegania zasad funkcjonowania kont rozrachunkowych (ujmowania wylacznie
rozrachunkow jednostki, rozrachunkow ksiggowych, wykazania rzeczywistych sald kont,
ewidencjonowania obrotdw terminowo 1 zgodnie z treScia operacji gospodarczych

wynikajacych z dowoddéw ksiggowych) dla proby kontrolne;.

Ustalenia kontroli:

Kontrola w zakresie przestrzegania obowiazku ujecia w ksiggach rachunkowych danego roku
wszystkich kosztow jednostki, niezaleznie od terminu zaptaty, objgto faktury i rachunki
zaptacone w miesigcu styczniu 2005 roku.

Kontrola wykazata, ze faktury dotyczace zobowiazan z tytulu dostaw, robot 1 ustug 2004 roku
na taczna kwotg 33.010 zt zostaty zaksiggowane w kosztach 2004 roku 1 po stronie konta 201

»Rozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami” jako zobowiazania niewymagalne.

Kontrolg terminowosci 1 prawidlowosci ewidencjonowania obrotéw kont rozrachunkowych
przeprowadzono dla dwoch kontrahentow o najwyzszych warto$ciach zobowigzan —

zaewidencjonowanych na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, tj.:

a) Swictokrzyskie Przedsigbiorstwo Robot Drogowych , TRAKT” Kielce z siedziba
w Gorkach Szczukowskich — zobowiazanie w tacznej kwocie 491.816,78 zt.

Wykazane zobowiazanie na kwote 491.816,78 zt wzgledem Swigtokrzyskiego
Przedsigbiorstwa Robot Drogowych ,,TRAKT” Kielce z siedziba w Gorkach Szczukowskich
na zadaniu pn.: ,Rewitalizacja terenu poprzemystowego w Ostrowcu Swigtokrzyskim” na
podstawie umowy Nr 220/04 na kwotg 3.949.036,05 euro netto, realizowanego w ramach
programu PHARE Spdjnos¢ Spoteczna i Gospodarcza 2002 nr projektu PL 2002/000 —
580.06.29, w tym udziat w Funduszu Wspdélnoty Europejskiej 2.764.325,24 euro netto.
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Z tego:

Zobowiazanie w kwocie 41.496,54 z jest to kwota zatrzymana (wg subklauzuli 14.3 1 14.9
warunkoéw kontraktu na roboty), ktora wynika z faktury VAT Nr 137/04 z 15.11.2004r. na
kwotg 440.159,77 zl, a dokonana zaptata w dniu 30.12.2004r. bezposrednio na konto
wykonawcy SPRD ,,TRAKT” Kielce z siedziba w Goérkach Szczukowskich, na kwote
373.468,87 zt platna przez Wladzg Wdrazajaca Program Wspolpracy Przygranicznej Phare,
zwang ,,Wtadza Wdrazajaca”, zgodnie z zawartym Porozumieniem Roboczym z 28.08.2004r.
oraz aneksu okre$lajacego metody finansowego zarzadzania Projektem Nr PL 2002/000 —
580.06.09 w ramach Memorandum Finansowego Krajowy Program dla Polski 2002 czgs¢ 11,

czyli jest to zobowiazanie ptatne ze srodkéw Phare.

F-ra VAT Nr 137/04 (VAT 0%) 440.159,77 zt,
zaplata 373.468,87 zi,
roznice kursowe 1 euro -25.194,36 zt

41.496,54 7zt

Zobowiazanie w kwocie 450.320,24 zt ptatne ze srodkéw Gminy Ostrowiec wynika z:
1) F-ry VAT Nr 154/04 z 7.12.2004r. na kwotg brutto (VAT 22%) 312.454,85 zt
zaplata 115.920,00 zt

roéznice kursowe od kwoty zaptacone;j - 409,11 zt

196.125,74 zt
w tym kwota zatrzymana w wysokos$ci 27.103,40 zt.

Kwota 169.022,34 zt zaptacona zgodnie z terminem 28.01.2005r.

2) F-ry VAT Nr 182/04 z 27.12.2004r. na kwotg brutto (VAT 22%) 401.944,40 zt
zaplata 151.460,00 zt

roéznice kursowe od kwoty zaptacone;j + 3.710,10 zt

254.194,50 zt
w tym kwota zatrzymana w wysokos$ci 33.320,74 zt.

Kwota 220.873,76 zt zaptacona zgodnie z terminem 18.02.2005r.
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b) ISO Spotka z o.0. Gdansk — zobowiazanie w kwocie 2.067.441,50 zt — dotyczace
zobowigzania inwestycyjnego wobec Wykonawcy ISO Sp. z o.0. Gdansk, wynikajacego
z umowy Nr 128/2003 z 12.05.2003r. oraz aneksy na zadaniu pn.: ,,Wykonanie remontu oraz
przebudowy i rozbudowy systemu o$wietlenia ulic gminnych na terenie miasta” zgodnie
z §1 ust. 2 (Specyfikacji Istotnych Warunkoéw Zamoéwienia) oraz zatacznika do umowy —
harmonogram sptat, ktory stanowi integralna czgs¢ umowy z Wykonawca. Splate rat
kapitatowych okre§lono do 2008 roku. Wykonawca ztozyt faktur¢ VAT Nr 0043/04/FVS
z 23.03.2004r. na kwote brutto 2.462.764,04 zi.

W roku 2004 Gmina Ostrowiec Sw. splacita X rat kapitalowych w kwocie 395.322,54 zt.
Saldo na 31.12.2004r. wyniosto 2.067.441,50 zt — jest to zobowiazanie umowne do
2008 roku.

¢) Kontrahent pn. ,,Ostrowieckie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego” w Ostrowcu Sw.
wykazujacy nalezno$ci wobec Gminy w kwocie 59.874,91 zt.

Saldo nalezno$ci na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” w kwocie
59.874,91 zt dotyczy naleznosci za czynsz za uzytkowanie nieruchomos$ci gminnych,
pobierany przez Ostrowieckie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego w Ostrowcu Sw. na
rzecz Gminy, zgodnie z aneksem nr 5 do umowy zarzadu z dnia 25.06.2002 roku.
Saldo to podlegalo badaniu przez inspektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Kielcach podczas kontroli w okresie 6.04 — 22.06.2005r., w zakresie ,,Realizacji przez
Gming dochodow z majatku w latach 2002 — 2005 (I potrocze)”. Szczegdtowe ustalenia
w powyzszym zakresie zawarto w protokole kontroli NIK w Kielcach. Z uwagi na powyzsze

inspektorzy RIO odstapili od badania powyzszych zalegtosci.

d) Pozostale zobowiazania wynikajace z ewidencji prowadzonej do kont: 225, 229 i 231 na
faczna kwotg¢ 245.699,66 zt dotycza rozrachunkéw publiczno-prawnych i naliczonego
dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Zobowiazania te zostaty uregulowane w I kwartale

2005 roku w ustawowych terminach.
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3.3. Terminowos¢ regulowania zobowigzan.

3.3.1. Odprowadzanie podatku dochodowego od osé6b fizycznych.

Na podstawie PIT-4 za okres IV kwartatu 2004 roku oraz polecen przelewdéw ustalono,
ze zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych odprowadzono do Urzedu Skarbowego
w n/w terminach:

- za miesiac pazdziernik 2004 roku - w dniu 18 listopada 2004 roku na kwotg 44.173,10 z1,

- za miesiac listopad 2004 roku - w dniu 16 1 17 grudnia 2004 roku na kwotg 43.021,80 z1,

- za miesiac grudzien 2004 roku - w dniu 27 i 30 grudnia 2004 roku na kwotg 64.919 zi,

tj. z zachowaniem terminu okre§lonego w przepisie 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada

1991 roku o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz.U. z 2000r. Nr 14, poz. 176).

3.3.2. Odprowadzanie skladek na Fundusz Ubezpieczen Spolecznych i Fundusz Pracy.

Na podstawie deklaracji rozliczeniowych za okres IV kwartatu 2004 roku oraz polecen

przelewdéw ustalono, ze sktadki ZUS Fundusz Zdrowotny i Fundusz Pracy za ten okres

odprowadzono w n/w terminach:

- za pazdziernik 2004r. —w dniu 2 listopada 2004r. na kwote 182.471,87 z1,
- za listopad 2004r. —w dniu 2 listopada 2004r. na kwotg 177.846,82 zt,
- za grudzien 2004r. —w dniu 30 grudnia 2004r. na kwote 209.682,29 z1,

tj. zgodnie z przepisem art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 1998r. Nr 137, poz. 887).

3.3.3. Odprowadzanie skladek PFRON.

Na podstawie INF-1 Informacji miesigcznych o zatrudnieniu, ksztatceniu lub o dziatalnos$ci
na rzecz osob niepelosprawnych za rok 2004 stwierdzono, ze Urzad Miasta Ostrowiec
Swigtokrzyski, na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 19987 roku o rehabilitacji

zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz.U. Nr 123, poz. 776
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z pozn. zm.), zatrudnial w okresie 2004 roku przecigtnie 172,83 (et.) pracownikow
w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy, w tym 4,875 etatéw 0sob niepetnosprawnych.

Wskaznik zatrudnienia os6b niepelnosprawnych wynosit 3,54%. Z przedlozonych
miesigcznych informacji i ustalenia wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych wynika,
ze kontrolowana jednostka zwolniona byta od odprowadzania skladek na podstawie art. 21

ust. 2a w/c ustawy.

3.4. Przestrzeganie uprawnien do zaciagania zobowigzan obcigzajacych budzet

jednostki samorzadu terytorialnego.

Rada Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego uchwata Nr XVII/203/2004 z dnia 26 lutego
2004 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski na 2004 rok
upowaznila Prezydenta Miasta do zaciagania dlugu w kwocie 18.703.704 zt 1 spflat
zobowigzan w kwocie 1.487.682 zt w celu realizacji planowanych kwot przychodow
i rozchodow budzetu oraz do zaciagania pozyczek i kredytow do kwoty 4.000.000 zt na
pokrycie wystepujacego w ciagu roku budzetowego niedoboru budzetu.
Zobowiazania z tytulu zaciagnigtych pozyczek i kredytow wg stanu na dzien 31 grudnia
2004 roku wynosily 11.344.484 z1, w tym:

- z tytulu kredytow - 9.171.396 zi,

- z tytulu pozyczek - 2.173.088 zi.

Saldo zobowiazan z tytulu pozyczek i kredytow wynika z:
- kredytéw zaciagnigtych w 2004 roku - 8.798.000 zt,
- pozyczek i kredytow zaciagnigtych
w latach 1999 — 2003 - 2.546.484 z1.

Zgodnie z harmonogramami sptat okre§lonymi w umowach o pozyczki 1 kredyty,

zobowiazania z tytulu pozyczek i kredytow w kwocie 11.344.484 zl podlegaja sptacie

w latach:

- 2005 - 3.421.964 zt,
- 2006 - 3.146.130 zt,
- 2007 - 1.556.130 zt,
- 2008 - 1.556.130 zt,
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- 2009 - 1.544.642 zt,
-2010 - 119.488 zt.

W roku 2004 sptata zobowiazan z tytulu zaciagnigtych pozyczek i kredytow wynosita
1.454.537 zt 1 obejmowata raty z tytutu sptaty:
- trzech kredytéw ~ w tacznej kwocie 408.037 zt,

- szesciu pozyczek  w tacznej kwocie 1.046.500 zt.

Wskaznik kwoty sptaconych pozyczek i kredytow w relacji do uzyskanych dochodow
budzetu wynosit 1,26%.

Gmina w 2004 roku nie zaciagala pozyczek oraz nie emitowata papierow wartoSciowych na
pokrycie wystepujacego w ciagu roku budzetowego niedoboru budzetu gminy.

Gmina nie udzielata porgczen i gwarancji, Prezydent Miasta nie otrzymal upowaznienia od

Rady Miasta do ich udzielania.

Na podstawie ewidencji ksiggowej pozabilansowego konta 999 — ,,Zaangazowanie wydatkow
lat przysztych” stwierdzono, ze saldo zobowiazan z tytulu zawartych umow na przestrzeni
2003 — 2004 roku, wg stanu na dzien 31 grudnia 2004 roku wyniosto kwote 13.720.663,02 zt,
w tym:

- 7 tytulu zawartych uméw na wykonanie zadan inwestycyjnych — 9.471.076 zi.

Kontrola obj¢to: umowy na wykonanie zadan inwestycyjnych o n/w numerach:

- umowa Nr 367/2004 na wykonanie robot dodatkowych do umowy nr 416/2002
(12/10/2002-TK) z dnia 15.10.2002 roku, zawarta w dniu 17 grudnia 2002 roku pomig¢dzy
Gmina Ostrowiec Sw. a firma MITEX S.A. z siedziba w Kielcach na budowe komory
krioterapii wraz z niezbg¢dna infrastruktura towarzyszaca, w obiekcie basenu olimpijskiego na
Osrodku Sportowo-Rekreacyjnym ,,Rawszczyzna” w Ostrowcu Sw. na kwote 1.264.436,13 zt
brutto. Termin wykonania umownego zakresu robot strony ustality na dzien 30 kwietnia

2005 roku.

- umowa Nr 318/2004 zawarta w dniu 17.11.2004r. pomigdzy Gmina Ostrowiec Sw.
a Ostrowieckim Kombinatem Budowlanym S.A. z siedziba w Ostrowcu Sw. — wykonawca na

wykonanie zakresu robot pn.
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1) ,,Termomodernizacja budynku Publicznej Szkoty Podstawowej Nr 7 przy ul. Akademickiej
20 w Ostrowcu Sw., obejmujaca docieplenie $cian i stropodachéw, wymiane okien i drzwi
oraz modernizacjg instalacji ogrzewania”,

2) ,,Krycie dachu — roboty remontowe” za wynagrodzeniem 2505.494,24 z} brutto, w tym
krycie dachu — remonty 413.740,40 zt.

Termin wykonania umownego zakresu robdt strony ustality na dzien 20 sierpnia 2005 roku.

Zobowiazania przyszte z terminem platnosci w roku 2005 zostaly zaciagnigte przez
Prezydenta Miasta na podstawie upowaznienia Rady Miasta — uchwata Nr XXV/295/2004
z dnia 27 pazdziernika 2004 roku, uchwata Nr XXVI1/300/2004 z dnia 9 listopada 2004 roku.

3.5. Zobowigzania wymagalne.

Kontrola w powyzszym zakresie objg¢to zobowiazania ujgte na kontach rozrachunkowych
201, 225,229 1231, wg stanu na dzien 31 grudnia 2004 roku.
Kontrola nie wykazala zobowigzan wymagalnych na koniec roku budzetowego 2004

w probie kontrolnej.

3.6. Udzielanie zaliczek na wydatki do rozliczenia.

Zasady udzielania zaliczek pobranych przez pracownikow okreslono w Instrukcji dotyczacej
gospodarki kasowej w Urzedzie Miasta, wprowadzonej w zycie Zarzadzeniem Prezydenta
Miasta Nr 3/96 z dnia 22 pazdziernika 1996 roku.

Kontrola w powyzszym zakresie objgto zaliczki udzielone pracownikom Urz¢du Gminy

w IV kwartale 2004 roku, tj.:

Lp. Nazwisko Data Pozycja | Przeznaczenie kwota Data Data Pozycja
i imie, udzielenia | ksiggowa zaliczki udzielonej | rozliczenia | faktycznego | ksiegowa
stanowisko zaliczki zaliczki zaliczki rozliczenia
sluzbowe wg zaliczki
wniosku
1 | Cisek Justyna 01.12.2004 | J/9212/1 | oplata przesytki

referent kurierskiej za 212,00 | 07.12.2004 | 07.12.2004 | J/9363/1-2

srodek do

odladzania

schodoéw
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Katluza Tomasz | 07.01.2004 | J/162/1 zaliczka stata na
kierowca dokonywanie 2.000,00 | 31.12.2004 | 31.12.2004 | J/4994/1-12
zakupow
zwiazanych
z eksploatacja
samochodu
shuzbowego
Kaniewska opftata za druk
Grazyna 28.09.2004 | J/8020/1 | ksiggi wieczystej 70,00 | 04.10.2004 | 01.10.2004 J/3633/1
inspektor
Niedbata Anna optlata za ustugi
kierownik | 3.12.2004 | J/9624/1 | gastronomiczne, 1.500,00 | 10.12.2004 | 07.12.2004 J/4421/1
bilety wstepu —
wizyta delegacji
z Uzbekistanu
Niedbata Anna oplata za ustugi
kierownik | 8.12.2004 | J/9394/1 | gastronomiczne, 2.000,00 | 16.12.2004 | 16.12.2004 1/4420/1
bilety wstepu —
wizyta delegacji
z Uzbekistanu
Sobolak Aldona | 13.11.2004 | J/8888/1 oplata za
kierownik noclegi, przejazd 400,00 | 21.11.2004 | 19.11.2004 1/9009/2
— posiedzenie
ZMP-Deleg.
Nr 559
Szostak Jan 23.12.2004 | J/5530/1 dewizy na
Prezydent wyjazd do 292,76 | 16.01.2005 | 31.12.2004 1/495/1
Miasta Uzbekistanu

Przedmiotem, kontroli byly:

- wnioski o udzielenie zaliczki,

- dowody zrédtowe dotyczace rozliczania zaliczek, tj. faktury VAT, rachunki,

- raporty kasowe (numery: 4/1, 239, 241, 245, 193, WB 302, 225, 244, 196, 262, 251).

Ustalenia kontroli:

Na podstawie dowodow zrddlowych, tj. wnioskow o udzielenie zaliczek, faktur VAT
i rachunkow ustalono, ze do zaptacenia w/w wydatkow w formie gotoéwkowej pracownicy
pobierali zaliczki z kasy na podstawie wniosku o zaliczke. Podstawe wyptacenia zaliczki
stanowil wniosek o zaliczke wypetiony przez pracownika, sprawdzony merytorycznie przez
wlasciwa osobg 1 zatwierdzony przez Skarbnika i Prezydenta Miasta.

Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze udzielone zaliczki rozliczono zgodnie z terminem
okreslonym na wniosku o zaliczke.

Réznica migdzy kwota pobranej zaliczki a dokonanymi wydatkami byta wptacana do kasy
Przedmiotowe zaliczki byly wykorzystywane

Urzedu Miasta w dniu rozliczenia zaliczki.

zgodnie z przeznaczeniem.
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3.7. Wydatki nie wygasajace.

Uchwata Nr XXIX/329/2004 z dnia 22 grudnia 2004 roku Rada Miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego ustalita wydatki, ktore nie wygasaja w 2004 roku z uptywem roku
budzetowego, na taczna kwote 1.252.950 zt, wraz z planem finansowym tych wydatkow.
W planie finansowym (dzial, rozdziat, §) okreslono kwoty wydatkow na poszczeg6lne cele
oraz ich termin realizacji, w tym jedno zadanie inwestycyjne pn. ,,Rewitalizacja obszarow
poprzemystowych” na kwote 1.088.897 zl, z terminem realizacji na 30.09.2005 roku oraz
pozostala kwota wydatkow 59.053 zt tegoz zadania, z ostatecznym terminem realizacji na
31.10.2005 roku. Drugie zadanie pn. ,,Zakup sprze¢tu i pomocy naukowych dla Centrum
Ksztatcenia Ustawicznego” na kwotg 105.000 zt z terminem realizacji na 31.03.2005 roku.
Wydatki, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego 2004 zostaly prawidtowo
wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-28S za 2004 rok. Srodki finansowe na wydatki
inwestycyjne gromadzone sa na rachunku bankowym podstawowym Gminy zamiast na
wyodrebnionym subkoncie podstawowego rachunku bankowego (art. 130 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych). W powyzszej kwestii udzielono Skarbnikowi ustnego instruktazu

o0 przestrzeganiu zasad finansowania wydatkow nie wygasajacych.

4. Inwentaryzacja.

4.1. Opracowanie instrukcji inwentaryzacyjnej.

W kontrolowanej jednostce zostaly opracowane i wprowadzone do stosowania przez
Prezydenta Miasta Ostrowca Sw. wewngtrzne uregulowania dotyczace zasad, trybu i metod
przeprowadzania inwentaryzacji aktywow i pasywow jednostki, tj. wewngtrzna instrukcja
inwentaryzacyjna wprowadzona Zarzadzeniem Nr [/14/2004 z dnia 6 stycznia 2005 roku.
Zawarte w instrukcji uregulowania wewngtrzne zawieraja unormowania wynikajace z art. 26
i art. 27 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. z 2002r. Nr 76,

poz. 694 z p6zn. zm.).
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4.2. Inwentaryzacja Srodkow pieni¢znych w kasie.

Ustalenia kontroli w powyzszym zakresie zostaty opisane w punkcie 1 ,,Gospodarka srodkami

pienigznymi” — podpunkt 1.1.2 niniejszej czgsci protokotu kontroli.

4.3. Inwentaryzacja Srodkow pieni¢znych na rachunkach bankowych.

Wedhug ewidencji ksiggowej prowadzonej do rachunkéw bankowych stany $rodkéw na

rachunkach bankowych na dzien 31 grudnia 2004 roku przedstawiaja si¢ nastepujaco:

Lp. Nazwa konta Nr konta Saldo na dzien Saldo na dzien
w ewidencji 31.12.2004r. 31.12.2004r.
(Wn) (Ma)
1 Rachunek podstawowy biezacy 133 11.778.793,40
2 Rachunek sum depozytowych 139 948.455,78
3 | ZFSS 135 20.726,81
4 | GFOSiGW 135 373.557,60
Rach. pomoc. - Przedsiewzigcie
5 wspotfinansowane ze $rodkow PHARE 137 30.994,97
Lokalne Centrum Rynku Pracy
Rach. pomoc. — realizacja projektu
6 ,Odbudowa ul. Furmanskiej i Cegiel- 137 0,00
nianej” — program PHARE
Rach. pomoc. — realizacja projektu
7 »Zabezpieczenie centrum m. Ostrowca Sw. 137 0,00
przed zalewaniem od rz. Mitynowki” —
program PHARE
8 | Kredyty bankowe 134 9.138,866,00
RAZEM: 13.152.528,56 9.138,866,00

Stan $rodkoéw na rachunkach bankowych potwierdzony zostat dnia 31.12.2004 roku na piSmie

(potwierdzenie sald) przez prowadzacy rachunki bankowe PKO S.A. O/Ostrowiec Sw.

5.

5.1.

Kredyty, pozyczki i porg¢czenia.

Kredyty i pozyczki.

W okresie objetym kontrola miasto Ostrowiec Swiegtokrzyski zaciagneto dwa kredyty
inwestycyjne w kwocie 8.798.000 zt w Banku PKO BP S.A. w Warszawie Oddziat

w Ostrowcu Swigtokrzyskim, na podstawie umow:
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- Nr 310-13/3/11/4/2004 z dnia 13.09.2004r. na kwote 6.798.000 zt
- Nr 310-13/2/11/2004 z dnia 28.07.2004r. na kwotg 2.000.000 z1.

Ustalenia kontroli w powyzszym zakresie zawiera pkt 1.2. ,,Obstuga bankowa” czgs¢ 11

niniejszego protokotu.

5.2.  Poregczenia i gwarancje.

Z o$wiadczenia ztozonego przez Skarbnika i Prezydenta Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego
wynika, ze Gmina Ostrowiec Sw. nie udzielata poreczen i gwarancji innym podmiotom.

Oswiadczenie stanowi zatacznik Nr 11 do protokotu kontroli.

IV. WYKONANIE BUDZETU

Uchwata Nr XVII/206/2004 z dnia 26 lutego 2004 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Ostrowiec Swietokrzyski na 2004 rok Rada Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego
przyjeta plan dochodow gminy w wysokos$ci 99.244.398 zt.

Po zmianach w ciagu roku 2004 na dzien 31 grudnia 2004 roku plan dochodow wynosi

113.145.481 zt, a jego wykonanie zamkngto si¢ kwota 115.038.553 zt, co stanowi 101,67%.

Struktura planu dochodéw budzetowych oraz jego wykonanie na dzien 31 grudnia 2004 roku

przedstawia ponizsza tabela oraz zatacznik Nr 28 do protokotu kontroli.

Stopich Struktura Struktura
Lp. Wyszczegdlnienie Plan Wykonanie pren dochodow dochodow
wykonania .
wiasnych ogbltem
1 2 3 4 5 6 7
1. | Dochody 2 tytulu podatkéw 25.270.807 | 25.272.984 101,81 56,74 22,36
pobieranych przez gming:
- podatek od nieruchomosci § 0310 22.300.000 | 22.899.133 102,69 50,50 19,91
- podatek rolny § 0320 72600 76155 104,90 0,17 0,07
- podatek lesny § 0330 2750 2972 108,07 0,01 0,00
- podatek od srodkow transportu
§ 0340 1.400.000 1.254.467 89,60 2,77 1,09
- podatek od posiadania psow 200 - - - -
- dotacja celowa otrzymana 1495257 | 1.495.257 100,00 3,30 1,30
z funduszy celowych na realizacjg
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2

zadan biezacych jednostek sektora
finansow publicznych § 02440

2. | Dochody z tytutu optat 2.985.044 3.454.753 115,74 7,62 3,00
3. | Dochody z tytutu produktéw i oplat |y 554 600 | 2 139,054 120,85 472 1,86
pobieranych przez urzedy skarbowe
4. | Dochody z mienia gminy: 7.810.750 9.119.785 116,76 20,11 7,93
- wplywy z opfat za zarzad,
uzytkowanie i uzytkowanie 508.900 641.541 126,06 1,41 0,56
wieczyste § 0470
- dywidendy i kwoty uzyskane ze ) )
zbycia praw majatkowych § 0740 33.800 0,07 0,03
- najem i dzierzawa § 0750 953.650 1.073.591 112,58 2,37 093
- wplywy z tytutu przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego 70.900 49.198 69,39 0,11 0,04
§ 0760
- wplywy Z tytufu odplatnego 6.108.900 | 7.119.001 116,53 15,70 6,19
nabycia prawa witasnosci § 0770
- Wplywy ze sprzedazy wyrobéw 168.400 202.654 120,34 0,45 0,18
i sktadnikow majatkowych
3. | Dochody zrealizowane przez 4506.170 | 2.429.070 53,91 5,36 2,11
jednostki organizacyjne gminy
6. | Pozostate dochody 1.767.945 2.476.749 140,09 5,46 2,15
7. | Razem dochody wtasne 44.110.716 | 45.347.395 102,80 100,00 39,42
8. | Udziaty w podatkach § 0010, 0020 22.086.568 | 23.487.251 106,33 - 20,42
9. | Dotacje celowe w tym: 18.385.825 | 17.778.023
- zadania wtlasne § 2030 1.470.400 1.470.255 99,99 1,28
- zadania zlecone § 2010, § 6310 12.677.135 | 12.677.135 100,00 11,02
- pozostate dotacje § 2020, § 2030
§ 2440, § 2310, § 2990, § 6260, 4.238.290 3.630.633
§ 6290, § 6610, § 6620
10. | Subwencja ogdlna, w tym: 28.559.372 | 28.425.884 99,53 24,71
- czg$¢ oswiatowa 24.131.294 | 24.131.294 100,00 20,98
- czg$¢ wyroOwnawcza 4.423.712 4.423.712 100,00 3,85
- czg$¢ rekompensujaca 4.366 4.366 100,00 0,00
- zwrot do budzetu panstwa
nienaleznie pobranej subwencji - 133.488 -0,12
ogoélnej za lata poprzednie
11. | Razem dochody budzetu Gminy 113.145.48 115.038.553 101,67 100,00

1
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1.1. Subwencja ogodlna.

Subwencja og6lna zaplanowana na 2004 rok zgodnie z informacja Ministerstwa Finansow
oraz jej zmianami i wynosita 28.559.372 z} i zostala wykonana w 99,53%.

Od dnia 1 stycznia 2004 roku weszta w zycie ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203 poz. 1966).

Zgodnie z art. 7 ust. 1 w/w ustawy dochodami jednostek samorzadu terytorialnego jest
subwencja ogdlna. Subwencja ogélna dla gmin sktada si¢ z czg$ci:

- wyréwnawczej — podstawowej

- rOwnowazacej

- o$wiatowe]

Po zmianach w ciagu roku 2004 subwencja og6lna na 2004 rok wynosita 28.559.372 zt
1 sktadata si¢ z nast¢pujacych czesci:

- czg$¢ wyréwnawcza podstawowa 4.423.712 7
- cz¢$¢ rekompensujaca 4.366 71
- czes¢ oSwiatowa 24.131.294 71

W/w czgéci subwencji zostaly wprowadzone do budzetu Gminy na podstawie pism
Ministerstva Finansow n/w uchwalami Rady Miejskiej 1 w takiej wysoko$ci zostaty

zrealizowane, tj.:

1) Uchwata Nr XVII1/206/2004 Rady Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego z dnia 26 lutego
2004 roku wprowadzona na podstawie pisma Ministra Finanséw Nr ST3-4820-81/2003
1 Nr ST3-4820-68/2003 z dnia 7 pazdziernika 2003 roku, tj.:

Dziat 758, rozdziat 75801, § 2920 — cz¢$¢ oSwiatowa — 23.863.874
Dziat 758, rozdziat 75805, § 2920 — cze$¢ rekompensujaca — 4410
Dzial 758, rozdziat 75807, § 2920 — czes¢ wyréwnawcza — 4.423.712

2) Uchwala Nr XVII1/223/2004 Rady Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego z dnia 7 kwietnia
2004 roku wprowadzona zmiana na podstawie zawiadomienia Ministra Finanséw Nr ST3-

4820-5/2004 z dnia 24 lutego 2004 roku. Zmianie uleglta wysoko$¢ czesci subwencji

52



oswiatowej w kwocie 10.701 zi. Zmniejszono dochody w dziale 758 ,,R6zne rozliczenia”

§ 2920 o kwote 10.701 zt.

3) Uchwatg Nr XX1/262/2004 Rady Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego z dnia 25 czerwca
2004 roku wprowadzono zmiang¢ na podstawie zawiadomienia Ministra Finansow
Nr ST3-4820-28/2004 z dnia 25 maja 2004 roku. Zmianie uleglta wysoko$¢ czgsci
rekompensujacej subwencji ogolnej w zakresie kwoty rekompensujacej dochody utracone
z tytutu ulg i zwolnien ustawowych w wysokosci 44 zt. Zmniejszono dochody w dziale 758

,,R0zne rozliczenia” rozdziat 75805 o kwote 44 zi.

4) Uchwala Nr XXIII/281/2004 Rady Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego z dnia 30 sierpnia
2004 roku wprowadzono zmiang¢ na podstawie zawiadomienia Ministra Finansow
Nr ST5-4820-198/2004 z dnia 16 lipca 2004 roku. Zmianie ulegla wysoko$¢ subwencji
oswiatowej ze S$rodkow rezerwy cze$ci oswiatowej subwencji ogodlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego w kwocie ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w kwocie
126.551 zt. Zwigkszono dochody w dziale 758 ,,R6zne rozliczenia” rozdziale 75801 o kwote
126.551 zt.

5) Uchwata Nr XXIX/330/2004 Rady Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego z dnia 22 grudnia
2004 roku zmianie ulegla wysoko$¢ subwencji o$wiatowej na podstawie zawiadomienia
Ministra Finanséw znak: ST5-4820-44g/2004 z dnia 30 listopada 2004 roku i znak:
ST5-4820-40g/2004 z dnia 30 listopada 2004 roku ze srodkow rezerwy czesci oswiatowej
subwencji ogodlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w tacznej kwocie 151.570 zi.
Zwigkszono dochody w dziale 758 ,,R6zne rozliczenia” rozdziale 75801 o kwotg 151.570 zi.

Czg$¢ subwencji oswiatowej po zwigkszeniu wynosi 24.131.294 zt.

Minister Finansow przekazal gminie czgéci poszczegdlnych subwencji w terminach
okreslonych w art. 34 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 15 listopada 2003 roku o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203 poz. 1966), tj.:

a) cze$¢ oswiatowa subwencji ogoélnej — w ratach miesigcznych, z ktorych rata za marzec

wynosita 2/13 ogdlnej kwoty subwencji na zadania o§wiatowe — w terminie do 25 dnia

miesiaca poprzedzajacego miesiac wyplaty wynagrodzenia,
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b) cze$¢ wyrownawcza subwencji ogoélnej — w dwunastu réwnych ratach miesigcznych

w terminie do 15 kazdego miesiaca,

¢) srodki finansowe w tacznej kwocie 4.366 zt dotyczaca czgsci rekompensujacej subwencje

ogolna wplynety na rachunek bankowy gminy w dniu 26 maja 2004 roku.

Ponadto ustalono, ze Gmina Ostrowiec Swietokrzyski pismem znak: V-3110/S-2/2004 z dnia
10 lutego 2004 roku przestala do Regionalnej Izby Obrachunkowej korekt¢ wniosku
0 przyznanie czg¢s$ci subwencji rekompensujacej utracone dochody z tytulu ustawowych ulg
1 zwolnien okreslonych w ustawie o jednostkach badawczo-rozwojowych, ustawie
o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu os6b niepetnosprawnych oraz
ustawie Prawo geodezyjne i gornicze za 2002 rok, wykazujac roczne skutki finansowe
z tytutu ulg 1 zwolnien na dzien 31 grudnia 2002 roku w kwocie 1.353.411,00 zi, ktore byty
nizsze od wykazanych o kwote 133.487,90 zt.

W dniu 19 lutego 2004 roku Gmina dokonata zwrotu nienaleznej czgsci rekompensujacej
subwencji ogdlnej za 2003 rok na rachunek bankowy Ministerstwa Finansow w kwocie

133.487,90 zt.

W dniu 4 czerwca 2004 roku Gmina dokonata uzupeknienia kwoty zwrotu nienaleznej czgsci
rekompensujacej subwencji ogoélnej za 2003 rok w wysokosci 0,10 zt na podstawie decyzji
Ministra Finansoéw znak: ST3-4826/42-5/03/2004/2733 z dnia 24 marca 2004 roku.

Z powyzszego wynika, ze Rada Miasta decydowala o przeznaczeniu $rodkéw otrzymanych

w formie subwencji ogodlne;.

1.2. Dotacje.

1.2.1. Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan wlasnych gminy.

W okresie 2004 roku Gmina Ostrowiec Swigtokrzyski otrzymata z budzetu panstwa dotacje
celowe na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan

biezacych gminy oraz na realizacj¢ inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych w tacznej kwocie

1.780.400 zt.
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Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan wtasnych gminy wynosza

1.470.254,52 zt.

Wysokos¢ otrzymanych dotacji i1 ich przeznaczenie wedtug danych ewidencyjnych jednostki

przedstawia si¢ nastgpujaco (dane w zt):

Kwota Otrzymane Wykorzystanie
Dzial Rozdzial Paragraf | przyznanej | Podstawa prawna Srodki dotacji Przeznaczenie dotacji
dotacji w2004 r. w2004 r.
1 2 3 4 5 6 7 8
W‘?;g]?gy, Usqwanie skutk(’)w. klesk
600 60078 2030 | 100.000,00 | UchwalaRM | 100.000,00 100.000,00 | ZYWiolowych - realiz. zad.
XXIIT/281/04 ~Remont ul. Stowackiego
2 dn. 30.VIIL.2004 w Ostrowcu 11 etap”
Decyzja Sfinansowanie wyprawki
Wojewody, szkolnej przyznanej jako
Uchwata RM zasitek losowy w formie
801 80101 2030 11.923,00 XX1/262/04 11.818,90 11.818,90 rzeczowej obejmujacy
z25.V1.2004 r. podregczniki szkolne dla
z pOzniejszymi uczniow podejmujacych
zmianami nauke w I kl. w 2004/2005
Decyzja Sfinansowanie prac komisji
Wojewody, kwalifik. i egzaminac.
Uchwata RM W sesji zimowej,
801 80195 2030 1.800,00 XXI11/266/04 1.758,62 1.758,62 powotanych do
z dn. 26.VI1.2004 r. przeprowadz. postgpow.
z pozniejszymi kwalifikac. zwigzanego
zmianami z awarnsem nauczycieli
W]?)fg\?vzggy, Zasitki 1 pomoc w natur;e,
852 85214 2030 | 290.000,00 |  UchwalaRM | 290.000,00 290.000,00 sktadki na ubezpieczenie
XXII1/281/04 spoleczne —wyplaty
2 30.VITL.2004 r. zasitkow obligatoryjnych
Decyzja
Wojewody,
Uchwata RM
852 85219 2030 899.017,00 XXIV/285/04 899.017,00 899.017,00 Osrodki pomocy spotecznej
z dn. 29.1X.2004 r.
z podzniejszymi
zmianami
Decyzja
Cchuata M Dofinansowanic
852 85295 2030 | 167.660,00 |  XXIII/281/04 | 167.660,00 167.660,00 dozywienia uczniow
2 30.VIIL.2004 r. w gminach wojewodztwa

z pozniejszymi
zmianami

swigtokrzyskiego

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze w 2004 roku Gmina Ostrowiec Swigtokrzyski

nie otrzymata dotacji z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan inwestycyjnych wiasnych
- § 6330.

W dniach od 18 do 21 2005 roku stycznia zostata przeprowadzona kontrola przez Wydziat

Finanséw i Budzetu Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach, w zakresie

wykorzystania dotacji celowych przyznanych i przekazanych miastu budzetu panstwa na

realizacje biezacych zadan wtasnych i zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej w
2004 roku.
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W zwiazku z powyzszym inspektorzy przeprowadzajacy niniejsza kontrol¢ odstapili od

kontroli powyzszego zagadnienia.

1.3. Udzial gminy w podatku dochodowym od os6b fizycznych stanowigcych dochod
panstwa - § 001.

Wplywy z powyzszego tytulu w 2004 roku w kwocie 20.869.195 zt w calo$ci pochodzity
z Ministerstwa Finanséw i byly przekazywane z centralnego rachunku biezacego budzetu
panstwa w terminie nie przekraczajacym 10 dnia miesiaca nastgpnego po miesiacu, w ktorym
podatek wplynal na rachunek Urzedu Skarbowego. Wysokos¢ przekazanych s$rodkow

finansowych zostata potwierdzona rocznym sprawozdaniem Rb-27 z Ministerstwa Finansow.

1.4. Udzial gminy w podatku dochodowym od os6b prawnych stanowiacych dochéd
panstwa - § 002.

W 2004 roku gmina uzyskata z powyzszego tytulu kwotg 2.618.056 z1.

Urzedy Skarbowe, wilasciwe ze wzgledu na siedzibg podatnika, przekazywaly gminie, na
ktorej terenie podatnik posiadal wyodrgbniony organizacyjnie zaktad, nalezne mu udziaty
w podatku dochodowym w terminie przewidzianym w art. 11 ust. 1 ustawy z 13 listopada

2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966).

1.5. Dochody z tytulu podatkow.

Dochody z tytulu podatkow i optat w 2004 roku zostaty ustalone w oparciu o nastgpujace

uchwaty Rady Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego:

- uchwata Nr XV/175/2003 z dnia 8 grudnia 2003 roku w sprawie ustalenia stawek oraz
zakresu zwolnien od podatku od nieruchomosci na 2004 rok;

- uchwata Nr XVI/186/2003 z dnia 30 grudnia 2003 roku zmieniajaca uchwale
w sprawie ustalenia stawek oraz zakresu zwolnien od podatku od nieruchomosci na

2004 rok;
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- uchwata Nr XV/172/2003 z dnia 8 grudnia 2003 roku w sprawie obnizenia ceny skupu
zyta dla celéw podatku rolnego rok 2004;

- uchwata Nr XV/174/2003 z dnia 8 grudnia 2003 roku w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od srodkéw transportowych na 2004 rok;

- uchwata Nr XV/171/2003 z dnia 8 grudnia 2003 roku w sprawie okreslenia wysokosci

stawek oraz zwolnienia z podatku od posiadania psow w roku 2004.

W/w uchwaly zostaly opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Swietokrzyskiego Nr 270 poz. 2891, 2892, 2894, 2895 z dnia 16 grudnia 2003 roku oraz Nr 2
poz. 26 z dnia 12 stycznia 2004 roku — uchwata Nr XVI/186/2003 z dnia 30 grudnia 2003

roku.

Wplywy z tytulu podatkoéw i oplat na dzien 31 grudnia 2004 roku przedstawia ponizsza

tabela:
Stopien Struktura Struktura
Lp. Wyszczegolnienie Plan Wykonanie - koll)lania dochodow dochodow
y wlasnych ogolem
Dochody z tytutu podatkow
pobieranych przez gming,
w tym:
L g"o‘éaltgk od nieruchomosci 22.300.000 | 22.899.133 102,69 48,95 19,91
2. | podatek rolny 72.600 76.155 104,90 0,15 0,07
§ 032
3. | podatek lesny
§ 0330 2.750 2.972 108,07 0,006 0,002
4. | podatek od $rodkow transportowych
§ 0340 1.400.000 1.254.467 89,60 2,68 1,09
5. | Dotacje celowe otrzymywane
z funduszy celowych na realizacj¢
zadan biezacych jednostek sektora 1.495.257 1.495.257 100,00 3,20 1,30
finanséw publicznych
§ 2440

Dotacje celowa w kwocie 1.495.257 zt Gmina otrzymata ze srodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych na zrekompensowanie utraconych dochodéw z tytutu
zwolnien, o ktorych mowa w art. 31 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu os6b niepelnosprawnych

(Dz. U. Nr 123 poz. 776 z p6zn. zmn.).

Ewidencja podatkéw i optat prowadzone jest w gminie wedlug zasad okre§lonych

w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 25 maja 1999 roku w sprawie zasad
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rachunkowos$ci 1 planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i1 optat dla organow
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 50 poz. 511 z pdézn. zmn.). Ewidencja

podatkéw 1 optat prowadzona jest komputerowo.

Wplywy z podatkéw ewidencjonowane sa w jednostce na rachunku bankowym — konto 130
1 koncie 221 — naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych. Przypisy (wymiar) i odpisy
podatkdw ewidencjonowane sa na koncie 221 1 750 wedlug podzialek klasyfikacji

budzetowej. Salda ksiggowe uzgadniane sa co miesiac z ksiggowoscia podatkowa.

Do udokumentowania przypisow i odpiséw stuza:

- rejestry przypisow 1 odpisoéw,

- decyzje,

- dowody zrealizowanych wptat nie przypisanych, a naleznych od podatnikow, w tym wptat
odsetek za zwloke,

- polecenia ksiggowania ujmujace przypisy naleznosci zakwalifikowanych jako zobowigzania

przedawnione.

Do wptaty podatku stuza kwity wplaty z kwitariusza przychodowego zawierajace dane
umozliwiajace identyfikacj¢ dokumentu wptaty podatnika, podatku, wysokosci kwoty wplaty
1jej przeznaczenia.

Czterech pracownikow organu podatkowego posiada pisemne upowaznienie Prezydenta
Miasta do podpisywania w imieniu Prezydenta Miasta, decyzji w sprawie wymiaru podatku
1 optat lokalnych, tj.:

- Skarbnik Miasta (upowaznienie z dnia 25 lipca 1997 roku);

- Zastgpca Naczelnika Wydziatu Finansowego, Referatu Planowania i Kontroli Budzetu
(upowaznienie z dnia 8 sierpnia 2000 roku);

- Kierownik Referatu Podatkowego w Wydziale Finansowym (upowaznienie z dnia 20 lipca
1993 roku);

- Kierownik Referatu Ksiggowosci podatkowej Wydzialu Finansowego (upowaznienie z dnia

18 stycznia 1999 roku).

Ze zlozonego os$wiadczenia Sekretarza Miasta (zatacznik Nr 29 do protokotu kontroli)

wynika, ze wszyscy pracownicy Wydziatu Finansowego zlozyli pisemne przyrzeczenie
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0 przestrzeganiu tajemnicy skarbowej, stosownie do art. 294 § 1 pkt 2, § 2 1 § 4 Ordynacji
Podatkowe;.

1.5.1. Podatek od nieruchomosci.

Stawki podatku od nieruchomosci na 2004 rok Rada Miasta okreslita uchwata
Nr XV/175/2003 z dnia 8 grudnia 2003 roku ,,w sprawie ustalenia stawek oraz zakresu
zwolnien od podatku od nieruchomos$ci na rok 2004” i uchwala Nr XVI/186/2003 z dnia
30 grudnia 2003 roku ,,zmieniajaca uchwale w sprawie ustalenia stawek oraz zakresu
zwolnien od nieruchomosci na rok 2004”.

Uchwalone przez Radg Miasta stawki nie przekraczaja goérnych stawek okreslonych w art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2002
roku Nr 9 poz. 84 z p6zn. zmn.).

Stawki podatki od nieruchomosci na 2004 rok Rada Miasta okreslita w terminie
umozliwiajacym podatnikom ztozenie deklaracji podatkowych 1 wplate¢ podatku
w obowiazujacym terminie.

Poza zwolnieniami przewidzianymi art. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w roku
podatkowym obowiazywaty zwolnienia w podatku od nieruchomos$ci wprowadzone przez
Rade Miasta — uchwatlg Nr XV/175/2003 z dnia 8 grudnia 2003 roku zwolnione z podatku

zostaty:

1) budynki lub ich czg$ci wykorzystywane wylacznie na potrzeby publicznej dziatalnos$ci
kulturalnej, z wylaczeniem czg$ci udostepnionych przez podatnika innym podmiotom na
podstawie umowy najmu, dzierzawy lub innej umowy o podobnym charakterze, na

prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej;

2) grunty nie zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej potozone w strefach
ochronnych wokét zakltadow przemystowych w rozumieniu przepisow o ochronie

srodowiska, w czesci przekraczajacej powierzchnie 1000 m?;
3) grunty stanowiace wlasno$¢ Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski zwiazane z budynkami

wielolokalowymi wykorzystywane przez osoby fizyczne na tzw. ogrédki przydomowe na

podstawie uméw zawartych z wtascicielem;
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4) nieruchomos$ci stanowiace wytaczna wilasnos¢ lub bedace w wylacznym uzytkowaniu
wieczystym albo stanowiace przedmiot wytacznego samoistnego posiadania osob fizycznych
nie posiadajacych zadnych zrodet dochody utrzymujacych si¢ wylacznie ze $wiadczen

pomocy spoleczne;j.

- oraz uchwala Nr XVIII/218/2004 z dnia 7 kwietnia 2004 roku w sprawie przyjgcia
»Programu pomocy przedsigbiorcom inwestujacym na terenie miasta Ostrowca
Swigtokrzyskiego” zwolnita od podatku od nieruchomosci przedsigbiorcow dokonujacych
nowych inwestycji na terenie miasta Ostrowca Swietokrzyskiego i tworzacych nowe miejsca

pracy zwigzane z nowymi inwestycjami.

Z dokumentacji podatkowej dotyczacej wylacznie podatnikoéw podatku od nieruchomosci
(wykaz podatnikow podatku od nieruchomosci, rejestr wymiarowy, ewidencja ksiggowa)
wynika, ze w roku podatkowym 2004 podatkiem od nieruchomosci objeto 222 osoby prawne

1 13.459 o0s6b fizycznych.

Dochody otrzymane w 2004 roku z tytutu tego podatku wynosity kwote 22.899.133 zt, w tym
kwota 19.221.408 zl dotyczyta oséb prawnych, a 3.677.725 zt dotyczyta oséb fizycznych.

1.5.1.1. Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych.

Z wykazu podatnikéw podatku od nieruchomos$ci wynika, ze przypis podatku od 222 oséb

prawnych objetych podatkiem od nieruchomos$ci wyniost za 2004 rok 17.031.805 z1.

W powyzszym wykazie brak jest danych odno$nie 14 jednostek organizacyjnych gminy,
utworzonych przez Rade¢ Miasta, ktore zostaly wyszczegolnione w zataczniku Nr 24 do
protokotu kontroli ,,Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy”, tj.:

a) Publiczna Szkota Podstawowa Nr 5, 7, 8, 14 (jednostki budzetowe);

b) Publiczne Gimnazjum Nr 4 (jednostka budzetowa);

c¢) Publiczne Przedszkole Nr 7, 11, 12, 13, 16, 19 (jednostki budzetowe),

ktore zgodnie z art. 81 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004
roku Nr 256 poz. 2572 z p6ézn. zmn.) szkoty i placéwki publiczne oraz organy prowadzace te
szkoty i1 placowki sa zwolnione z podatkéw oraz opfat.

d) Zaktad Opiekunczo-Rehabilitacyjny (jednostka budzetowa);
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e) Osrodek Gimnastyki Korekcyjnej (jednostka budzetowa).

W zwiazku z powyzszym kontrola ustalita, ze w okresie 2004 roku kontrolowana jednostka
nie wyegzekwowata od w/w jednostek budzetowych obowiazku zlozenia deklaracji

podatkowych na 2004 rok.

Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2002 roku Nr 9 poz. 84 z p6zn. zmn.) osoby prawne, jednostki
organizacyjne oraz spotki nie majace osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Agencji
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a takze jednostki organizacyjne Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe sa obowigzane sklada¢ w terminie do dnia
15 stycznia, organowi podatkowemu wlasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia
przedmiotéw opodatkowania, deklaruje na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy,
a obowiazek podatkowy powstat po tym dniu — w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego obowiazku.

Obowiazek skladania deklaracji na podatek od nieruchomosci, o ktérym mowa zacytowanym
wyzej przepisie, dotyczy réwniez podatnikoéw korzystajacych ze zwolnien w podatku od

nieruchomosci — zgodnie z art. 6 ust. 10 w/w ustawy.

W zwiazku z powyzszym kontrolujacy zwroécit si¢ do pracownika Urz¢du Miasta (inspektor
podatkowy) prowadzacego wymiar podatku od nieruchomosci od o0s6b prawnych
0 wyjasnienie przyczyn nie wyegzekwowania od w/w jednostek organizacyjnych Gminy
deklaracji podatkowych na 2004 rok oraz o podanie informacji dotyczacej innych podatnikow
(ewentualnie), ktorzy nie ztozyli w 2004 roku deklaracji podatkowych.

W treéci wyjasnienia (zatacznik Nr 30 do protokotu kontroli) podano:

,Zgodnie z art. 3 ust. I pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych podatnikami podatku
od nieruchomosci mogq by¢ tylko podmioty bedqce posiadaczami nieruchomosci lub ich
czesci. Pojecie ,,posiadacza’ nieruchomosci nie zostalo zdefiniowane na gruncie ustawy
o podatkach i optatach lokalnych. Dlatego nalezy je rozumie¢ w znaczeniu art. 336 Kodeksu
Cywilnego. Poza posiadaczem, zgodnie z art. 338 Kodeksu cywilnego faktyczne wltadztwo nad

cudzq rzeczq, za kogo innego moze by¢ wykonywane przez dzierzyciela.
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Zgodnie z zapisem art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w przypadku
dzierzyciela nie powstaje w stosunku do niego obowiqzek podatkowy odnosnie nieruchomosci,
ktorq wilada.

Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem doktryny wyrazonym miedzy innymi przez L. Etela
w opracowaniu Podatek od nieruchomosci, rolny, lesny (Wydawnictwo C.H. rok 2005)
Str. 139

,,Jezeli wiec panstwowe i komunalne jednostki organizacyjne nie mogq by¢é wiascicielami,
posiadaczami i uzytkownikami wieczystymi to, w jakim przypadku mozina mowié o tych
jednostkach jako podatnikach podatku od nieruchomosci?

Tylko w jednym, a mianowicie w razie ustanowienia tych jednostek, jako zarzqdcow
nieruchomosci  stanowiqcych wlasnos¢  Skarbu Panstwa lub jednostki samorzqdu
terytorialnego”.

Jezeli dla jednostki organizacyjnego samorzqdu terytorialnego nie ustanowiono zarzqdu, to
nie mozna jednoznacznie okresli¢, czy wiladztwo tego podmiotu nad nieruchomosciq ma
charakter posiadania czy dzierzenia lub administrowania.

Podstawowq zasadq wyktadni prawa podatkowego jest rozstrzygniecie watpliwosci na
korzys¢ podatnika.

Brak jakichkolwiek dokumentow rozstrzygajacych, zZe jednostka samorzqdu terytorialnego
petni w stosunku do nieruchomosci, ktorq wlada, role posiadacza nie moze przesqdzac, ze jest
ona traktowana jako posiadacz i powstal w stosunku do niej obowiqzek podatkowy. Ponadto
nadmieniamy, Ze Szkoty Publiczne Nr 5, 7, 8, 14 oraz Przedszkola Publiczne Nr 7, 11,12, 16
majq nieuregulowany stan prawny gruntow, dlatego tez nie mozna przekazac nieruchomosci
w trwaly zarzqd.

Przedszkole nr 19 miesci si¢ w budynku Szkoly Publicznej Nr 5 Ogrody 20.

Przedszkole Nr 13 mieszczqce sie przy Szkole Publicznej Nr 8 zostato zlikwidowane
31.08.2005 r.

Osrodek Gimnastyki Korekcyjnej miesci sie przy Szkole Publicznej Nr 5 Ogrody 20.

Zaklad Opiekunczo-Rehabilitacyjny otrzymat w trwaly zarzqd nieruchomos¢ 26.11.2004 r.

)

Decyzja uprawomocnita sie 6 grudnia 2004 r.’
Odpowiedzialno$¢ merytoryczna za powyzsza nieprawidlowo$¢ za okres objgty kontrola

ponosi inspektor podatkowy, natomiast odpowiedzialno$¢ z tytutu kontroli i nadzoru ponosza

Skarbnik i Prezydent Miasta.
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W sprawie egzekwowania od podatnikow wykonywania obowiazku skladania organowi

podatkowemu deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy kontrolujacy

udzielit pracownikom Urzgdu Miasta instruktazu.

Protokot z instruktazu w tym zakresie stanowi zalacznik Nr 31 do niniejszego protokotu.

Kontrola w zakresie terminowosci ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2004

rok, prawidlowo$ci wymiaru podatku, terminowosci jego wptat w 2004 roku, prawidlowosci

pobrania odsetek za zwlokg i prowadzonej windykacji w przypadku braku wplat (zaleglosci)

podatku w 2004 roku objeto wszystkie osoby prawne o wartosci podatku (przypis) za 2004

rok — wedlug stanu na dzien 31 grudnia, powyzej kwoty 200.000 zt, tj. 15 n/w podatnikow:

Data sporzadzenia
Lp. Indeks podatku Warto$¢ podatku (w zl) deklaracji/data
wplywu do UM
1. 1671 724.267,00 15.01/16.01
2. 2-029 648.250,40 15.01/15.01
3. 2-103 202.260,20 14.01/14.01
4. 2-063 249.458,00 14.01/14.01
5. 2-184 535.366,00 13.01/20.01
6. 2-259 204.738,00 - /19.01
7. 2-080 249.173,60 - /19.01
8. 2-385 7.589.773,40 28.01/03.02
9. 2-007 506.110,40 12.01/13.01
10. 2-130 845.502,20 09.01/13.01
11. 2-154 272.026,40 13.01/16.01
12. 2-169 936.011,40 - /15.01
13. 2-165 426.830,40 - /14.01
14. 2-118 1.031.689,00 - /15.01
15. 2-267 239.116,50 - /15.01
16. 2-159 910.809,20 - /15.01
Razem: 15.571.382,40 X

Przyje¢ta do kontroli proba stanowi 91,42% przypisy podatku za 2004 rok od oso6b prawnych.

Przedmiotem kontroli byty:
- deklaracje podatkowe

- dowody wptat

- ewidencja ksiggowa

- dokumentacja podatkowa
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W wyniku kontroli ustalono, co nastgpuje:

a) W probie objetej kontrola wszyscy podatnicy zlozyli deklaracje na podatek od
nieruchomosci na 2004 rok. Z adnotacji zawartych w deklaracjach podatkowych wynika, ze
wptynety do Urzedu Miasta w terminie od dnia 13 stycznia do dnia 3 lutego 2004 roku.
Kilkudniowe opo6znienie w terminie zlozenia deklaracji — w stosunku do terminu
ustawowego, tj. do dnia 15 stycznia, nie mialo jednak wpltywu na terminowos¢ zaplaty raty

podatku za miesiac styczen 2004 roku przez tych podatnikow.

b) Sprawdzone deklaracje podatkowe sa prawidlowe — w zakresie zastosowanych stawek
podatkowych, wykazanych powierzchni do opodatkowania budynkéw 1 gruntdw i1 pod
wzgledem rachunkowym. Korekty deklaracji sa potwierdzone w formie pisemnej przez
podatnikow.

7 dokumentacji podatkowej wynika, ze deklaracje ztozone na 2004 rok byty sprawdzone
przez pracownika prowadzacego wymiar podatku od nieruchomosci od oséb prawnych

1 weryfikowane (porownywane) z deklaracjami z lat poprzednich.

¢) Podatnicy objeci kontrola terminowo regulowali raty podatku od nieruchomosci w okresie
2004 roku za poszczeg6lne miesiace, oprocz podatnikéw o indeksie 2-165, 385, 2-080, 2-259,
1671, 2-169.

Od nieterminowych wptat rat podatku od nieruchomos$ci gmina naliczyta i pobrata odsetki za

nieterminowe regulowanie podatku.

d) Z dokumentacji podatkowej wynika, ze w okresie objetym kontrola na terenie Gminy
Ostrowiec Swigtokrzyski wystepowato 11 podatnikéw prowadzacych zaktady pracy
chronionej, ktorzy na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach 1 opfatach lokalnych (Dz. U. z 2002 roku Nr 9 poz. 84 z pdzn. zmn.) zostali
zwolnieni z podatku od nieruchomosci.

W wyniku kontroli ustalono, ze w dokumentacji podatkowej poszczegoélnych podatnikéw
znajduja si¢ aktualnie decyzje w sprawie przyznania statusu zaktadu pracy chronione;,
kserokopie wypisu z krajowego Rejestru Sadowego okreslajacego przedmiot dzialalno$ci
zaktadu, deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2004 rok wraz z korektami deklaracji

podatkowych dotyczacymi wylaczenia nieruchomosci do opodatkowania ze wzgledu na
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zmian¢ charakteru wykorzystywania nieruchomosci oraz aktualne informacje podatnikow
dotyczace wykorzystywanych nieruchomosci dla potrzeb zaktadu pracy chronione;.
Laczna kwota zwolnienia z tytulu podatku od nieruchomosci przez w/w podatnikéw za 2004

rok wynosi 560.613,97 zt.

e) Na dzien 31 grudnia 2004 roku zalegtosci z tytulu podatku od nieruchomos$ci w probie
objetej kontrola wynosity ogdtem 9.858.927,11 zt, dotyczyty 5 podatnikéw (tj. indeks — 2-159
— kwota 75.893,70 zl; indeks — 2-165 — kwota 4.421.556,88 zI; indeks — 2-169 — kwota
5.207.568,58 zi, indeks — 2-267 — kwota 31.593,25 zl, indeks 2-385 kwota 122.314,70 z}).

1) Podatnik o indeksie 2-385 na poczet zaleglo$ci dokonal wptaty w dniu 21.01.05 kwoty
10.000 zt oraz w dniu 30.03.05 kwoty 22.314,70 zt.

Gmina naliczyta i pobrata odsetki za zwtoke w tacznej kwocie 958 zt.

2) Podatnik o indeksie 2-267 na poczet zalegto$ci dokonat wplaty w dniu:

- 27.01.05 kwoty 15.000 zt oraz naleznych odsetek za zwtoke w kwocie 382,90 zt
- 07.02.05 kwoty 10.000 zt oraz naleznych odsetek za zwtoke w kwocie 231,20 zt
- 09.03.05 kwoty 10.000 zt oraz naleznych odsetek za zwtoke w kwocie 341 zi.

3) Podatnik o indeksie 2-159 ztozyt w dniu 7 lutego 2005 roku korekty deklaracji na podatek
od nieruchomosci za lata 2003-2005 w zwiazku z powyzszym zmniejszyta si¢ wysokosci
podatku od nieruchomos$ci za w/w lata w tacznej kwocie 69.469,40 zt. W/w kwota zostata

zaliczona na poczet zalegtosci.

4) Podatnik o indeksie 2-165 — w upadtosci od dnia 29 listopada 1999 roku — zaleglo$¢ na
dzien 31 grudnia 2004 roku wynosita 4.421.556,88 zi. Analiza postgpowania windykacyjnego
wykazala, Zze gmina zglosita swoje wierzytelnosci do Sadu Rejonowego w Kielcach —
Wydziat Gospodarczy w dniu 10 grudnia 1999 r. wobec podatnika z tytutu podatku od
nieruchomos$ci za okres od wrzesnia 1996 do listopada 1999 roku na laczna kwote
2.442.314,62 zt.

Na podstawie art. 34 1 35 Ordynacji podatkowej n/w wierzytelnosci zostaly zabezpieczone
prawem hipoteki ustawowej w ksigdze wieczystej:

- Nr 32669 hipoteka ustawowa w kwocie 1.454.153,68 zt — zaleglos¢ w podatku za okres
IX-XII 1996 1 I-XII 1998 rok,
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- Nr 32669 hipoteka ustawowa w kwocie 612.517 zt — zaleglo§¢ w podatku od nieruchomosci
za okres I-XII 1998 rok,

- Nr 32672 hipoteka ustawowa w kwocie 403.408,70 zt — zaleglos¢ w podatku od
nieruchomosci za okres I-XII 1998 rok;

- Nr 32669 hipoteka ustawowa w kwocie 570.737 zt — zaleglo§¢ w podatku od nieruchomosci
za okres [-VIII 1999 roku.

W dniu 6 czerwca 2000 roku Prezydent Miasta wydal decyzjg¢ Nr Fn 3-3110/DW-025/2000
w sprawie okreslenia wysokosci zalegtosci podatkowej w podatku od nieruchomosci za okres
I-IV 2000 w wysokos$ci 119.852 zt.

W  dniu 10 pazdziernika 2000 roku Prezydent Miasta wydat decyzje
Nr Fn 3-3110/DW-86/2000 w sprawie okreslenia wysokoS$ci zaleglosci za okres I-VIII 2000 r.
w wysokosci 239.704 zi.

5) Podatnik o indeksie 2-169 — w upadtosci od dnia 19 wrzesnia 2003 roku — zaleglo$¢ na
dzien 31 grudnia 2004 roku wynosit 5.207.568,50 zt.
Analiza postgpowania windykacyjnego wykazata, ze Gmina zgtosita swoje wierzytelnosci do
Sadu Rejonowego w Kielcach — Sad Gospodarczy wobec podatnika
z tytulu podatku od nieruchomosci:
- za okres XII 1999 — I1X 2002 w kwocie 3.293.026,45 zt
- za okres X 2002 — IX 2003 w kwocie 1.115.750,35 zt
Razem: 4.408.776,80 z1.

oraz odsetki za zwlok¢ na dzien 19 wrzesnia 2003 roku za w/w okresy w kwocie
2.019.625,70 zt, w tym:

- kwota zalegtosci w wysokosci 3.696.709,80 zl zostala zabezpieczona prawem hipoteki
ustawowej z tytutu podatku od nieruchomosci za okres od grudnia 1999 roku do lutego 2002
roku 1 od czerwca 2002 roku do maja 2003 roku w ksiedze wieczystej o Nr 32.671,
Nr 32.670, Nr 44.604 i Nr 32.714.

f) W okresie objetym kontrola Prezydent Miasta wydat dla 0s6b prawnych ogotem 25 decyz;ji
dotyczacych ulg w zaptacie podatku od nieruchomosci na taczna kwote¢ 1.769.782,91 zt.
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Zestawienie powyzszych ulg zawiera ponizsza tabelka:

Tytut ulgi [lo$¢ Kwota
I potrocze I pétrocze I pétrocze II pétrocze

- umorzenie podatku 12 5 119.365,50 75.705,00
- roztozenie na raty 1 2 180.913,80 377.655,90
- odroczenie terminu zaptaty 2 - 382.454,80 -
- umorzenie odsetek za 1 i 66.70 i
zwloke
- umorzenie podatku z tytulu ) i 633.621.11 i
restrukturyzacji T

Razem: 18 7 1.316.422,01 453.360,90

Kontrola w powyzszym zakresie obj¢to n/w decyzje wydane w I pdtroczu 2004 roku dla oso6b
prawnych z tytutu podatku od nieruchomosci, tj.:

a) 2 decyzje w sprawie odroczenia terminu platnosci na taczna kwotg 382.454,90 zi, tj.:

- decyzja Fn:IV-3110P/22-ODR/2004 z dnia 17 czerwca 2004 roku w sprawie odroczenia
terminu ptatnosci rat podatku od nieruchomosci dla Miejskiej Energetyki Cieplne;j
w Ostrowcu Swigtokrzyskim z okresu 15,96.2004-15.10.204 w tacznej kwocie 379.503,50 zt
(kazda rata po 75.800,70 zt) na miesiac listopad i grudzien 2004 roku.

- decyzja nr Fn:IV-3110/0002/04 z dnia 7 kwietnia 2004 roku w sprawie odroczenia terminu
ptatnosci rat podatku od nieruchomosci dla Przedsigbiorstwa Budowlano-Handlowego
KOMBUDEX Spétka z 0.0. w Ostrowcu Sw. za okresie grudzien 2003 — marzec 2004
w kwocie do dnia 30.06.2004, a za okres kwiecien — czerwiec 2004 rok w kwocie 1.263 do

dnia 30 lipca 2004 roku.

b) 1 decyzja w sprawie rozlozenia raty podatku na kwot¢ 180.913,80 zi, tj. decyzja
Nr Fn:IV-3110/11/2004 z dnia 19 marca 2004 roku w sprawie roztozenia na raty podatku od
nieruchomos$ci dla Wytworni Konstrukeji Stalowych ,,Ostrowiec” Spotka z o0.0. na taczna
kwote 180.913,80, tj.:

- za miesiac luty 2004 roku w kwocie 60.355,60 zt oraz odsetki w kwocie 401,80 zt na dzien
21 lipca 2004 roku;

- za miesiac marzec 2004 roku w kwocie 60.355,60 zt na dzien 24 sierpnia 2004 roku.

c) 2 decyzje w sprawie umorzenia podatku z tytulu restrukturyzacji, tj. na taczna kwote
633.621,11 z1, tj.

- Nr Fn-3110/DZR-25/59/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 roku na taczna kwot¢ 108.770,61 zi;

- Nr Fn-IV-3110/DZR-4/50/2004 z dnia 22 marca 2004 roku na taczna kwote 524.850,50 z1.
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Powyzsza kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- przestrzegania ustawowego wymogu (art. 48 § 1 i art. 67 § 1 Ordynacji podatkowej)
przyznanie ulgi na wniosek podatnika,

- prawidlowosci udokumentowania okoliczno$ci ze wzgledu, na ktore organ podatkowy
przyznal ulge,

- zgodno$ci wydanych decyzji z wymogami okreslonymi w art. 210 § 1 Ordynacji
podatkowe;j.

Przedmiotem kontroli byty:

- wnioski podatnikdw (podania dotyczace przyznania ulgi),

- zaswiadczenia i decyzje dotyczace dzialalno$ci gospodarczej,

- zaswiadczenia z Urzedu Skarbowego 1 Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

- uchwata Nr LVIII/927/2002 Rady Miejskiej w Ostrowcu Swigtokrzyskim z dnia
8 pazdziernika 2002 roku w sprawie restrukturyzacji naleznos$ci publicznoprawnych od
przedsigbiorcow z tytulu niektorych zobowiazan podatkowych stanowiacych dochody
budzetu Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski,

- decyzje Prezydenta Miasta przyznajace ulgi,

- rachunek zysku 1 strat oraz bilans.

Kontrola nie wnosi zastrzezen co do prawidlowosci udokumentowania sprawdzeniem
5 decyzji na taczna kwotg 1.196.989,81 zt. Ulgi w podatkach dla osob prawnych dotyczace
umorzenia, odroczenia terminu zaptaty i roztozeniem na raty podatku od nieruchomosci
zostaly przyznane w drodze decyzji organu podatkowego na pisemne wnioski podatnikow.
Decyzje spetniaja wymogi ustawowe okreslone w art. 210 § 1 Ordynacji podatkowe;.
Z uzasadnienia zawartego w decyzjach oraz zataczonej dokumentacji wynika, ze organ
podatkowy przed wydaniem decyzji przeprowadzil postgpowanie dowodowe, ktérego celem
byto stwierdzenie istnienia ustawowych przestanek dla udzieleniu okre§lonej ulgi w zaptacie

podatku.
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1.5.2. Podatek rolny.

Gmina Ostrowiec Swigtokrzyski jest zaliczona do II okregu podatkowego, co wynika
z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 roku w sprawie zaliczenia gmina
oraz miast do jednego z czterech okregdw podatkowych (Dz. U. Nr 143 poz. 1614).

Na okres roku podatkowego 2004 Rada Miasta uchwata Nr XV/172/2003 z dnia 8 grudnia
2003 roku obnizyta $rednia ceng¢ skupu zyta za pierwsze trzy kwartalty 2003 roku,
przyjmowang jako podstawa do obliczania podatku rolnego (wynosito kwotg 34,57 zt za 1q —

M.P. Nr 49 poz. 771), do kwoty 33,45 zt za 1 q zyta.

W zwiazku z powyzszym na terenie Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski podatek rolny od:

- 1 ha przeliczeniowego wynosit w 2004 roku 83,62 zt (33,45 zt x 2,5q);

- hektara pozostalych gruntéw (art. 4 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy
o podatku rolnym) 167,25 zt (33,45 zt x 5q).

Rada Miasta nie okreslita w drodze uchwaty trybu i szczegdlnych warunkow zwolnienia
z tytutu zaprzestania produkcji rolnej na okres nie dluzszy niz 3 lata.

Z dokumentacji podatkowej dotyczacej podatku rolnego (osoby prawne i osoby fizyczne)
wynika, ze w roku podatkowym 2004 podatkiem rolnym objgto 18 osdb prawnych i 443
osoby fizyczne.

Dochody otrzymane w 2004 roku z tytutu podatku rolnego wyniosty kwotg 76.155 zi, w tym
kwota 406 zt dotyczyta osob prawnych, a kwota 75.749 zt 0s6b fizycznych.

1.5.2.1. Podatek rolny od os6b prawnych.
Kontrola w powyzszym zakresie przeprowadzono metoda kompletna. Wyszczegodlnienie

podatnikow wg ich indeksow (numer konta), warto$¢ podatku za 2004 rok, data sporzadzenia

1 ztozenia deklaracji podatkowej na 2004 rok zawiera ponizsze zestawienie:

Podatnicy zwolnieni Warto$¢ podatku Data.
. X sporzadzenia/data
Lp. | Indeks podatnika z podatku rolnego na przypisanego L ..
. ztozenia deklaracji
podstawie artykutu: w 2004 roku:
w UM
1 2 3 4 5
1. 1 75,30 15.01/15.01
2. 3 147,70 -/13.01
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1 2 3 4 5
3. 4 25,80 15.01/20.01
4, 11 153,70 15.01/15.01
5. 16 127,00 brak daty
6. 19 art. 12 ust. 1 pkt 1 - 01.12/01/12
7. 2 art. 12 ust. 1 pkt 1 - 15.01/19.01
art. 2 ust. 2 pkt 6 oraz decyzja
8. 6 Nr Fn-3110/2/2004 z dn. - brak daty
10.01.04
9. 316 art. 12 ust. 1 pkt 1 - 19.12.03/ -
10. 17 art. 12 ust. 1 pkt 1 - 15.01/15.01
art. 12 ust. 2 pkt 6 oraz decyzja
11. 318| NrFn V-3110/7/2004 z dnia - 29.12.03/ -
07.01.2004
art. 12 ust. 2 pkt 6 oraz decyzja
12. 7 Nt FrnV-3110/7/2004 - 29.12.03/30.12.03
art. 12 ust. 2 pkt 6 oraz decyzja
13. 374 nr Fn V-3110/5/04 z dnia - 07.01.04/ -
07.01.04
art. 12 ust. 2 pkt 6 oraz decyzja
14. 423 | NrFn V-3110/8/2004 z dnia - brak daty
07.01.2004 .
15 | art. 12 ust. 2 pkt 6 oraz decyzja
15. Nr Fn V-3110/3/2004 z dnia - 19.12.03/ -
07.01.2004 .
321 | art. 12 ust. 2 pkt 6 oraz decyzja
16. Nr Fn V-3110/6/2004 z dnia - 19.12.03/22.12.03
07.01.04
17. 10 art. 12 ust. 1 pkt 1 - 30.12.03/ -
18. 14 art. 12 ust. 1 pkt 1 - 01.12.04
Razem: X 532,20 X

Kontrolg powyzsza przeprowadzono w zakresie:

- terminowosci ztozenia deklaracji na podatek rolny na 2004 rok,

- prawidlowosci wymiaru podatku (zgodno$¢ zastosowanej stawki podatku ze stawka
wynikajaca z ustawy o podatku rolnym oraz uchwaty Rady Miasta, zgodno$¢ wykazanej
powierzchni uzytkow rolnych z ewidencja geodezyjna oraz prawidtowos¢ ustalenia hektarow
przeliczeniowych i zgodno$¢ rachunkowa deklaracji);

- terminowos¢ wptat rat podatku w 2004 roku,

- prawidlowosci naliczenia 1 pobrania odsetek za zwtokg,

- prawidlowosci prowadzonej windykacji zaleglosci podatkowych,

- prawidtowosci przyznanych ulg w podatku.
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Przedmiotem kontroli byty:

- deklaracje podatkowe,

- dowody wptat,

- dokumentacja podatkowa (korespondencja, wypisy z ewidencji gruntow),

- ewidencja ksiggowa.

W wyniku kontroli ustalono, co nastgpuje:

a) Wszyscy podatnicy ztozyli w 2004 roku deklaracje na podatek rolny na 2004 rok. Sposréd
18 podatnikow, 3 osoby prawne ztozyto deklaracje z op6znieniem, tj. po dniu 15 stycznia
2004 roku, co wynika z zapisow zawartych w deklaracjach.

Opoznienie wynosito od 4-5 dni i nie miato znaczacego wptywu na terminowos$¢ zaptlaty
podatku rolnego w 2004 roku w zwiazku, iz posiadane grunty przez podatnikow sa zwolnione
z zaptaty podatku rolnego na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984
roku o podatku rolnym (Dz. U. z 1993 roku Nr 94 poz. 431 z pdzn. zmn.).

b) Sprawdzone deklaracje podatkowe na podatek rolny na 2004 rok od 18 os6b prawnych
prawidtowe. Podatnicy zastosowali prawidlowe stawki podatku (83,62 zt 1 167,25 zi)
1 prawidtlowo obliczyli podatek rolny za 2004 rok — zaréwno od liczby hektarow
przeliczeniowych (w przypadkach powierzchni gospodarstwa rolnego przekraczajacej 1 ha),
jak 1 liczby hektaréw pozostalych gruntow wynikajacych z ewidencji geodezyjnej
(w przypadku uzytkow rolnych do 1 ha).

Deklaracje podatkowe sa poprawne pod wzgledem rachunkowym i zawartych w nich zapiséw
wynika, ze zostaly sprawdzone i poréwnane z ewidencja gruntdOw przez pracownika

prowadzacego wymiar podatku rolnego od 0s6b prawnych.

¢) Osoby prawne terminowo regulowaty w okresie 2004 roku raty podatku rolnego.

d) Na dzien 31 grudnia 2004 roku wykazane w ewidencji ksiggowej zaleglosci z tytutu
podatku rolnego wynosity ogdétem 75,30 zt 1 dotyczyly 1 osoby prawne;.

Podatnik na poczet zalegtosci dokonal wptaty w dniu 1 lipca 2005 roku w kwocie 75,30 zt.

e) Z przedtozonej do kontroli dokumentacji podatkowej nie wynika, aby w okresie 2004 roku

Prezydent Miasta udzielit osobom prawnym jakichkolwiek ulg w podatku rolnym (brak
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decyzji Prezydenta Miasta dotyczacych umorzenia, roztozenia na raty czy odroczenia terminu
zaplaty oraz decyzji zastosowania pozostatych zwolnien wynikajacych z ustawy o podatku

rolnym).

1.5.3. Podatek lesny od osob prawnych.

Na rok podatkowy 2004 Rada Miasta nie obnizyta kwoty stanowiacej $rednia ceng sprzedazy
drewna przyjmowang jako podstawa obliczania podatku lesnego (uprawnienie w tym zakresie

wynika z art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym).

W zwiazku z powyzszym podatek lesny na terenie Gminy Ostrowiec Swietokrzyski wynosit
w 2004 roku kwote 23,69 zt od powierzchni lasu wyrazonej w hektarach (0,220 m* x 107,70
zb) - zgodnie z art. 4 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym
(Dz. U. Nr 200 poz. 1682 z p6zn. zmn.).

Srednia cena sprzedazy 1 m® drewna uzyskana przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty
roku 2003 wynosita 107,70 zt i zostata podana w komunikacie Prezesa GUS ogloszonym
w Monitorze Polskim z dnia 20 pazdziernika 2003 roku — Nr 50 poz. 787. Rada Gminy nie
wprowadzita na rok podatkowy 2004 zadnych innych zwolnien przedmiotowych od podatku
le$nego niz zwolnienie ustawowe.

Z dokumentacji podatkowej dotyczacej podatku lesnego wynika, ze w 2004 roku podatkiem
tym obj¢to 2 osoby prawne i 31 0séb fizycznych.

Z tytutu podatku lesnego uzyskane w 2004 roku dochody wyniosty ogotem 2.972 zt, w tym
kwota 334 zl dotyczy 0sob prawnych, a kwota 2.638 zt dotyczy 0sob fizycznych.

1.5.3.1. Podatek leSny od oséb prawnych.
Kontrolg w powyzszym zakresie przeprowadzono metoda kompletna. Dane dotyczace

podatnika, wartosci przypisanego za rok 2004 podatku lesnego oraz date sporzadzenia

i ztozenia w 2004 roku deklaracji na podatek lesny przedstawia ponizsze zestawienie:

Data sporzadzenia/ztozenia

Lp. Nazwa podmiotu Warto$¢ podmiotu deklaracii
1. Las.y Panstvyowe — Nadlesnictwo Ostrowiec 312,80 15.01/19.01
Swigtokrzyski
2. Agencja N1eruchomosc1 Rolnych,  Oddziat 21,40 15.01/20.01
Terenowy w Rzeszowie
Razem: 334,20 X
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Powyzsza kontrole przeprowadzono w zakresie:

- terminowosci ztozenia deklaracji na podatek na 2004 rok,

- prawidtowosci wymiaru podatku (zastosowane stawki podatku, zgodno$¢ wykazanej
powierzchni lasu z ewidencja geodezyjna i zgodno$¢ rachunkowa deklaracji);

- terminowosci zaptat rat podatku w 2004 roku,

- prawidlowosci naliczenia i pobrania odsetek za zwtoke,

- prawidlowosci postgpowania w przypadku niewptacenia podatku,

- prawidlowo$ci udokumentowania zwolnien ustawowych.

Przedmiotem kontroli byty:
- deklaracje podatkowe,

- dowody wptat,

- dokumentacja podatkowa,

- ewidencja ksiggowa.

Kontrola wykazata:

a) Osoby prawne — podatnicy podatku lesnego sporzadzili deklaracje na podatek lesny na
2004 rok w dniu 15 stycznia 2004 roku, co wynika z zapisow zawartych w deklaracjach.

Deklaracje zostaly natomiast ztozone w Urzgdzie Miasta po uptywie terminu ustawowego,
tj. po dniu 15-ego stycznia. Opdznienie wynosito 4-5 dni 1 nie mialo znaczacego wptywu na

terminowo$¢ zaplaty podatku lesnego w 2004 roku.
b) Ztozone przez 2 osoby prawne deklaracje na podatek lesny na 2004 rok sa prawidtowe —
zarowno pod wzgledem zastosowanej stawki podatku wykazanej powierzchni lasu do

opodatkowania, jak 1 pod wzgledem rachunkowym.

c) W okresie objetym kontrola podatnicy terminowo uregulowali raty podatku lesnego za

2004 rok — na taczna kwote 334,20.

d) Z tytutu naleznego za 2004 rok podatku lesnego od oséb prawnych nie wystapity zaleglosci
na dzien 31 grudnia 2004 roku.
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e) Sposrdd 2 oséb prawnych, ze zwolnien w podatku lesnym korzystata w 2004 roku jedna
osoba, tj. Lasy Panstwowe, Nadlesnictwo Ostrowiec Swietokrzyski — zwolnienie dotyczyto
0,51 ha fiz. lasu z drzewostanem w wieku do 40 lat, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy

o podatku lesnym.

1.5.3.2. Podatek lesny od oséb fizycznych.

Kontrole w powyzszym zakresie przeprowadzono w ramach podatku w nieruchomosci,

rolnego 1 lesnego od 0sob fizycznych — punkt 1.5.4.

1.5.4. Podatek od nieruchomosci, rolny i leSny od oséb fizycznych.

1.5.4.1. Wymiar podatkow.

Powyzsza kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- posiadania przez organ podatkowy w 2004 roku kompletnej dokumentacji podatkowe;j
dotyczacej budynkéw mieszkalnych Iub ich czg$ci znajdujacych si¢ na terenie Gminy

nalezacych do osob fizycznych z ul. Rynek i ul. Btawatne;.

- przeprowadzania przez organ podatkowy czynnosci sprawdzajacych i weryfikacji danych
ztozonych na 2004 rok informacjach w sprawie podatku od nieruchomosci przez wszystkie
osoby fizyczne prowadzace dziatalno$§¢ gospodarcza przy ul. Rynek i ul. Blawatnej,

tj. 97 podatnikow podatku od nieruchomosci.

- prawidlowo$ci wymierzania podatkéw — od nieruchomosci, rolnego i leSnego w wydanych
decyzjach na 2004 rok (stawki podatkéw, zgodnos¢ przedmiotu opodatkowania z danymi
wynikajacymi z informacji zlozonych przez podatnikow oraz z ewidencji gruntow

1 budynkow).

- prawidlowos$¢ ustalenia liczby hektaréw przeliczeniowych u podatnikéw posiadajacych

powierzchnig przekraczajaca 2 ha, tj. 65 podatnikow podatku rolnego.
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- spelnienia wymogoéw okreslonych dla decyzji w art. 210 Ordynacji podatkowej przez

wydane w 2004 roku nakazy ptatnicze w probie objgtej kontrola.

- terminowos$ci dorgczenia w roku 2004 nakazow platniczych dla podatnikow objetych

kontrola.

Wykaz podatnikow podatku od nieruchomosci (od osoéb fizycznych) objetych kontrola
stanowi Zatacznik Nr 32 do protokotu kontroli.

Przedmiotem powyzszej kontroli byty:

- uchwaly podatkowe Rady Miasta na 2004 rok,

- informacje (wykazy nieruchomosci) ztozone przez podatnikow,
- wypisy z ewidencji geodezyjnej o zmianach,

- nakazy platnicze (decyzje wymiarowe),

- rejestr wymiarowy,

- pokwitowania odbioru nakazow ptatniczych,

- pozostata dokumentacja podatkowa (m.in. karty gospodarstw, korespondencja).

W wyniku kontroli ustalono, co nastgpuje:

a) w probie objetej kontrola ustalono, ze organ podatkowy nie wyegzekwowat w 2004 roku
od:

- 14 podatnikéw podatku od nieruchomosci obowiazku zlozenia informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych wedtlug przyjetego w kontrolowanej jednostce

formularzu p.n. ,,Informacja o nieruchomosciach i obiektach budowlanych”,

- od wszystkich podatnikow podatku rolnego obowiazku ztozenia informacji o gruntach

wedtug przyjetego w kontrolowanej jednostce formularzu p.n. ,,Informacja o gruntach”.

Obowiazek sktadania organowi podatkowemu w/w informacji przez podatnikoéw wynika

z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
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z 2002 roku Nr 9 poz. 84 z p6ézn. zmn.) oraz z art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984
roku o podatku rolnym (Dz. U. z 1993 roku Nr 94 poz. 431 z pdZzn. zmn.).

Zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych i art. 6a ust. 5 ustawy
o podatku rolnym osoby fizyczne sa obowiazane ztozy¢ wlasciwemu organowi podatkowemu
informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz o gruntach, sporzadzone na
formularzu wedtug ustalonych wzoréw, w terminie 14 dni od dnia wystapienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie lub wygasnigcie obowiazku podatkowego w zakresie podatku od

nieruchomosci i podatku rolnego.

W zwiazku z powyzsza sprawa kontrola zwrécita si¢ do pracownikow Urzedu Miasta
prowadzacych wymiar podatkéw od o0so6b fizycznych o wyjasnienie przyczyn nie
wyegzekwowania w 2004 roku od oséb fizycznych informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci, stosownie do art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych z podatku
rolnego, stosownie do art. 6a ust. 5 ustawy o podatku rolnym.

W zwiazku z powyzszym kontrolujacy zwrécit si¢ do pracownikow Urzedu Miasta
(inspektoréw podatkowych) prowadzacych wymiar podatku od nieruchomo$ci od o0séb
fizycznych 1 podatku rolnego od osob fizycznych o wyjasnienie przyczyn nie
wyegzekwowania od podatnikéw informacji o posiadanych nieruchomosciach i gruntach na
2004 rok.

W tresci wyjasnienia (Zatacznik Nr 33 do protokotu kontroli) pracownicy Urzedu Miasta
prowadzacy:

a) wymiar podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych podali:

., Zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych obowiqzek sktadania przez
osoby fizyczne: informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych ma miejsce tylko
w trzech przypadkach:

- powstania obowiqzku podatkowego,

- wygasniecia obowiqzku podatkowego,

- zmianie podstawy opodatkowania.

Obowiqzek ten ma charakter jednorazowy i nie musi by¢ powielany w kazdym roku
podatkowym, jezeli nie zaszly okolicznosci przewidziane w ustawie do ponownego ztozZenia

informacji.
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Ewidencja komputerowa zawiera peten zestaw danych zloZzonych pierwotnie w informacjach
przez podatnikow.

Osoby fizyczne sq obowiqzane zlozy¢ wilasciwemu organowi podatkowemu informacje
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzqdzone na formularzach wedtug
ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajqcych
powstanie albo wygasniecie obowiqzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci
lub zaistnieniu zmian.

Zgodnie z instrukcjq kancelaryjnq (Rozporzqdzenie Radu Ministrow z dnia 22.12.1999 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow gmin i zwiqzkow miedzygminnych
(Dz. U. Nr 112 poz. 1319 ze zm.) informacje zlozone przez podatnika ulegajq archiwizacji
i podlegajq zniszczeniu po 5 latach (kategoria B-35).

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
., Podstawq wymiaru (...) podatkow i swiadczen (...) stanowiq dane zawarte w ewidencji
gruntow i budynkow”.

W przypadku, gdy w danej nieruchomosci nie nastqpity zmiany Organ podatkowy nie ma
podstaw do Zgdania od podatnika informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych

potwierdzajqcych nie zmieniony stan faktyczny .

b) wymiar podatku rolnego od 0sob fizycznych podali:

., Zgodnie z art. 6a ust. 2 ustawy o podatku rolnym obowiqzek skiadania przez osoby fizyczne
informacji o gruntach ma miejsce tylko w trzech przypadkach:

- powstanie obowiqzku podatkowego

- wygasniecie obowiqzku podatkowego

- zmianie podstawy opodatkowania

Obowiqzek ten ma charakter jednorazowy i nie musi by¢ powielany w kazdym roku
podatkowym, jezeli nie zaszly okolicznosci przewidziane w ustawie do ponownego zlozenia
informacji.

Ewidencja komputerowa zawiera peten zestaw danych zloZonych pierwotnie w informacjach
przez podatnikow.

Osoby fizyczne sq obowiqzane zlozy¢ wilasciwemu organowi podatkowemu informacje
o gruntach, sporzqdzone na formularzach wedtug ustalonego wzoru w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia  okolicznosci  uzasadniajqcych  powstanie albo wygasniecie obowiqzku

podatkowego w zakresie podatku rolnego lub zaistnienia zmian.
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Zgodnie z instrukcjq (Rozporzqdzenie Radu Ministrow z dnia 22.12.1999 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow gmin i zwiqzkow miedzygminnych
(Dz. U. Nr 112 poz. 1319 ze zm.) informacje ztozone przez podatnika ulegajq archiwizacji
i podlegajq zniszczeniu po 5 latach (kategoria B-5).

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
., Podstawq wymiaru (...) podatkow i swiadczen (...) stanowiq dane zawarte w ewidencji
gruntow i budynkow”.

Ponadto zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
., podstawq opodatkowania podatkiem rolnym stanowi:

1) grunt gospodarstw rolnych — liczha hektarow przeliczeniowych ustalona na podstawie
powierzchni, rodzajow i klas uiytkow rolnych wynikajgcych 7 ewidencji gruntow
i budynkow oraz zaliczenia do okregu podatkowego,

2) dla pozostalych gruntow -— liczha hektarow wynikajqca 7 ewidencji gruntow
i budynkow.

W przypadku, gdy w danym gospodarstwie rolnym nie nastqpily zmiany geodezyjne Organ
podatkowy nie ma podstaw do zqdania od podatnika informacji o gruntach potwierdzajqcych

nie zmieniony stan faktyczny”.

Odpowiedzialno$¢ merytoryczna za powyzsza nieprawidtowo$¢ za okres objgty kontrola
ponosza pracownicy Urzedu Miasta prowadzacy wymiar podatkow, natomiast
odpowiedzialnos¢ z tytulu nadzoru kierownik referatu ksiggowosci podatkowej, a z tytulu

kontroli ponosza Skarbnik 1 Prezydent Miasta.

W sprawie egzekwowania od podatnikow wykonywania obowiazku sktadania organowi
podatkowemu informacji o posiadanych nieruchomosciach i gruntach na dany rok podatkowy
kontrolujacy udzielit pracownikom Urzedu Miasta instruktazu.

Protokoét z instruktazu w tym zakresie stanowi Zatacznik Nr 34 do protokotu kontroli.

b) Z adnotacji zawartych w objetych sprawdzeniem informacjach w sprawie podatku od
nieruchomosci wynika, ze pracownicy organu podatkowego dokonali sprawdzenia
1 weryfikacji danych wykazanych przez podatnikow z wlasnymi danymi zawartymi
w ewidencji prowadzonej dla celéw podatkowych w Urzedzie Miasta (np. ewidencja gruntow

1 budynkow).
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c) W probie kontrolnej 162 oséb fizycznych opodatkowanych w roku 2004 podatkiem od
nieruchomosci, rolnym i le§nym nie ustalono nieprawidlowosci w zastosowanych stawkach
podatkowych 1 przedmiotach opodatkowania. Organ podatkowych w prawidtowy sposéb

dokonat wymiaru podatkow, metoda komputerowa.

d) Kontrola terminowosci dorgczenia w 2004 roku nakazéw ptlatniczych dla objetych kontrola
podatnikow nie wykazala nieprawidtowosci. W 2004 roku nakazy dorgczono podatnikom
z zachowaniem 14-dniowego terminu przed ustawowym terminem ptatnosci I raty podatkow

(15 marca), w okresie od 15 Iutego do 27 lutego, co wynika z pokwitowan odbioru nakazow.

1.5.4.2. Pobor podatkéw.

Powyzsza kontrole przeprowadzono w zakresie:

- terminowos$ci wptat rat podatkow w 2004 roku przez 162 osoby fizyczne objgtych kontrola
w zakresie prawidtowos$ci opodatkowania w 2004 roku,

- prawidtowosci naliczenia i pobrania odsetek za zwtoke dla w/w podatnikow.

Przedmiotem kontroli byty:
- dowody wptat rat podatkow,

- ewidencja ksiggowa.

Kontrola wykazata:

a) Zgodnie z zapisem w decyzjach ustalajacych wysokos$¢ podatkéw podatnicy moga wptacac

swe zobowiazania podatkowe do kasy Urzedu Miasta lub na rachunek Urzedu Miasta.

b) W probie objetej kontrola podatnicy terminowo regulowali w okresie 2004 roku raty
podatkow, za wyjatkiem 46 o0so6b fizycznych, ktore zaplat rat dokonaly po uplywie
ustawowych termindw (15 marzec, 15 maj, 15 wrzesien, 15 listopad roku podatkowego) lub
nie uregulowaty nalezno$ci podatkowej do konca 2004 roku w pelnej wysokosci wynikajacej

z wymiaru podatkdéw na ten rok podatkowy.
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Dla objetych kontrola w tym zakresie 162 podatnikéw przypis ogotem wyniost za 2004 rok
kwotg 109.534 zt (65 podatnikéw podatku rolnego — 70.854,70 z1, 97 podatnikéw podatku od
nieruchomos$ci — 38.679,30 zl). W probie tej zalegtosci na dzien 31 grudnia 2004 roku
wynosily kwote 27.595,34 zt, w tym w podatku rolnym kwota 25.655,24 zi, a w podatku od

nieruchomosci 1.940,70 z1.

Od nieterminowych wptat rat podatku Gmina naliczyta i pobrata nalezne odsetki podatnikow
na taczna kwote 3.414,10 zt, w tym od 19 podatnikéw podatku rolnego na taczna kwote
3.292,40 zt i od 22 podatnikéw podatku od nieruchomosci na taczna kwotg 121,70 zt.

1.5.4.3. Windykacja zaleglosci podatkowych.

Powyzsza kontrole przeprowadzono w zakresie prawidtowosci postgpowania organu
podatkowego wzgledem dtuznikéw — oséb fizycznych zalegajacych z zaptata podatkow od
nieruchomosci, rolnego i lesnego.

Dane wynikajace z ewidencji ksiggowej dotyczace zaleglosci w/w podatkéw od o0s6b
fizycznych, podjetych dziatan, tj. wystawionych upomnien i tytutow wykonawczych, za okres

od 2000 do 2004 roku — wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2004 roku przedstawia ponizsza

tabela.
Podatek Rok | Zaleglosci upomnienia tytulu wykonawcze
1los¢ na kwotg 1los¢ na kwotg
nieruchomos$¢ 2000 86213 3146 384061 681 185918
2001 116749 2275 478308 500 249402
2002 132575 2700 440976 1018 295650
2003 182900 2719 533492 1956 304500
2004 447333 3584 968593 931 383660
Razem 965770 14424 2805430 5086 1419130
rolny 2000 621 - - 55 7581
2001 800| - - 16 1514
2002 762 129 22372 0 0
2003 1090 178 33912 92 9603
2004 26061 167 38878 66 10364
Razem 29334 474 95162 229 29062
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Z danych zaprezentowanych w powyzszej tabeli wynika, ze organ podatkowy prowadzi
postgpowanie majace na celu wyegzekwowania od oséb fizycznych zaptaty naleznosci gminy
z tytulu podatku od nieruchomosci i podatku rolnego, tj. wystawia upomnienia dla dtuznikéw
i kieruje tytuty wykonawcze do Urzgdu Skarbowego.

Kontrola w tym zakresie przeprowadzona w objetej probie kontrola podatnikéw podatku od
nieruchomosci 1 podatku rolnego wykazata, ze kontrolowana jednostka w prawidtowy sposob
prowadzita postgpowanie wzgledem dtuznikoéw w 2004 roku, poniewaz bez zbgdnej zwtoki

wystawiala upomnienia i tytuty wykonawcze.

1.5.4.4. Ulgi w zaplacie podatkow.

1) W okresie objetym kontrola obowiazywato 17 decyzji wydanych przez Prezydenta Miasta
dotyczacych ulg ustawowych w podatku rolnym od 0sob fizycznych z tytutu nabycia gruntow
na taczna kwote 2.135,20 zt.

W powyzszym zakresie kontrola objeto 2 decyzje wydane w 2004 roku na taczna kwote
408 zt oraz 5 decyzji wydanych w okresie 1998-2000 r. na taczna kwotg 692,20 zt.

Zestawienie objetych kontrola decyzji zawiera ponizsza tabela:

Lp. Tytut ulgi Numer decyzji Data wydania sz\(;‘[a;;;lgl
nabycia gruntow
1. 354/98 08.09.1998 231,00
2. 5-3152/92a/99 24.02.1999 261,70
3. 5-3152/204/9 25.08.1999 74,90
4. 5-3152/469A/99 03.12.1999 73,80
5. 5-3-3113/81/2000 10.08.2000 50,80
6. V-3113/1/2004 19.05.2004 252,90
7. V-3113/2/2004 03.09.2004 155,10
Razem: 1.100,20

Powyzsza kontrola przeprowadzono w zakresie:

- przestrzegania ustawowego wymogu (art. 13 d ust. 1 ustawy o podatku rolnym) przyznania
ulgi na wniosek podatnika,
- prawidtowosci udokumentowania prawa do ulgi,

- terminowosci zatatwienia sprawy — wydania decyzji (art. 139 Ordynacji podatkowe;j),
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- zgodnosci wydanych decyzji z wymogami okreslonymi w art. 210 § 1 Ordynacji

podatkowe;j.

Przedmiotem kontroli byty:

- podania (wnioski) podatnikow o zastosowaniu ulgi,
- akty notarialne,

- Wypisy z rejestru gruntow,

- decyzje Prezydenta Miasta przyznajace ulgi.

Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci w zakresie przyznania podatnikom podatku rolnego

ulg z tytulu nabycia gruntéw objetych kontrola.

2) W okresie objetym kontrola Prezydent Miasta wydat ogotem 48 decyzji dotyczacych ulg
dla osob fizycznych w zaptacie podatku od nieruchomosci i podatku rolnego z tytutu
umorzenia, odroczeniu oraz roztozeniu na raty podatku na taczna kwote 440.451,38 zl.

Zestawienie powyzszych ulg zawiera ponizsza tabela:

. .. Umorzenie )
Umorzenie . Rozlozenie na Umorzenie
Nazwa odatku Odroczenie ra z tytulu odsetek
podatku P vy restrukturyzacji
ilos¢| kwota |ilo$¢| kwota |ilos¢ kwota ilos¢| kwota |ilos¢| kwota
Podatek rolny | 5 731,30 1 930,30
.Podatek oc’i .| 20 [20.871,54| 3 |7.342,30| 13 [338.003,94| 2 |61.829,50| 4 |10.742,50
nieruchomosci
Razem: 25 (21.602,84| 3 |7.342,30| 13 |338.003,94| 2 [61.829,50| 5 [11.672,80

W powyzszym zakresie objgto 13 decyzji wydanych w I poétroczu 2004 roku dla osob
fizycznych z tytulu podatku od nieruchomos$ci (odroczenia i roztozenia na raty, umorzenia
z tytuhlu restrukturyzacji) i z tytulu podatku rolnego (umorzenia), tj. 4 decyzje w sprawie
umorzenia podatku rolnego na taczna kwote 629,30 1 9 decyzji dotyczace podatku od

nieruchomosci na taczna kwotg 98.463,20 zt.
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Zestawienie objetych kontrola decyzji zawiera ponizsza tabela:

Lp.

Rodzaj podatku

Tytut ulgi

Numer decyzji

Data wydania

Kwota ulgi
(w zt)

2

3

4

5

6

Podatek rolny

umorzenie

1V-3113/6-UM/2004

18.05.2004

206,10

umorzenie

1V-3113/5/2004

23.04.2004

377,20

umorzenie

1V-3113/3/2004

18,03,2004

23,80

bl ad el fon

umorzenie

1V-3113/2/2004

02.03.2004

22,20

Razem:

4

X

X

629,30

Podatek od nieruchomosci

odroczenia terminu
ptatnosci
IiII raty do dnia
30.10.04

IV-3110/7-ODR/2004

22.06.2004

7.043,10

odroczenia terminu
platnosci za okres I,
IIi IV raty 2003
roku do dnia
30.06.2004

IV-3110/0001/04

23.02.2004

149,60

Razem:

2

7.192,70

roztozenie na raty

(I'i1I rata do dnia
30.06.04
30.07.04
30.08.04)

IV-3110F/6-R/2004

13.05.2004

92,20

roztozenie na raty
(I'i1lraty 2003 r.
ilraty 2004 r. na
okres VI.04-X1.04
Kazda rata po
58,90 zb)

IV-3110F/5-R/2004

30.03.2004

353,40

roztozenie na raty
(za okres 2000-
2003 na 10 rat,
tj. IV-XI1.04
i01.05)

IV-3110F/4/2004

23.03.2004

998,90 zt

roztozenie na raty
(za IX 1 X12002
I IL i1V rata
2003 na 6 rat
ptatnych w m-c
V-X.04)

IV-3110F/3-R/2004

16.03.2004

1.134,10

roztozenie na raty
(za okres 2003 .
na 6 rat (IV-1X.04,
1-3862,40 zi,
a kolejne
po 4.600 zt)

IV-3110F/1-R/2004

17.02.2004

26.862,40

Razem:

5

X

X

29.441

umorzenie
z tytutu
restrukturyzacji

IV.3110/DZR-
3/25/2004

03.02.2004

8.480

umorzenie
z tytutu
restrukturyzacji

1V.3110/DZR-
18/65/2004

30.04.2004

53.349,50

Razem:

2

X

61.829,50

Ogodtem:

13

99.092,50
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Powyzsza kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- przestrzegania ustawowego wymogu (art. 48 § 1 i art. 67 § 1 Ordynacji podatkowej)
przyznania ulgi na wniosek podatnika,

- prawidtowosci udokumentowania ze wzgledu, na ktére organ podatkowy przyznat ulge,

- terminowosci zalatwienia sprawy — wydania decyzji w sprawie ulgi, stosownie do art. 139
1 140 Ordynacji podatkowej,

- zgodno$ci wydanych decyzji z wymogami okreslonymi w art. 210 § 1 Ordynacji

podatkowe;.

Przedmiotem kontroli byty:

- wnioski podatnikéw (podania dotyczace przyznania ulgi),

- os$wiadczenia ztozone przez podatnikow o stanie majatkowym,
- protokoty o stanie majatkowym wnioskodawcow,

- za§wiadczenia 1 decyzje dotyczace dziatalno$ci gospodarczej,
- dowody wptat,

- zwrotne potwierdzenie odbioru decyzji,

- decyzje Prezydenta Miasta przyznajace ulgi.

Kontrola nie wnosi zastrzezen, co do prawidlowosci udokumentowania sprawdzeniem
13 decyzji na taczna kwote 99.092,50 zt. Ulgi w podatkach dla osob fizycznych dotyczace
umorzenia zalegtosSci w podatku rolnym 1 od nieruchomosci oraz odroczenia terminu
ptatnosci i roztozenia na raty podatku od nieruchomosci zostaty przyznane w drodze decyzji
organu podatkowego na pisemne wnioski podatnikdw. Decyzje spetniaja wymogi ustawowe
okreslone w art. 210 § 1 Ordynacji podatkowej. Z uzasadnienia zawartego w decyzjach oraz
zataczonej dokumentacji wynika, ze organ podatkowy przed wydaniem decyzji przeprowadzit
postegpowanie dowodowe, ktorego celem bylo stwierdzenie istnienia ustawowych przestanek

dla udzielenia okre$lonej ulgi w zaptacie podatku.

3) Rzetelnos¢ wykazania w sprawozdaniach o zastosowanych obnizkach ustawowych stawek

podatkowych oraz ulg i zwolnien.
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Kontrola objeto:

- dokumentacj¢ podatkowa oméwiona w podrozdziale 1.5 — dochody z tytulu podatkdw,
w zakresie umorzenia zalegtosci podatkowych, odroczenia terminu platnosci, roztozenia na
raty podatku lub zalegtosci podatkowe;,

- rejestr wymiarowy podatkow,

- rejestr przypiséw 1 odpisow,

- sprawozdania Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych na dzien 30
czerwca 2004 roku i 31 grudnia 2004 roku,

- sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2004 rok (poéiroczne

1 roczne).

W wyniku kontroli stwierdzono:

Kontrolujacy opracowali w ujgciu tabelarycznym dla kazdego poétrocza oddzielne skutki
finansowe zastosowanych ulg, zwolnien, odroczen i umorzen oraz skutki finansowe ulg

i zwolnien ustawowych w podstawowych dochodach podatkowych w 2004 roku.

A. Skutki finansowe zastosowanych ulg w podstawowych dochodach podatkowych w gminie

Ostrowiec Swigtokrzyski w I potroczu 2004 (na 30.06).

Skutki finansowe wykazane

Rodzaje ulg Ustalone skutki finansowe L
w sprawozdawczosci

1 2 3

1. Podatek rolny:
- skutki obnizenia max stawek 1.318 1.318
- skutki udzielonych ulg (bez 629 629

ustawowych)

2. Podatek od nieruchomosci:

- skutki obnizenia max stawek 2.969.497 2.969.497

- skutki udzielonych ulg (bez 1.385.139 1.385.139
ustawowych)

3. Podatek lesny:

- skutki obnizenia max stawek - -

- skutki udzielonych ulg (bez
ustawowych)

4. Podatek od srodkow
transportowych:

- skutki obnizenia max stawek 274.008 274.008
- skutki udzielonych ulg (bez 47571 47501
ustawowych)
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1 2 3

5. Podatek od dziatalnosci
gospodarczej osob fizycznych,
optacany w formie karty
podatkowej

6. Podatek od czynnosci
cywilno-prawnych

7. Wplywy z oplaty skarbowej - 3.409

8. Wptywy z optaty
eksploatacyjne;.

B. Skutki finansowe zastosowanych ulg w podstawowych dochodach podatkowych w gminie

Ostrowiec Swietokrzyski w 2004 roku (na 31.12).

Skutki finansowe wykazane

Rodzaje ulg Ustalone skutki finansowe L
w sprawozdawczosci

1. Podatek rolny:
- skutki obnizenia max stawek 3.978 3.978
- skutki udzielonych ulg (bez 731 731

ustawowych)

2. Podatek od nieruchomosci:
- skutki obnizenia max stawek 6.003.019 6.003.019
- skutki udzielonych ulg (bez 1361.937 1.361.937
ustawowych)

3. Podatek lesny:
- skutki obnizenia max stawek - -
- skutki udzielonych ulg (bez
ustawowych)

4. Podatek od srodkow
transportowych:

- skutki obnizenia max stawek 553.084 553.084
- skutki udzielonych ulg (bez 44,336 44.836
ustawowych)

5. Podatek od dziatalnosci
gospodarczej osob fizycznych,
oplacany w formie karty
podatkowej

6. Podatek od czynnosci
cywilno-prawnych

7. Wpltywy z oplaty skarbowe;j - 1.558

8. Wplywy z optaty
eksploatacyjnej.

W wyniku kontroli ustalono, ze do potrocznych i rocznych sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP za
2004 rok Gmina prawidlowo przyjeta kwoty skutkow finansowych z tytutu obnizenia géornych
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stawek w podatku od nieruchomosci oraz prawidlowo wykazano skutki finansowe z tytutu

udzielonych ulg, odroczen, umorzen i zwolnien.

1.5.4.5. Kontrole podatkowe.

W powyzszym zakresie przedmiotem kontroli byly przedtozone do sprawdzenia n/w
dokumenty:

- plan kontroli podatkowych w podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Ostrowiec Sw. za
2004 rok,

- wykaz przeprowadzonych kontroli podatkowych w podatku od nieruchomos$ci na terenie
Gminy Ostrowiec Swietokrzyski w 2004 roku,

- protokoty kontroli podatkowej (9 protokotow),

- legitymacje pracownika samorzadowego (Nr 1/2001, 2/2001),

- upowaznienie do przeprowadzenia kontroli podatkowej przez pracownikow Urzedu Miasta.

Kontrolg¢ powyzsza przeprowadzono w zakresie przestrzegania przez organ podatkowy
w toku kontroli podatkowych przeprowadzonych w 2004 roku, przepiséw okreslonych
w dziale VI Ordynacji podatkowej ,,Kontrola podatkowa” — art. 281 § 1 1 § 2, art. 282,
art. 283 § 1 pkt 211 § 2, art. 285 § 11 art. 290.

W wyniku kontroli ustalono, co nastgpuje:

a) W okresie 2004 roku organ podatkowy przeprowadzit 9 kontroli podatkowych

u podatnikow (0sob fizycznych) podatku od nieruchomosci.
b) Kontrole przeprowadzono na podstawie imiennych upowaznien udzielonych pracownikom
Urzedu Miasta. Pracownicy posiadaja wazne legitymacje stuzbowe pracownika

samorzadowego.

¢) Z przeprowadzonych 9 kontroli podatkowych sporzadzono protokoty, ktore zawieraja

wszystkie elementy wyszczegolnione w art. 290 § 2 Ordynacji podatkowe;.
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1.5.5. Podatek od Ssrodkow transportowych.

Okreslone przez Rad¢ Miasta w uchwale Nr XV/174/2003 z dnia 8 grudnia 2003 roku stawki
podatku od $rodkéw transportowych na 2004 rok, nie przekraczaty goérnych stawek
ustalonych w przepisie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2002 roku Nr 9, poz. 84 z p6zn. zm.) i ogtoszonych na rok
podatkowy 2004 na podstawie art. 20 ust. 2 w/w ustawy (M.P. z 2003 roku Nr 51 poz. 804)
oraz nie byly nizsze od odpowiedniej stawki minimalnej okreslonej w zataczniku Nr 1-3 do
ustawy — zgodnie z obwieszczeniem Ministra Finansow z dnia 20 pazdziernika 2003 roku
w sprawie stawek podatku od $rodkéw transportowych obowiazujacych w 2004 roku
(Dz. U. Min. Fin. z dnia 27 pazdziernika 2003 roku Nr 15 poz. 83). W/w uchwata zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 16 grudnia

2003 roku (Dz. Urz. Woj. Sw. Nr 270 poz. 2894).

Dochody otrzymane w 2004 roku z tytulu tego podatku wynosity kwote 1.254.467 zt
(dochody planowano na kwote 1.400.000 zi), w tym kwota 530.070 zi dotyczyla oséb
prawnych, a kwota 724.397 zt dotyczyta 0s6b fizycznych.

1.5.5.1. Podatek od sSrodkow transportowych od oséb prawnych.

Kontrola objgto 10 0s6b prawnych na wartos¢ podatku 47.631,35 zt wyszczegdlnionych
w zalaczniku Nr 35 do protokotu kontroli.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- terminowosci ztozenia deklaracji na podatek na 2004 rok,

- prawidlowosci wymiaru podatku (zgodno$¢ zastosowanych stawek podatku ze stawka
wynikajaca z uchwaly Rady Miasta, wlasciwy czasookres opodatkowania w 2004 roku,
zgodno$¢ rachunkowa),

- terminowos$¢ wptat rat podatku w 2004 roku,

- prawidlowos¢ postgpowania organu podatkowego w przypadku nie wptacenia podatku.

Przedmiotem kontroli byty:
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- deklaracje podatkowe na 2004 rok,
- dowody wptat,

- ewidencja ksiggowa.

Ustalenia kontroli:

- Podatnicy ztozyli deklaracje na podatek od s$rodkéw transportowych na 2004 rok,
a w przypadku gdy nie wykonali tego obowiazku w terminie ustawowym, organ podatkowy
wyegzekwowat ztozenie deklaracji.

- Podatnicy w zlozonych deklaracjach wykazali posiadane $rodki transportowe 1 zastosowali

prawidtowe stawki podatku.

- W probie objetej kontrola ustalono, ze w 2004 roku 4 podatnikow nieterminowo
uregulowato raty podatku od §rodkéw transportowych. Gmina od wszystkich nieterminowych

wptat rat podatku naliczyta i pobrata odsetki za zwtoke¢ — na taczna kwote 141 zt.

- Z przedtozonej do kontroli dokumentacji podatkowej nie wynika, aby w okresie 2004 roku
Prezydent Miasta udzielit osobom prawnym jakichkolwiek ulg w podatku od s$rodkow
transportowych (brak decyzji Prezydenta Miasta dotyczacych umorzenia, roztozenia na raty

czy odroczenia terminu platnosci).

1.5.5.2. Podatek od sSrodkow transportowych od oséb fizycznych.

Powyzsza kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- przestrzegania w 2004 roku zasady powszechnosci opodatkowania podatkiem od $rodkow

transportowych w przyjetej do sprawdzenia probie, tj. 75 srodkoéw transportowych na warto$¢

podatku 19.366,70 zt wyszczegolnionych w zataczniku Nr 36 do protokotu kontroli.

- terminowosci ztozenia przez podatnikéw deklaracji na podatek na 2004 rok w w/w probie

kontrolnej oraz egzekwowania przez organ podatkowy ztozenia deklaracji w przypadku

niewykonania tego obowiazku przez podatnika.
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- przeprowadzania przez organ podatkowy czynno$ci sprawdzajacych i weryfikacji danych

zawartych w ztozonych deklaracjach w 2004 roku w w/w probie kontrolne;.

- prawidlowosci wymierzenia podatku na 2004 rok od objgtych kontrola s$rodkoéw

transportowych,

- terminowosci zaptaty w 2004 roku rat podatku w objetej probie kontrolnej,

- prawidlowo$ci naliczania i pobierania odsetek za zwtokeg w probie kontrolnej,

- prawidlowo$ci postgpowania organu podatkowego w przypadku niewplacenia przez

podatnika podatku w 2004 roku w probie kontrolne;.

Przedmiotem kontroli byty:

- uchwata Nr XV/174/2003 z dnia 8 grudnia 2003 roku,

- deklaracje na podatek na 2004 rok,

- postanowienie 0 wszczeciu postgpowania podatkowego,
- dowody wptat,

- upomnienia i tytuty wykonawcze,

- decyzja ustalajaca wysoko$¢ zobowiazania podatkowego,

- ewidencja podatkowa $rodkow transportowych.

W wyniku kontroli ustalono, co nastgpuje:

a) Objete proba kontrolng $rodki transportowe, tj. 75 pojazdow nalezace do 35 podatnikow

zostaly opodatkowane w 2004 roku podatkiem od srodkéw transportowych.

b) W probie objgtej kontrolng ustalono, Zze organ podatkowy nie wyegzekwowal w 2004 roku
od 26 podatnikoéw obowiazku ztozenia deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych.
Obowiazek skladania organowi podatkowemu deklaracji na podatek od $rodkow
transportowych przez podatnikow wynika z art. 9 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku

o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 9 poz. 84 z pdzn. zmn.).
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Zgodnie z art. 9 ust. 6 w/w ustawy osoby fizyczne sa obowiazane do sktadania, w terminie do
dnia 15 lutego wilasciwemu organowi podatkowemu, deklaracje na podatek od srodkow
transportowych na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego
wzoru, a jezeli obowiazek powstal po tym dniu — w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego obowiazku.

W zwiazku z powyzszym kontrolujacy zwrécit si¢ do pracownika Urzedu Miasta
prowadzacego wymiar podatku od §rodkow transportowych od 0sob fizycznych o wyjasnienie
przyczyn nie wyegzekwowania w 2004 roku od osob fizycznych deklaracji na podatek od
srodkow transportowych, stosownie do przepisu art. 9 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

W tresci wyjasnienia (zatacznik Nr 37 do protokotu Kontroli) pracownik podat:

. W wiekszosci przypadkow wobec tych podatnikow, ktorzy nie ztozyli deklaracji DT-1,
zostato wszczete postepowanie podatkowe w celu okreslenia zobowiqzania podatkowego
w podatku od srodkow transportowych. Postanowienia rozpoczynajqce te postepowania
zawieraly w swojej tresci wyrazne pouczenie o obowiqzku zloZenia deklaracji DT-1
w nastepujqcej tresci:

Przypomina rowniez, iz zgodnie z art. 9 ust. 1, 6 i 8§ ustawy z 12.01.1999 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. Nr 9 poz. 3 z pozn. zm.) i § I rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
20.12.2002 r. w sprawie wzoru deklaracji na podatek od srodkow  transportowych
(Dz. U. Nr 234 poz. 1969) podatnik jest zobowiqzany ztozy¢ w terminie do dnia 15 lutego wiasciwemu
organowi podatkowemu, deklaracje na podatek od srodkow transportowych na dany rok podatkowy,
sporzqdzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowiqzek podatkowy powstat po tym
dniu —w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajqcych powstanie tego obowiqzku.

Zgodnie z art. 54 § 1 ustawy z dnia 10.09.1999 Kodeks karny skarbowy podatnik, ktory uchylajqc sie
od opodatkowania, nie ujawnia wtasciwemu organowi przedmiotu lub podstawy opodatkowania Iub
nie sklada deklaracji, przez co naraza Skarb Panstwa lub jednostke samorzqdu terytorialnego na
uszczuplenie podatku, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia
wolnosci do lat 3, albo obu tym karom tqcznie.

W przewazajqcej wiekszosci podatek jednak zostal zaplacony. Natomiast na powstale

zaleglosci zostaly wystawione tytuly wykonawcze”.

Odpowiedzialno$¢ merytoryczng za powyzsza nieprawidtowos$¢ za okres objety kontrola
ponosi pracownik Urzedu Miasta prowadzacy wymiar podatku, natomiast z tytulu nadzoru

Skarbnik Miasta i Prezydent Miasta.
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W sprawie egzekwowania od podatnikow podatku od srodkow transportowych wykonywania
obowiazku skladania organowi podatkowemu deklaracji na podatek od $rodkow
transportowych na dany rok podatkowy Kontrolujacy udzielil pracownikowi Urzedu Miasta
instruktazu.

Protokot z instruktazu w tym zakresie stanowi Zatacznik Nr 38 do protokotu Kontroli.

c) W probie kontrolnej nie stwierdzono przypadku zastosowania niewtasciwej stawki podatku
1 nieprawidlowego obliczenia podatku w 2004 roku. Kwota naleznego podatku od 75

sprawdzonych $rodkow transportowych wynosi 19.366,70 zt.

d) W 2004 roku podatnicy nieterminowo regulowali raty podatku od objgtych sprawdzeniem
srodkow transportowych. Gmina naliczyta i pobrata od wszystkich nieterminowych wptat rat

podatku odsetki za zwloke — na taczna kwotg 732,50 zi.

e) W probie objetej kontrola niezaptacony do konca 2004 roku podatek nalezny za 2004 rok
wyniost 3.680,90 zt i dotyczyly 9 podatnikéw. Do dnia niniejszej kontroli, tj. 15 wrze$nia
2005 roku 4 podatnikéw dokonato wptaty zalegtego podatku w tacznej kwocie 1.789,07 zt

wraz z naleznymi odsetkami za zwloke w tacznej kwocie 207,50 zt.

f) W okresie objetym kontrola Prezydent Miasta wydal dla oséb fizycznych ogoélem 28
decyzji dotyczacych ulg w zaptacie podatku od srodkéw transportowych na laczna kwote
136.276,32 zt.

Zestawienie powyzszych ulg zawiera ponizsza tabelka:

Tytut ulei Ilos¢ Kwota

Y £ I potrocze I1 potrocze I potrocze II potrocze
Roztozenie na raty 5 7 52.799,06 52.658,16
Odroczenie terminu 4 1 6.587,40 1.971,00
zaptaty
Umorzenie odsetek za 5 1 2.687.90 1.747.70
zwloke
Umorzenie z t}{tulu 5 i 17.825.10 i
restrukturyzacji

Razem: 19 9 79.899,46 56.376,86

Kontrola w powyzszym zakresie obj¢to n/w decyzje wydane w I potroczu 2004 roku dla oso6b

fizycznych z tytutu podatku od srodkow transportowych, tj.:
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a) 4 decyzje w sprawie odroczenia terminu zaptaty na taczna kwotg 6.587,40 zi, tj.:

- Nr Fn-IV-3110F/6-ODR/2004 z dnia 24 lutego 2004 roku na kwotg 1.585 zt — odroczono
termin ptatnosci I raty podatku do dnia 30 czerwca 2004 roku,

- Nr Fn-1V-3114/9/2004 z dnia 24 czerwca 2004 roku na kwote 2.301,20 zt odroczono
terminu ptatnos$ci I raty podatku do dnia 1 wrze$nia 2004 roku,

- Nr Fn-IV-3114/2/ODR/2004 z dnia 17 lutego 2004 roku na kwotg 1.585 zt — odroczono
termin zaplaty I raty podatku do dnia 30 czerwca 2004 roku,

- Nr Fn-IV-3114F/1-0/2004 z dnia 30 stycznia 2004 roku na kwot¢ 1.226,40 zt (odroczono

termin zaplaty I raty podatku od nieruchomosci do dnia 30 czerwca 2004 roku).

b) 5 decyzji w sprawie roztozenia na raty na taczna kwot¢ 52.799,06 zi, tj.:

- Nr Fn-1V-3114/8/2004 z dnia 5 kwietnia 2004 roku na taczna kwote 9.974,16 zt (roztozono
na 6 rat, kazda rata w kwocie 1.662,30 zt, ptacone w okresie od maja do pazdziernika 2004
roku),

- Nr Fn-3114/7-R/2004 z dnia 16 marca 2004 roku na taczna kwotg¢ 5.314,20 zt (roztozono na
6 rat, kazda rata w kwocie 885,70 zI ptacone w okresie od maja do pazdziernika 2004 roku),

- Nr Fn-IV-3114F/3-R/2004 z dnia 17 lutego 2004 roku na taczna kwotg 27.790 zt (roztozono
I raty podatku na 6 rat, 5 rat podatku w kwocie 4.500 zt i 1 rata w kwocie 5.290 zl ptacone
w okresie od kwietnia do wrzesnia 2004 roku),

- Nr Fn-1V-3114/5-R/2004 z dnia 17 lutego 2004 roku na taczna kwotg 2.455 zt (roztozono
I rate podatku na 5 rat, kazda w kwocie 491 zt wptacone w okresie od marca do lipca 2004
roku),

- Nr Fn-1V-3114/4-R/2004 z dnia 17 lutego 2004 roku na taczna kwote¢ 7.265,70 zt (roztozono
I rate podatku na 6 rat, kazda w kwocie 1211 zt, wptacane w okresie od marca do sierpnia

2004 roku).

c) 5 decyzji w sprawie umorzenia podatku z tytulu restrukturyzacji na taczna kwote

17.825,10 zt:

- Nr Fn-IV-3110/DZR-18/65/2004 z dnia 30 kwietnia 2004 roku na taczna kwot¢ 4.900 zt,
- Nr Fn-1V-3110/DZR-19/3/2004 z dnia 9 stycznia 2004 roku na kwote 1.450 zt,
- Nr Fn-IV-3110/DZR-15/37/2004 z dnia 1 marca 2004 roku na taczng kwote 2.881,25 z1,
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- Nr Fn.IV-3114/DZR-14/40/2004 z dnia 2 marca 2004 roku na taczng kwote 1.339,35 zl,
- Nr Fn-1V-3114/DZR-28/56/2004 z dnia 14 kwietnia 2004 roku na faczna kwote 7.254,50 zt.

Kontrola nie wnosi zastrzezen co do prawidlowosci udokumentowania objetych
sprawdzeniem 14 decyzji na taczna kwote 77.211,56 zt. Ulgi w podatku dla osob fizycznych
dotyczace umorzenia podatku, odroczenia terminu zaplaty i roztozenia na raty podatku od
srodkdw transportowych zostaly przyznane w drodze decyzji organu podatkowego na
pisemne wnioski podatnikow. Decyzje spetniaja wymogi ustawowe okreslone w art. 210 § 1
Ordynacji podatkowej. Z uzasadnienia zawartego w decyzjach oraz zataczonej dokumentacji
wynika, ze organ podatkowy przed wydaniem decyzji przeprowadzil postgpowanie
dowodowe, ktérego celem byto stwierdzenie istnienia ustawowych przestanek dla udzielenia

okreslonej ulgi w zaptacie podatku.

1.5.6. Podatek od posiadania psow.

Rada Miasta uchwata Nr XV/171/2003 z dnia 8 grudnia 2003 roku na 2004 rok ustalita
roczna stawke podatku od posiadania pséw na terenie Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski
w wysokosci 10 zt od kazdego psa.

W/w uchwata (§ 2) Rada Miasta zwolnita z podatku od posiadania pséw podatnikdéw
posiadajacych psy, ktore sa whasnoscia mieszkancéw Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski.

Na 2004 rok Gmina zaplanowata dochody z tytulu podatku od posiadania psow (§ 0370)
w wysokosci 200 zt, co wynika z uchwaty budzetowej Rady Miasta Nr XVI1/206/2004 z dnia
26 lutego 2004 roku ,,w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski na
2004 rok™.

Ze sprawozdania rocznego Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2004 rok
wynika, ze w roku 2004 kontrolowana jednostka nie uzyskata dochodow z tytutu podatku od

posiadania psow.
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1.5.7. Podatek od dzialalnosci gospodarczej osob fizycznych oplacany w formie karty

podatkowej.

Wplywy z powyzszego tytulu wyniosty w 2004 roku 241.235,28 zt i pochodzity z Urzgdu
Skarbowego w Ostrowcu Swigtokrzyskim. W okresie 2004 roku Urzad Skarbowy

odprowadzil n/w dochody na rachunek budzetu gminy w n/w kwotach i terminach:

- wdniach 191 22 stycznia 2004 roku taczna kwote 3.362,38 z1,

- wdniach 5, 12, 20 1 25 lutego 2004 roku taczna kwotg 14.757,45 zi,

- wdniach 3,11,18, 25 1 31 marca 2004 roku taczna kwote 4.405,98 zi,

- wadnia 6,9, 151 30 kwietnia 2004 roku taczna kwotg 9.517,45 zi,

- wdniach 6, 13, 19, 26 i 31 maja 2004 roku na taczna kwote 20.282,15 zt,

- wdniach 3,8, 15, 18, 24 1 29 czerwca 2004 roku na taczng kwote 23.821,15 zi,
- wdniach 2,9, 16, 22 1 28 lipca 2004 roku na taczna kwote 28.198,67 zt,

- wdniach 4, 10, 13, 24 i 31 sierpnia 2004 roku na taczna kwotg 36.998,12 zl,

- wdniach 7, 91 17 wrzesnia 2004 roku na taczna kwote 18.064,90 zt,

- wdniach 1, 4, 12, 15, 22 i 29 pazdziernika 2004 roku na taczna kwot¢ 36.524, 12 zi,
- wdniach 4, 10, 17 1 24 listopada 2004 roku na taczna kwotg 18.630,22 zi,

- wdniach 3, 10, 15, 23 i 30 grudnia 2004 roku na taczna kwot¢ 24.075,01 zi,

- wdniu 10 stycznia 2004 roku na taczna kwote 7.606,68 zt.

1.5.8. Podatek od spadkow i darowizn.

Wplywy z powyzszego tytulu wynosity w 2004 roku 204.646,90 zt, w tym:

-z Urzedu Skarbowego w Kielcach kwotg 261,80 zl,
-z Urzedu Skarbowego w Opatowie kwotg 312,60 zt
-z Urzedu Skarbowego w Putawach kwotg 712,26 zi
-z Urzedu Skarbowego w Warszawie — Bemowo kwotg¢ 21,80 zt

-z Urzedu Skarbowego w Ostrowcu Swigtokrzyskim kwote 203.338,44 zt.

Dochody wykazane w kwocie 204.646,90 zt wynikaja ze sprawozdan Urzedow Skarbowych
Rb-27 na dzien 31 grudnia 2004 roku.
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1.5.9. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych.

Wplywy z powyzszego tytulu wynosity w 2004 roku 1.693.171,40 zt, w tym:

- Urzad Skarbowy w Ostrowcu Swigtokrzyskim kwotg 936.695,39 zt,
- Urzad Skarbowy w Warszawie — Wola kwotg 558.207,50 zi,

- Urzad Skarbowy w Starachowicach kwot¢ 500 zt,

- II Urzad Skarbowy w Radomiu kwot¢ 1070 zt,

- Urzad Skarbowy w Sandomierzu kwote 13.460,20 zt,

- 1T Urzad Skarbowy w Kielcach kwotg 6.165,99 zi,

- I Urzad Skarbowy w Warszawie kwote 229,50 zt,

- Urzad Skarbowy w Opatowie kwotg 6.954,30 zi,

- 1 Urzad Skarbowy w Lublinie kwotg 523,01 zi,

- Urzad Skarbowy w Skarzysku-Kamiennej kwote 1.028,80 zi,

- Urzad Skarbowy L6dz — Srodmiescie kwote 458,20 zt,

- Urzad Skarbowy w Szczecinie kwotg 40 zi,

- Urzad Skarbowy w Gdyni kwotg 38 z1,

- Urzad Skarbowy Wroctaw — Krzyki kwote 7.000,10 zi,

- Urzad Skarbowy Jedrzejow kwotg 200 zt,

- Urzad Skarbowy L.6dZ — Polesie kwotg 248,76 zt,

- Urzad Skarbowy Gdansk kwotg 270,00 zi,

- Swigtokrzyski Urzad Skarbowy w Kielcach kwote 135.039,20 zt,
- Urzad Skarbowy w Sochaczewie kwote 1.030,00 zi,

- I Urzad Skarbowy Kielce kwote 600,01 zt,

- II Urzad Skarbowy Warszawa — Srodmiescie kwote 20.850,74 zt.

Dochody wykazane w kwocie 1.693.171,40 zt wynikaja ze sprawozdan Urzedow Skarbowych
Rb-27 na dzien 31 grudzien 2004 roku.
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1.6. Wplywy z oplat.

1.6.1. Oplata targowa.

Dochody z tytulu optaty targowej wyniosty za 2004 rok kwotg 977.682 zl, co stanowito

0,84% zrealizowanych w 2004 roku dochod6w budzetowych ogétem.

1) Rada Miejska w Ostrowcu Swietokrzyskim w § 1 Uchwaty Nr XXVI/147/91 z dnia
22 sierpnia 1991 roku ,,w sprawie lokalizacji targowisk (handlu okreznego) na terenie miasta

Ostrowca Swietokrzyskiego ustalita lokalizacje targowisk w nastepujacych miejscach:

1) Plac targowy przy ul. Stowackiego
2) na Osiedlu Ogrody — Plac parkingowy przy Alei Jana Pawta II (poprzednio Warynskiego).

2) Rada Miejska w Ostrowcu Swigtokrzyskim w § 3 uchwaty z dnia 21 grudnia 1999 roku
»W sprawie ustalenia wysoko$ci optaty targowej oraz sposobu jej poboru” pobdr opflaty
powierzyta Zaktadowi Budzetowemu — ,, Targowiska Miejskie” oraz wptywy z tytutu optat

Zaktad Budzetowy ,, Targowiska Miejskie” przekazuje w catosci do budzetu miasta.

3) W § I ust. 1 i ust. 2 uchwaty Nr XLVI/778/2001 Rady Miejskiej w Ostrowcu
Swigtokrzyskim z dnia 28 grudnia 2001 roku ,,zmieniajacej uchwate w sprawie ustalenia
wysoko$ci oplaty targowej oraz sposobu jej poboru” pobodr optaty targowej powierzono
Zaktadowi Budzetowemu ,,Targowiska Miejskie” 1 Stowarzyszeniu ,,Mieszkancy Osiedla

Ogrody”, ustalajac za tg¢ czynnos¢ wynagrodzenie w wysokosci 30% pobranej optaty.

4) Rada Miejska uchwata Nr XLVI/776/2001 z dnia 28 grudnia 2001 roku w sprawie
powierzenia Stowarzyszeniu ,,Mieszkancy Osiedla Ogrody” wykonywania zadania wtasnego
Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski z dniem 1 marca 2002 roku powierzyla Stowarzyszeniu
realizacje zadania wlasnego Gminy, polegajacego na prowadzeniu targowiska miejskiego

w Ostrowcu Swigtokrzyskim przy Alei Jana Pawta II na Osiedlu Ogrody.

5) W dniu 28 lutego 2002 roku zostata zawarta umowa Nr 58 pomi¢dzy Gming Ostrowiec
Swiqtokrzyski — Zarzadem Miasta Ostrowca Swiqtokrzyskiego a Stowarzyszeniem

,Mieszkancy Osiedla Ogrody”. W § 5 w/w umowy okreslono:
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a) wynagrodzenie za inkaso optat targowych w wysokosci 30% pobranej oplaty;

b) ze dochody z oplaty targowej pobranej przez Zleceniodawceg podlegaja wplacie na
dochody budzetu Gminy, w terminie do 20 dnia nastgpnego miesiaca za miesiac poprzedni.
Whptlaty zaliczki na poczet optaty targowej za miesiac grudzien zleceniobiorca dokonuje do
dnia 20 grudnia.

c) Zleceniobiorca przedktada pisemne rozliczenie dotyczace pobranej oplaty targowej
Wydziatowi Finansowemu Urzedu Miasta w terminie do 20 dnia nastgpnego miesiaca, za
miesiac poprzedni.

d) Wynagrodzenie z tytulu poboru optaty targowej przekazywane bedzie na rachunek
bankowy Zleceniobiorcy w terminie 7 dni od daty otrzymania przez Zleceniobiorce faktury

VAT, nie wczedniej niz po dokonaniu wplaty optaty targowe;.

Powyzsza umowe¢ zawarto na czas okreslony do dnia 28 lutego2003 roku, a nastgpnie
przedhuzono:

- Aneksem Nr 2 — na okres 3 lat.

6) Zgodnie z § 5 Uchwaty Nr 11/154/97 Zarzadu Miasta w Ostrowcu Swigtokrzyskim z dnia
26 sierpnia 1997 roku ,,w sprawie rozliczenia optaty targowej inkasowanej przez Targowiska
Miejskiej oraz pokrywania kosztow dziatalnosci targowisk w Osiedlu Ogrody”, zobowiazano
Zaktad Budzetowy pn. ,,Targowiska Miejskie”, ze w terminie do 20 dnia nastgpnego miesiaca
do dokonywania wptat optaty targowej do budzetu gminy oraz do przedktadania rozliczen
miesigcznych. Natomiast za miesiac grudzien zaktad dokonuje wptlaty zaliczki do dnia

20 grudnia, a rozliczenie przedstawia do dnia 20 stycznia roku nastgpnego.

7) Stawki optaty targowej obowiazujace na terenic miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego
ustalono w zalaczniku do Uchwaly Nr XXXII/537/2000 z dnia 29 grudnia 2000 roku
zmieniajacej uchwale w sprawie ustalenia wysokos$ci oplaty targowej oraz sposobu jej poboru
— pn. ,,Stawki optaty targowe;j”.

Kserokopie w/w uchwat stanowia zatacznik nr 39 do protokotu Kontroli.

Przedmiot kontroli:
- w/w uchwaly Rady Miasta;

- rozliczenia inkasentow z pobranej optaty targowej — dowody wplat;
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- ewidencja ksiggowa;

- umowa Nr 58 zawarta w dniu 28 lutego 2002 roku pomigdzy Gming Ostrowiec
Swigtokrzyski a Stowarzyszeniem ,,Mieszkancy Osiedla Ogrody” w sprawie powierzenia
prowadzenia w imieniu Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski targowiska miejskiego potozonego
w Ostrowcu Swigtokrzyskim przy Alei Jana Pawta II na Osiedlu Ogrody oraz Aneks nr 2 do
umowy Nr 58 z dnia 28 lutego 2002 roku.

Kserokopia w/w umowy stanowi zalacznik nr 40 do protokotu Kontroli.

Zakres kontroli:
- prawidlowos$¢ 1 terminowos¢ rozliczania si¢ przez inkasentéw z pobranej optaty targowej za
caty 2004 rok;

- poprawno$¢ naliczania wynagrodzenia za inkaso oplaty targowej za caty 2004 rok.

Ustalenia kontroli:
1) Rada Miejska uchwata Nr XXXIII/565/2001 z dnia 25 stycznia 2001 roku ,,w sprawie
targowisk miejskich i ich regulaminu” ustalita Regulamin Targowisk Miejskich bedacy

zatacznikiem do w/w uchwaty.

2) Kontrola w zakresie terminowosci 1 prawidtowos$ci rozliczenia inkasentoéw, tj. Zaklad
budzetowy — Targowiska Miejskie 1 Stowarzyszenie ,Mieszkancy Osiedla Ogrody”

z zainkasowanych kwot optaty targowej za 2004 rok nie stwierdzita nieprawidlowosci.

3) W wyniku kontroli ustalono, ze inkasenci wyznaczeni przez Radg Miasta, tj. Zaklad
Budzetowy , Targowiska Miejskie” 1 Stowarzyszenie ,Mieszkancy Osiedla Ogrody”
przekazali Gminie imienny wykaz oséb wraz z adresem zamieszkania, do ktérych
obowiazkoOw nalezy obliczanie 1 pobieranie oplaty targowej oraz terminowe wplacanie do
kasy Zakladu Budzetowego ,,Targowiska Miejskie”, a w stosunku do Stowarzyszenia
»Mieszkancy Osiedla Ogrody” — do kasy Urzgdu Miasta, zgodnie z art. 31 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 roku Nr 8 poz. 60 z p6zn. zm.).

Kserokopie zgloszen stanowia zalacznik Nr 41 do protokotu kontroli.

4) Na podstawie przedstawionych do kontroli dokumentéw dotyczacych wyptaty
wynagrodzenia (inkaso) za pobor oplaty targowej tj. faktur VAT wystawionych przez Zaktad

budzetowy - Targowisko Miejskie oraz rozliczen Stowarzyszenia ,,Mieszkancy Osiedla
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Ogrody” za okres 2004 roku (kserokopie faktur i rozliczen stanowia zatacznik Nr 42 do
protokotu kontroli) ustalono nieprawidtowo$ci polegajace na doliczeniu do podstawy
wynagrodzenia przez w/w inkasentow kwoty podatku VAT, przez co wysokos¢
wynagrodzenia (prowizji) wyptacona dla w/w inkasentéw zostala zawyzona o taczna kwotg
81.137,04 zt, w tym dla:

- Targowiska Miejskiego o kwote 75.130,32 zt;

- Stowarzyszenia ,,Mieszkancy Osiedla Ogrody” o kwotg 6.006,72 z1,
co jest niezgodne z wysokoscia wynagrodzenia ustalonego przez Rad¢ Miasta w § 1 ust. 3
uchwaty Nr XLVI/778/2001 z dnia 28 grudnia 2001 roku, ktéry stanowi, ze wynagrodzenie
dla Targowiska Miejskiego oraz stowarzyszenia ,,Mieszkancy Osiedla Ogrody” za pobor
oplaty targowej ustala si¢ w wysoko$¢ 30% od pobranej oplaty targowej oraz z § 5 zawartej
umowy ze Stowarzyszeniem ,Mieszkancy Osiedla Ogrody”, ktéry stanowi, ze wysokos¢

wynagrodzenia za inkaso oplaty targowej wynosi 30% pobranej opftaty.

Powyzsza nieprawidtowo$¢ narusza przepisy art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998
roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 roku Nr 15 poz. 148 z p6zn. zm.), zgodnie
z ktorym jednostki sektora finanséw publicznych dokonuja wydatkoéw zgodnie z przepisami

dotyczacymi poszczegolnych rodzajow wydatkow.

Zestawienie wplat optaty targowej oraz wyplat wynagrodzenia za inkaso za 2004 rok stanowi

zatacznik Nr 43 do protokotu kontroli.

Ponadto ustalono, ze Gmina od 2002 roku dokonywata wyptaty zwigkszonego wynagrodzenia
za inkaso poboru optaty targowej o kwotg¢ podatku VAT dla Zaktadu Budzetowego —
, Targowiska Miejskie” 1 Stowarzyszenia ,,Mieszkancy Osiedla Ogrody”.

Zestawienie wyplat zwigkszonego wynagrodzenia za w/w okres stanowi zatacznik Nr 44 do

protokotu Kontroli.

W zwiazku z powyzsza nieprawidtowos$cia wyjasnienie do protokotu kontroli — Zatacznik
Nr 45 do protokotu kontroli ztozyta Pani Elzbieta Pichér — Skarbnik Miasta i Pan Jan Szostak
— Prezydent Miasta:

,Zgodnie z art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9 poz. 84 z pozn. zmn.), rada gminy w drodze uchwaty moze

zarzqdzi¢ pobor oplaty targowej w drodze inkasa oraz okresli¢ dla inkasentow wysokosé
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wynagrodzenia za inkaso. Rada Miejska w Ostrowcu Sw. skorzystala z tej mozliwosci
i uchwatq Nr XX1/239/99 z dnia 21 grudnia 1999 r. w sprawie ustalenia wysokosci oplaty
targowej oraz sposobu jej poboru (z pozn. zm.) i wyznaczyla jako inkasenta swoj zaklad
budzetowy ,, Targowiska Miejskie”” w Ostrowcu Sw., ustalajqc mu wynagrodzenie za to inkaso
w wysokosci 30% pobranej opftaty.

W momencie ustalania tego wynagrodzenia (1999 r.) w pismiennictwie finansowo-
prawnym istota inkasa i wynagrodzenia za nie byta problematyczna (sporna). Wyrazone byty
poglady, iz inkaso to jest szczegolng czynnosciq o charakterze administracyjno-publicznym
i Ze podobny charakter ma rowniez wynagrodzenie za te czynnoS¢ oraz Ze nie podlega ono
podatkowi VAT.

Sytuacja taka istniata do listopada 2002 roku, kiedy to ,, Targowiska Miejskie”
(inkasent) zaczely — w wyniku wykrystalizowania si¢ interpretacji — przesytac faktury VAT za
inkaso, a wiec z doliczeniem tego podatku.

W tym stanie rzeczy uchwala Rady Miejskiej w momencie ustalania ,,wynagrodzenia”
za inkaso traktowata je — co oczywiste — jako naleznos¢ netto. Skoro jednak przesqdzona
zostata kwestia obciqzenia tego ,,wynagrodzenia” podatkiem VAT i biorqc pod uwage zasade
powszechnosci tego podatku i jego neutralnosci, ,, Targowiska Miejskie”, a tym samym
Gmina Ostrowiec Sw. nie mogla akceptowaé sytuacji ponoszenia przez wlasny zaklad
budzetowy kosztow tego podatku, przyjmujqc sztucznie, iz ustalone uchwatq RM w 1999 r.
wynagrodzenie za inkaso obejmowato juz VAT.

Tak wiec, biorqc pod uwage powyzsze okolicznosci oraz zasady rzqdzqce podatkiem
VAT, Gmina Ostrowiec Sw. zostala zobowiqzana byla regulowaé faktury , Targowisk
Miejskich” z tytutu wynagrodzenia za inkaso, w ktorych uwzgledniono obowiqzek doliczenia
podatku VAT. Biorqc pod uwage obiektywnq koniecznos¢ uiszczania tego podatku wobec
Skarbu Parstwa, Gmina Ostrowiec Sw. dzialala zgodnie z ustawq o VAT, zwlaszcza jesli
dodatkowo zwazyc, iz przeplyw watowanego wynagrodzenia nastqpitl z udziatem zakladu
budzetowego powiqzanego finansowo z budzetem Gminy.

W wyniku powierzenia inkasa powstaje stosunek administracyjno-prawny pomiedzy
organem podatkowym a inkasem.

Rada jednostronnie wyznacza wynagrodzenie za obowiqzek inkasa. Wyznaczenie do
inkasa ma charakter wladczy. Wobec powyzszego istotnym argumentem przemawiajqcym za
poprawnosciq doliczenia VAT-u do ustalonego przez Rade Miejskq w 1999 r. wynagrodzenia
za inkaso jest takze i to, Ze w przedmiotowej sprawie nie moze znalez¢ zastosowania ustawa

z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach (Dz. U. Nr 97 poz. 1050 z pozn. zm.). Z tresci jej przepisow
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wynikaloby, Ze cena towarow i ustug obejmuje juz podatek VAT, jednakie w niniejszej
sprawie wynagrodzenie za inkaso nie ma charakteru ceny w rozumieniu w/w ustawy, a to
z tego powodu, iz ceny towarow i ustug uwzgledniajq strony zawierajqce umowe, podczas gdy
w niniejszej sprawie — zgodnie z art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych —
ustaleniu wynagrodzenia za inkaso nie towarzyszy zadna umowa, bowiem odbywa sie to

w drodze wtadczej decyzji (uchwaty) rady gminy (zob. art. 2 ust. 1 ustawy o cenach)”.

Argumenty podane w powyzszym wyjasnieniu nie zostaly przez kontrol¢ uznane za
usprawiedliwiajace stwierdzona nieprawidlowos$¢. Z tresci art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2002 roku Nr 9 poz. 84
z p6zn. zm.) wynika, ze rada gminy w drodze uchwaty moze zarzadzi¢ pobdr optaty targowe;j
w drodze inkasa oraz okresli¢ dla inkasentow wysoko§¢ wynagrodzenia za inkaso zgodnie.
Zgodnie z w/w przepisem Rada Miasta podj¢ta uchwate Nr XLVI/778/2001 z dnia 28 grudnia
2001 roku (zmieniajaca uchwal¢ Nr XXI1/239/99 z dnia 21 grudnia 1999 roku), w ktorej
okreslita inkasentow oraz ustalita wynagrodzenie za inkaso w wysokosci 30% od pobranych
kwot optaty targowe;.

W zwiazku z powyzszym wyptata zwigkszonego wynagrodzenia za inkaso pobranej oplaty
targowej o kwot¢ podatku VAT nie moze mie¢ wplywu na ustalone wynagrodzenie za inkaso

przez Radg Miasta.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowos$¢ ponosi Pani Elzbieta Pichor - Skarbnik

Miasta oraz Pan Jan Szostak — Prezydent Miasta.

Jak wynika z ustalen kontroli, naliczone wynagrodzenia za inkaso oplaty targowej dla
Targowiska Miejskiego za miesiace od stycznia do czerwca 2004 roku w kwocie 174.947,28
zt zostalo skompensowane z nalezna Gminie oplata targowa. Powyzsze nastapito na
podstawie pism skierowanych do Urz¢du Miasta przez Targowiska Miejskie (kserokopie pism

stanowia Zatacznik Nr 46 do protokotu kontroli).

Dokonanie kompensaty na naleznag Gminie optatg targowa z wynagrodzeniem za pobor optaty
targowej stanowi naruszenie przepisoOw art. 64 § 2 w zwiazku z art. 65 § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa z dnia 29 sierpnia 1997 roku (Dz. U. z 2005 roku Nr 8 poz. 60 z p6zn. zm.).

Powyzszy przepis dopuszcza mozliwos$¢ potracen zobowiazan podatkowych z wzajemnymi,

bezspornymi 1 wymagalnymi wierzytelno$ciami podatnika wobec gminy, z tytulu robot
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budowlanych, dostaw lub ustug, wykonywanych w trybie przepiséw o zamodwieniach
publicznych. Zlecenie poboru oplaty targowej nie stanowilo udzielenia zamoOwienia
publicznego w trybie przepisow ustawy o zaméwieniach publicznych.

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze Gmina od miesiaca lipca 2004 roku nie
dokonywata kompensat naliczonego wynagrodzenia z nalezna Gminie optata targowa.

Zestawienie dokonywanych kompensat stanowi Zalacznik Nr 49 do protokotu Kontroli.

W zwiazku z powyzsza nieprawidtowoscia wyjasnienie do protokotlu kontroli, stanowiace
zatacznik Nr 47, ztozyla Pani Elzbieta Pichér — Skarbnik Gminy i Pan Jan Szostak —
Prezydent Miasta:

., Naliczone wynagrodzenie za inkaso oplaty targowej dla inkasenta Zakladu budzetowego
., Targowiska Miejskie” bylo kompensowane w oparciu o przepisy ordynacji podatkowej
art. 64 § 2 w zwiqzku z art. 65 § 2 jako , ustuga” sklasyfikowana przez Urzqd Statystyczny
w Lodzi — Osrodek Interpretacji Standardow Klasyfikacyjnych: PKWiU 74.84.12-0000
., Ustugi Swiadczone przez agencje inkasa”. Poniewaz ,,ustuga” ta Swiadczona jest przez
jednostke organizacyjnq pozostajqcq w strukturze Gminy, to w tym przypadku ustawa —
Prawo zamowien publicznych nie ma zastosowania.

Targowiska Miejskie za rok 2002 wykazaly niedobor srodkow obrotowych w kwocie
140.857,86 zi, a za rok 2003 niedobor ten wyniost 44.069,82 zI. Taki stan byl przyczyng
utrzymujqcego sie braku plynnosci finansowej rowniez w pierwszym potroczu 2004 r.

Powyzsze uzasadniato sposob postepowania ™.

Kontrola nie moze uwzglgdni¢ argumentdw podanych w wyjasnieniu Pani Skarbnik Miasta
i Pana Prezydenta Miasta za usprawiedliwiajace stwierdzona nieprawidtowos¢ w zakresie
bezpodstawnej kompensaty na kwote 174.947,28 zt.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowos$¢ ponosi Pani Elzbieta Pichér - Skarbnik

Miasta i Pan Jan Szostak — Prezydent Miasta.

Kontrola wykazata ponadto, ze nalezne Gminie dochody z tytutu optaty targowej za okres od
stycznia do czerwca 2004 roku w tacznej kwocie 174.947,28 zt nie zostaly objgte ewidencja
ksiggowa po stronie dochodow, jak rdwniez poniesione wydatki z tytulu wynagrodzenia za
pobor optaty targowej dla Targowiska Miejskiego za okres od stycznia do czerwca

2004 roku w tacznej kwocie 174.947,28 zt nie zostaty ujete w ewidencji ksiggowej po stronie
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wydatkoéw, co w konsekwencji spowodowato zanizenie dochodéw 1 wydatkow budzetowych
o kwote 174.947,29 zt.

Niezaewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych operacji gospodarczych, polegajacych na:
uregulowaniu poprzez zarachowanie wynagrodzenia za miesigce od stycznia do czerwca
2004 roku w kwocie 174.947,28 zl za pobor optlaty targowej na poczet naleznosci Gminy

w kwocie 174.947,28 zt z tytulu oplaty targowej stanowi naruszenie przepisow:

- art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. z 2002r. Nr 76,
poz. 694 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy ujac
wszystkie osiagnigte, przypadajace na jej rzecz przychody i1 obciazajace ja koszty zwiazane

z tymi przychodami, dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty;

- art. 20 ust. 1 w/w ustawy, zgodnie z ktérymi do ksiag rachunkowych nalezy wprowadzi¢

w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktore nastapito w danym okresie sprawozdawczym.

- art. 24 ust. 1, 2 w/w ustawy, zgodnie z ktorym ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie 1 biezaco. Dokonywane w nich zapisy maja

odzwierciedla¢ stan rzeczywisty

oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planoéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 153
poz. 1752 z p6zn. zm.).

W zwiazku z powyzsza nieprawidlowo$cia wyjasnienie stanowiace zalacznik Nr 48 do
protokotu kontroli ztozyta Pani Elzbieta Pichdér — Skarbnik Miasta.

W treéci wyjasnienia podano:

., Rachunkowos¢  budzetu jest prowadzona wedlug zasady kasowej. Metoda kasowa
w  prowadzeniu ewidencji polega na uznaniu dochodow za osiqgniete, a wydatkow
budzetowych za poniesione w chwili faktycznego przeprowadzenia operacji na rachunku
bankowym. Ziozonos¢ operacji finansowych zwiqzanych z gospodarkq budzetowq
spowodowata czesciowe odejscie od kasowej metody ewidencji dochodow i wydatkow

budzetowych, ale te wyjatki sq uregulowane przepisami prawa. Poniewaz zdarzenia,
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o ktorych mowa we wniosku o udzielenie wyjasnienia zostaly ,,skompensowane” nie ma do
nich zastosowania metoda kasowa”.

W s$wietle powotanych przepisow art. 6, art. 20 ust. 1 1 2 oraz art. 24 ust. 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci oraz przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001
roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow

publicznych, powyzsze wyjasnienie nie moze by¢ przez Kontrolg uwzglednione.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowos$¢ ponosi Pani Elzbieta Pichér — Skarbnik

Miasta.

1.6.2. Oplata administracyjna.

W okresie objetym kontrola obowiazywaty stawki oplaty administracyjnej ustalone przez
Rad¢ Miasta uchwata Nr XVII/191/2004 z dnia 26 lutego 2004 roku ,,w sprawie opfaty
administracyjnej oraz okre$lenia jej wysoko$ci i sposobu pobierania”, zgodnie z ktéra

wprowadzono optate administracyjna za:

- wydawanie po$wiadczonych za zgodno$¢ z oryginatem wypisow i wyrysOw z miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego oraz ze studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta, tj.. w wysokosci 30 zt (za wypis 1 za wyrys od
jednej do trzech dziatek 1 30 zt za wypis 1 wyrys powyzej trzech dziatek oraz dodatkowo po
5 zt za kazda nastepna dziatke powyzej trzech, tacznie nie wigcej niz 190 zt)

- przeniesienie decyzji o warunkach zabudowy na rzecz innej osoby, tj. w wysokos$ci20 zt

z wytaczeniem decyzji dotyczacych budownictwa mieszkaniowego.

Z danych zawartych w ewidencji ksiggowej oraz sprawozdania RB-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych za 2004 rok (§ 0450) wynika, ze kontrolowana jednostka uzyskata
w okresie 2004 roku dochody z tytulu optaty administracyjnej w wysokosci 2.889 zt

pochodzace za wydane wypisy 1 wyrysy z miejscowych plandw zagospodarowania
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przestrzennego oraz ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

miasta.

1.6.3. Oplaty za zgloszenie o dokonanie wpisu do ewidencji dzialalno$ci gospodarczej.

Wplywy z tytulu optaty za zgloszenie o dokonanie wpisu do ewidencji gospodarczej lub

zmiany wpisu w 2004 roku wyniosty kwotg 106.200 zt.

Dokonano kontroli poboru omawianej optaty poprzez sprawdzenie ewidencji dzialalnosci
(rejestru) gospodarczej za 2004 rok.
Kontrola objgto pobranie oplaty za wpis do rejestru w IV kwartale 2004 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze oplaty zostaly uregulowane w kwocie 100 zt od
zgltoszenia o dokonanie wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej i w kwocie 50 zt od
zmiany wpisu zgodnie z art. 7 a ust. 3 ustawy z dnia 19 listopada 1999 roku ,,Prawo

dziatalnosci gospodarczej” (Dz. U. Nr 101 poz. 1178 z pdzn. zmn.) przed odbiorem decyz;ji.

Rada Miasta uchwata Nr XIX/228/2004 z dnia 28 kwietnia 2004 roku ,,w sprawie zwolnienia
od oplat za zgloszenie o dokonanie wpisu oraz o zgloszenie o dokonanie zmiany wpisu do

ewidencji dziatalno$ci gospodarczej” zwolnita od optat:

a) za zgloszenie o dokonanie wpisu do ewidencji dziatalno$ci gospodarcze;:

1) absolwentéw w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 roku
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz. U. z 2003 roku Nr 58 poz. 514 z p6zn.
zmn.), po zataczeniu kserokopii dokumentu potwierdzajacego nabycie statusu absolwenta;

2) bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowym urzedzie pracy jezeli dokonuja wpisu do
ewidencji dzialalno$ci gospodarczej po raz pierwszy, po zalaczeniu stosownego

zaswiadczenia.

b) za zgloszenie zmiany wpisu do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej w przypadku, gdy

wnioskowana zmiana dotyczy wylacznie:
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1) zmiany adresu zamieszkania lub adresu zaktadu gtownego, oddzialu lub innego statego
miejsca wykonywania dzialalnos$ci gospodarczej i jest spowodowana zmianga nazwy ulicy lub
numeru budynku z urzedu;

2) wpisu numeru ewidencyjnego PESEL;

3) okreslenia dotychczasowego przedmiotu wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej zgodnie

z Polska Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD).

1.6.4. Oplata miejscowa.

Kontrolowana jednostka nie uzyskata w okresie 2004 roku dochodéw z tytutu optaty
miejscowe;.
W Gminie Ostrowiec Swigtokrzyski nie zostaty ustalone przez Wojewode miejscowosci,

w ktorych pobiera si¢ optate miejscowa (art. 17 ustawy o podatkach i optatach lokalnych).

1.6.5. Oplata prolongacyjna.

Na podstawie art. 57 § 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa Rada
Miejska w Ostrowcu Swigtokrzyskim wprowadzita na terenie Gminy Ostrowiec
Swigtokrzyski optate prolongacyjna — uchwata Nr VI/44/98 z dnia 30 grudnia 1998 roku,
ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1999 roku.

Zgodnie z w/w uchwata (§ 1) stawka optaty prolongacyjnej z tytulu odroczenia terminu
ptatnosci lub rozlozenia na raty podatkow stanowiacych dochdd budzetu Gminy wynosi 50%
stawki odsetek za zwloke oglaszanej przez Ministra Finansow w drodze obwieszczenia
w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Z prowadzonej w 2004 roku ewidencji ksiggowej wynika, ze dochody z tytulu optaty
prolongacyjnej - § 0910 — ,,Odsetki od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw 1 optat”
wyniosty na dzien 31 grudnia 2004 roku kwotg 14.433,10 zt, w tym:

- kwota 3.722,50 zt dotyczy optaty prolongacyjnej od podatku od nieruchomos$ci od o0séb
fizycznych;

- kwota 8.352,40 zt dotyczy optaty prolongacyjnej od podatku od nieruchomosci od osob
prawnych;

- kwota 21,30 zt dotyczy optaty prolongacyjnej od podatku rolnego od oso6b fizycznych;

- kwota 2.336,90 zt dotyczy optaty prolongacyjnej od podatku od §rodkow transportowych od

0s0b fizycznych.
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Kontrola w powyzszym zakresie obj¢to decyzje wydane przez Prezydenta Miasta w 2004
roku dla os6b prawnych w sprawie odroczenia terminu ptatnosci podatku od nieruchomosci
2 decyzje na laczna kwote 382.454,80 zt i roztozeniu na raty podatku od nieruchomosci
(3 decyzje na taczna kwotg 558.569,70 zl), w ktorych naliczona optata prolongacyjna
wyniosta ogotem 40.118,70 zi.

Naliczenia optaty prolongacyjnej dokonano komputerowo.

Kontrola nie wnosi zastrzezen co do prawidlowosci (zgodno$ci za stawka optaty ustalona
przez Radg¢ Miasta) naliczenia optaty prolongacyjnej w kontrolowanej probie, natomiast
wnosi zastrzezenia dotyczace zaliczenia dochodéw z tego tytutu do § 0910 ,,Odsetki od
nieterminowych wplat z tytutu podatkow 1 optat”. Wpltywy z tytulu optaty prolongacyjnej,
ktére wyniosty ogotem za 2004 rok kwotg 14.443,10 zt nieprawidtowo zaliczono do § 0910,
a winny by¢ zaliczone do § 0490 ,,Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrgbnych ustaw” zgodnie z zasadami
klasyfikacji dochodow okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 25 marca 2003 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow i wydatkéw oraz

przychodéw i rozchodéw (Dz. U. Nr 68 poz. 634 z pdzn. zm.) obowiazujacego w 2004 roku.

Wyjasnienie na powyzsza okoliczno$¢ ztozyla do protokotu kontroli Pani Krystyna Kidon
1 Pani Anna Bgben, ktére nieprawidlowo klasyfikowaty w 2004 roku dochody z tytulu optaty
prolongacyjnej do dochodow z tytutu odsetek za zwtoke.

W treéci wyjasnienia (zatacznik Nr 50) podano:

,Stawka oplaty prolongacyjnej zostata ustalona uchwalq Nr VI/44/98 Rady Miejskiej
w Ostrowcu Swietokrzyskim z dnia 30 grudnia 1998 r. w wysokosci 50% stawki odsetek za
zwloke ogloszonej przez Ministra Finansow. Sugerujqc sposobem naliczenia optaty
prolongacyjnej, z ktorego wynika, iz bierzemy pod uwage wysokos¢ stawek odsetek za zwloke,
niewlasciwe zinterpretowalysmy przepisy dotyczqce klasyfikacji budzetowej. Przedmiotowa
optata zostata blednie zaliczona do § 091 , Odsetki od nieterminowych wplat
z tytutu podatkow i optat” zamiast do § 049 ,, Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych

przez jednostki samorzqdu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw”.
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W sprawie prawidtowego klasyfikowania dochodow z tytutu optaty prolongacyjnej
kontrolujacy udzielit instruktazu.

Protokot z instruktazu stanowi zatacznik Nr 51.

1.6.6. Oplata eksploatacyjna.

Z prowadzonej w 2004 roku ewidencji ksiggowej wynika, ze dochody z tytulu oplaty
eksploatacyjnej - § 0460 ,,Wpltywy z oplaty eksploatacyjnej” wyniosly na dzien 31 grudnia
2004 roku kwote 6.842 zt.

Pochodzity one za wydobycie kopaliny — piasku ze zloza ,,Gutwin” przez Kopalni¢ Piasku

,,Gutwin”.

Przedmiot kontroli:
- kwartalne deklaracje optaty eksploatacyjnej na 2004 rok,
- dowody wptat optaty za poszczegdlne kwartaty 2004 r.

Ustalenia kontroli:

- Decyzje Nr SR.V.7418-25-2/04 z dnia 25 lutego 2004 roku Wojewoda Swigtokrzyski
w oparciu o wielko§¢ wydobycia w IV kwartale 2003 roku wyliczony zostat przypis oplaty
eksploatacyjnej na rzecz Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski w kwocie 1.892,82 zt oraz odsetki

za zwloke w kwocie 11,43 zt.

Decyzja Nr OSR V-7412/2/2000 z dnia 6 grudnia 2000 r. Wojewoda Swietokrzyski udzielit
Pani Annie Cukierskiej koncesji na wydobycie piaskow ze ztoza ,,Gutwin” do dnia 31 grudnia

2010 roku.

- optate eksploatacyjna ustalit podmiot na podstawie wielko$ci wydobycia kopalin w kazdym
kwartale. Wptata optaty eksploatacyjnej odbywa si¢ poprzez bank w oparciu o przekazana
deklaracjg.

- oplaty byly wnoszone po zakonczeniu poszczegolnych kwartatow na konto budzetu gminy

w terminach okreslonych w art. 86 ust. 9 ustawy z dnia 4 lutego 1994 roku — Prawo
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geologiczne 1 gornicze (Dz. U. Nr 27 poz. 96 z pdzn. zmn.) — nieprawidlowosci nie

stwierdzono.

1.6.7. Oplata planistyczna.

Rada Miejska w Ostrowcu Swigtokrzyskim w § 128 ust. 2 uchwaty Nr XXI11/299/2000 z dnia
1 lutego 2000 roku ,w sprawie zmiany Nr 3 w miejscowym planie ogélnym
zagospodarowania przestrzennego miasta Ostrowiec Swigtokrzyski” okreslita wysoko$é
stawki procentowej, stuzacej naliczeniu optaty zwiazanej] ze wzrostem wartosci

nieruchomos$ci w wysokosci 10%.

Z prowadzonej w 2004 roku ewidencji ksiggowej wynika, ze dochody z tytulu renty
planistycznej - § 049 ,wpltywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie odrgbnych ustaw” wyniosty na dzien 31 grudnia 2004

roku kwote 7.829,30 zt.

Przedmiotem kontroli byty:

- decyzje Prezydenta Miasta w sprawie ustalenia jednorazowej optaty z tytulu wzrostu
nieruchomosci,

- dowody wptat oplaty planistyczne;.

Ustalenia kontroli:

- w 2004 roku Prezydent Miasta wydal 9 n/w decyzji w sprawie ustalenia jednorazowej optaty
z tytutu wzrostu nieruchomosci na taczna kwotg 7.829,30 zt dla Spotki ,,Obszar Przemystowy

— Zaktady Ostrowieckie” SA w upadtosci w Ostrowcu Swigtokrzyskim, tj.:

- decyzje Nr WRM 1 7324-54/3/04 z dnia 14 pazdziernika 2004 roku Prezydent Miasta
w sprawie ustalenia jednorazowej optaty w wysokosci 1.043,30 zt stanowiaca 10% wzrostu
wartosci nieruchomosci o pow. 0,3726 ha potozonej w Ostrowcu Swigtokrzyskim wpisanej

do KW 32717 oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka Nr 4/28,

110



- decyzje Nr WRM.1.7324-54/1/04 z dnia 14 pazdziernika 2004 roku Prezydenta Miasta
w sprawie ustalenia jednorazowej optaty w wysokosci 169,60 zt stanowiaca 10% wzrostu
wartosci nieruchomosci o pow. 0,0725 ha potozonej w Ostrowcu Swigtokrzyskim, wpisane;

do KW 32717, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka 4/56,

- decyzjg Nr WRM.I. 7324-54/4/04 z dnia 14 pazdziernika 2004 roku Prezydenta Miasta
w sprawie ustalenia jednorazowej optaty w wysokosci 490 zi, stanowiacej 10% wzrostu
wartosci nieruchomosci o pow. 0,2832 ha potozonej w Ostrowcu Sw., wpisanej do ksiegi

wieczystej Nr 32714 oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatki Nr 7/13; 7/14; 7/48,

- decyzje WRM.1.7324-54/2/04 z dnia 14 pazdziernika 2004 roku Prezydenta Miasta
w sprawie ustalenia jednorazowej optaty w wysokosci 667,70 zl, stanowiacej 10% wzrostu
warto$ci nieruchomosci o pow. 0,3649 ha potozonej w Ostrowcu Sw., wpisanej do ksiegi

wieczystej Nr 32717, oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatka Nr 4/59,

- decyzj¢ Nr WRM.1.7324-61/3/04 z dnia 14 pazdziernika 2004 roku Prezydenta Miasta
w sprawie ustalenia jednorazowej optaty w wysokosci 243,10 zt, stanowiacej 10% wartosci
nieruchomosci o pow. 0,2151 ha potozonej w Ostrowcu Sw., wpisanej do ksiegi wieczystej

Nr 32717, oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatka Nr 4/131,

- decyzje Nr WRM.1.7324-61/2/04 z dnia 14 pazdziernika 2004 roku Prezydenta Miasta
w sprawie ustalenia jednorazowej optaty w wysokosci 183,90 zi, stanowiacej 10% wzrostu
warto$ci nieruchomosci o pow. 0,0938 ha potozonej w Ostrowcu Sw., wpisanej do ksiegi

wieczystej Nr 32714, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka Nr 7/20,

- decyzja Nr WRM.1.7324-61/1/04 z dnia 14 pazdziernika 2004 roku Prezydenta Miasta
w sprawie ustalenia jednorazowej optaty w wysokosci 417,40 zl, stanowiacej 10% wzrostu
wartosci nieruchomosci o pow. 0,1776 ha, potozonej w Ostrowcu Sw., wpisanej do ksiegi

wieczystej Nr 32717 oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatka Nr 4/34,
- decyzj¢ Nr WRM.1.7324-36/1/04 z dnia 14 pazdziernika 2004 roku Prezydenta Miasta

w sprawie ustalenia jednorazowej optaty w wysokosci 2.945,90 zi, stanowiacej 10% wzrostu

warto$ci nieruchomosci o pow. 0,8027 ha potozonej w Ostrowcu Sw., wpisanej do ksiegi
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wieczystej Nr 32717, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka Nr 4/29, 4/30, 4/31, 4/32,
4/33,

- decyzja Nr WRM.1.7324-21/1/04 z dnia 14 pazdziernika 2004 roku Prezydenta Miasta
w sprawie ustalenia jednorazowej optaty w wysokosci 1.668,40 zl, stanowiaca 10% wzrostu
warto$ci nieruchomosci o pow. 1,8334 ha potozonej w Ostrowcu Sw., wpisanej do ksiegi

wieczystej Nr 32717, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka Nr 4/11, 4/106, 4/108,
4/110.

Wysokos$¢ renty planistycznej zostala ustalona w wysokosci 10% wzrostu wartosci
nieruchomos$ci i nie przekracza wysoko$ci oplaty ustalonej art. 36 ust. 4 ustawy z dnia
27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80 poz. 717

z pézn. zmn.).

- Spotka ,,Obszar Przemystowy” — Zaktady Ostrowieckie SA w upadtosci dokonaty wptaty
renty planistycznej w dniu 8 listopada 2004 roku na taczna kwotg 7.829,30 zt.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

1.6.8. Oplata skarbowa.

Z prowadzonej w 2004 roku ewidencji ksiggowej wynika, ze dochody z tytulu oplaty
skarbowej - § 6410 ,,Wplywy z optaty skarbowej” wyniosty na dzien 31 grudnia 2004 roku
kwotg 1.452.311 zt, w tym:

1. Wptlaty PKO BP S.A. (za sprzedane znaki optaty

skarbowej 652.436,30
2. Kancelarie Notarialne (do dokumentow stwierdzajacych
ustanowienie pelnomocnictwa oraz ich
odpisOW/wypisow) 3.925,00
Od dokumentéw (od weksla) 58.762,00
4. Od wydania zaswiadczenia potwierdzajacego brak

obowiazku uiszczenia podatkow od towardéw i ushug

(O8]

z tytutu przywozu pojazdéw z krajow UE 594.000,00
5. Od zezwolen (dot. odpadow) 37.000,00
6. Od wydania decyzji (od czynnosci urzgdowych) — 6.974,00
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warunki zabudowy i zagospodarowania terenu

7. Od wydania decyzji — pozwolenie na budowe 21.398,68
8. Od zezwolenia (koncesje — wydobywanie piasku) 1.800,00
9. 0Od zezwolenia od dokonania wpisu do rejestru

dziatalnosci regulowane;j 400,00

10. Od czynnosci urzgdowych (od potwierdzenia
zarejestrowania podatnika podatku od towaréw i ustug
jako podatnika VAT lub podatnika VAT zwolnionego) 75.544,00
Razem: 1.452.239,00

Kontrola w zakresie prawidtowosci i terminowosci pobrania optaty skarbowej (art. 6, art. 7
1 art. 9 ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 roku o optacie skarbowej — Dz. U. z 2004 roku Nr 235
poz. 2532 oraz § 4 ust. 1 1 § 8 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 grudnia 2000 roku
W sprawie sposobu pobierania, zaptaty i zwrotu optaty skarbowej oraz sposobu prowadzenia
rejestrow tej optaty (Dz. U. Nr 110 poz. 1176) objeto wnioski podmiotéw ubiegajacych si¢
o zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (wnioski =z zalacznikami)
wyszczegolnionych w zalaczniku Nr 33 do protokotu Kontroli.

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci w probie kontrolne;.

1.6.9. Oplata adiacencka.

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze Gmina w 2004 roku uzyskata dochody

z tytulu poboru optaty adiacenckiej w tacznej kwocie 38.188,97 zt.

Kontrola szczegotowa w zakresie prawidlowosci ustalenia, naliczenia i egzekwowania optat
adiacenckich objgto wiascicieli nieruchomos$ci wyszczegdlnionych w zataczniku Nr 52 do

protokotu kontroli.

Przedmiot kontroli:

- uchwata Rady Miejskiej Nr X1/100/99 z dnia 29 kwietnia 1999 roku w sprawie ustalenia
optat z tytulu udzialu w kosztach budowy urzadzen infrastruktury technicznej na terenie
Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski;

- zawiadomienie 0 wszczgciu postgpowania administracyjnego;

- decyzje w sprawie ustalenia wysokos$ci optaty adiacenckiej;
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- operaty szacunkowe z wyceny nieruchomosci potozonych przy ul. Kolonia Robotnicza,
Relaksowa, Gronowa, Jasminowa, Gozdzikowa, Przeskok — sporzadzone przez
Rzeczoznawcg Majatkowego;

- dowody wptat optaty adiacenckiej;

- wnioski wlascicieli nieruchomosci o roztozenie na raty optaty adiacenckie;.

Ustalenia kontroli:

1) Rada Miejska uchwata Nr XI/100/99 z dnia 29 kwietnia 1999 roku ustalita wysoko$¢
optaty adiacenckiej w wysokosci 50% roznicy pomigdzy warto$cia, jaka nieruchomos¢ miata
przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej, o ktéorych mowa w art. 143 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, a wartoscia, jaka nieruchomo$¢ osiagngta po ich

wybudowaniu.

2) Objete kontrola optaty adiacenckie z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowane
budowa urzadzen infrastruktury technicznej ustalone byty przez Prezydenta Miasta w formie
decyzji zgodnie z art. 145 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce

nieruchomosciami (Dz. U. z 2000 roku Nr 46 poz. 543 z pdzn. zm.).

3) Skontrolowane oplaty adiacenckie zostaly ustalone w prawidlowej wysokosci zgodnie

z zasadami okreslonymi w przepisach art. 146 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

4) W objetej kontrola probie ustalono, ze Prezydent Miasta na wniosek wlascicieli
nieruchomos$ci wydal 5 decyzji w sprawie rozlozenia na raty optaty adiacenckiej. Warunki
rozlozenia na raty oraz zabezpieczeniu zostaly okreslone w decyzjach. Raty oplaty
adiacenckiej zostaly oprocentowane zgodnie z art. 147 ust. 2 ustawy o gospodarce

nieruchomos$ciami.

5) Stwierdzono, ze w objetej kontrola probie w 21 przypadkach na poczet optat adiacenckich
zaliczono warto$¢ udziatu witascicieli w kosztach budowy kanalizacji sanitarne;.
W wydanych decyzjach wniesiono stosowne zapisy potwierdzajace wysoko$¢ wniesionych

udziatéw przez mieszkancow.
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6) Kontrola ustalita, ze w bardziej probie oplata adiacencka zostala w 9 przypadkach
wniesiona po terminie.
Gmina od nieterminowych wplat optaty adiacenckiej pobrata odsetki za zwlokg w lacznej

kwocie 321,44 zi.

7) W objetej kontrola probie ustalono, ze 5 wiascicieli nieruchomos$ci nie dokonalo wptaty
optaty adiacenckiej na taczng kwotg 3.221,55 z1.
W celu wyegzekwowania zaptaty zaleglych optat adiacenckich skierowata do Urze¢du

Skarbowego w Ostrowcu tytuty wykonawcze.

1.6.10. Oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

W zakresie liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych oraz usytuowania na terenie
Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski miejsc sprzedazy i podawania tych napojéow w zakresie

objetym kontrola obowiazywaly n/w uchwaly Rady Miejskie;j:

- Nr XLIII/722/2001 z dnia 30 pazdziernika 2001 roku ,,w sprawie okreslenia liczby punktow
sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, jak 1 w miejscu sprzedazy na terenie

Ostrowca Swietokrzyskiego;

- liczbg 130 punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5%

alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy;

- liczbg 80 punktoéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu

(z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy;

- Nr LVIII/922/2003 z dnia 8 pazdziernika 2002 roku ,,zmieniajaca uchwale w sprawie
okreslenia liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5%
alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, jak
i w miejscu sprzedazy na terenie Ostrowca Swietokrzyskiego”, zgodnie z ktéra ustalono
liczbe 140 punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu

(z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy,
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- Nr V/37/2003 z dnia 10 lutego 2003 roku ,,w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych na terenie miasta Ostrowca Swietokrzyskiego” oraz
Nr X/108/2003 z dnia 11 czerwca 2003 roku ,zmieniajaca uchwal¢ w sprawie zasad
usytuowania miejsc sprzedazy i1 podawania napojow alkoholowych na terenie miasta
Ostrowca Swigtokrzyskiego”, w ktérych ustalono m.in. zakazy dotyczace miejsca spozywania
napojow alkoholowych oraz usytuowanie miejsc sprzedazy piwa i napojow alkoholowych
pomigdzy réznymi obiektami (np. szkoty, zaktady opieki zdrowotnej, obiekty sportowe,

obiekty kultu religijnego, itp.).

Z przeditozonego kontroli rejestru wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
wynika, ze na dzien 31 grudnia 2004 roku funkcjonowalo na terenie Gminy Ostrowiec
Swietokrzyski acznie 237 punktow sprzedazy napojoéw alkoholowych, w tym 166 punktow
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy i 71
punktow sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu

sprzedazy.

W okresie objetym kontrola Prezydent Miasta wydal tacznie 274 zezwolenia na sprzedaz

napojow alkoholowych, tj.:

Liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wydanych w 2004 r.
w Ostrowcu Swietokrzyskim

Z napojami przeznaczonymi do spozycia
poza miejscem sprzedazy W miejscu sprzedazy
wedlug zawartosci alkoholu wedlug zawartosci alkoholu
do powyzej | powyzej do powyzej | powyzej
4,5% 4,5% do 18% 4,5% 4,5% do 18%
Ogolem oraz 18% (z oraz 18% (z
(wszystkich | razem | piwa | wyjatkiem razem | piwa | wyjatkiem
zezwolen) piwa) piwa)
A B C A B C
274 211 92 71 48 63 32 11 20

Z rejestru zezwolen jednorazowych wynika, ze w kontrolowanym okresie Prezydent Miasta

wydat 7 zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych.
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Powyzsza kontrola objeto wszystkie wydane w 2004 roku zezwolenia jednorazowe oraz
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydanych w 2004 roku wyszczegdlnionych

w zalaczniku Nr 53 do protokotu kontroli.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- poprawnosci zastosowanej procedury poprzedzajacej wydanie zezwolen,

- prawidlowosci (wlasciwy organ wydajacy zezwolenie, oddzielno$¢ zezwolen w zaleznosci
od % zawartosci alkoholu, wymogi formalne) wydanych zezwolen,

- prawidtowosci ustalenia optat za korzystanie z zezwolen,

- terminowosci wniesienia tych opfat.

Przedmiotem kontroli byty:

- wnioski 0sob ubiegajacych si¢ o wydanie zezwolen z zatacznikami (zaswiadczenia o wpisie
do ewidencji dziatalnos$ci gospodarczej, protokoty kontroli sanitarnej itd.),

- za§wiadczenia o wartos$ci sprzedazy napojow alkoholowych za 2003 rok;

- postanowienia Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych w Ostrowcu
Swigtokrzyskim w sprawie wyrazenia opinii, wydane na podstawie art. 18 ust. 3a ustawy
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi,

- wydane decyzje — zezwolenia,

- dowody wptat,

- ewidencja ksiggowa.

W wyniku sprawdzenia w/w dokumentow nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie
objetym kontrola — w probie przyjetej do kontroli. Wszystkie zezwolenia zostaty wydane na
podstawie pisemnych wnioskow przedsigbiorcow. Zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych zostaly wydane przez wilasciwy organ, po uprzednim uzyskaniu pozytywnej
opinii GKRPA, tj. zgodnie z przepisami art. 18 ust. 1, 2, 3 i 3a ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 roku o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002
roku Nr 147 poz. 1231 z p6zn. zmn.).

Zezwolenia jednorazowe zostaly wydane z zachowaniem przepisow art. 18" ust. 1 i 2

W/W ustawy.
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Optaty zostaly ustalone w prawidtowej wysokosci 1 wniesione przez przedsigbiorcow
w terminach ustalonych, tj. zgodnie z przepisami art. 11' ust. 2 i 7 oraz art. 18" ust. 3

W/W ustawy.

1.7. Dochody z majatku gminy.

Dochody z majatku gminy wykazane w ewidencji ksiggowej wyniosty w 2004 roku kwotg

ogbélem 9.119.785 zt, w tym:

- wplywy z optat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci na kwote
641.541 zi;

- wptywy z tytulu dywidend i kwot uzyskanych ze zbycia praw majatkowych na kwote
33.800 zi;

- dochody z tytulu najmu 1 dzierzawy skladnikdw majatkowych jednostki samorzadu
terytorialnego na kwotg 1.073.591 zi;

- wpltywy z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom
fizycznym w prawo wlasnosci na kwot¢ 7.119.001 zl;

- wplywy ze sprzedazy wyrobow i sktadnikow majatkowych na kwotg 202.654 zt.

W okresie od dnia 6 kwietnia do 22 czerwca 2005 roku Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzita w Urzedzie Miasta kontrolg w zakresie realizowanych przez Gming
dochodow z majatku w latach 2002-2005 (I kwartat).

W zwiazku z powyzszym inspektorzy przeprowadzajacy niniejsza kontrolg¢ odstapili od

kontroli powyzszego zagadnienia.

1.8. Inne dochody.

1.8.1. Odsetki od S$rodkéow finansowych gminy gromadzonych na rachunkach

bankowych.

Ujete w ewidencji ksiggowej — dz. 758 rozdziat 75814 § 0920 dochody za 2004 rok ogoétem
548.369,76 zt.
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Dochody w kwocie 548.369,76 zt dotyczyly:

- odsetek naliczonych przez bank prowadzacy obstuge rachunku bankowego w kwocie
19.053,58 zt,

- odsetek z tytutu lokat terminowych w kwocie 529.316,28 zi

W/w odsetki zostaty zaliczone do dochodéw 1 wprowadzone do budzetu gminy.

1.8.2. Srodki finansowe pochodzace ze zZrédel zagranicznych nie podlegajace zwrotowi
oraz Srodki na wspolfinansowanie programow realizowanych z udzialem Srodkow

zagranicznych nie podlegajacych zwrotowi.

W okresie objetym kontrola Gmina Ostrowiec Swigtokrzyski nie uzyskata w/w srodkow.
Oswiadczenie w tej sprawie zlozone przez Prezydenta Miasta i Skarbnika stanowi zatacznik

Nr 54 do protokotu kontroli.

1.8.3. Spadki, zapisy i darowizny.

Dochody z w/w tytutdow nie wystapity w 2004 roku w kontrolowanej jednostce.

Oswiadczenie w tej sprawie ztozone przez Prezydenta Miasta i Skarbnika Gminy stanowi
zatacznik Nr 55 do protokotu kontroli.

1.8.4. Odsetki od pozyczek udzielonych przez gmine.

Kontrolowana jednostka nie udzielita w 2004 roku pozyczek i nie uzyskala z tego tytutu
dochodow.

Oswiadczenie w tej sprawie ztozone przez Prezydenta Miasta i Skarbnika Gminy stanowi

zatacznik Nr 56 do protokotu kontroli.
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1.8.5. Odsetki od nieterminowo przekazanych naleznos$ci stanowigcych dochody gminy.

Dochody z powyzszego tytutu zostaly sprawdzone i opisane w niniejszym protokole

w poszczegdlnych punktach dotyczacych dochodow i podatkéw z optat.

1.8.6. Dochody z kar pieni¢znych i grzywien okreslonymi odr¢gbnymi przepisami.

Dochody z powyzszego tytutu za 2004 rok wyniosty kwotg 28.713 zt i dotyczyly mandatow,
ktore zostaty wptacone na rachunek budzetu gminy przez jednostke organizacyjna gminy,

tj. Straz Miejska.

1.8.7. Wplywy z tytulu pomocy finansowej udzielonej mi¢dzy jednostkami samorzadu

terytorialnego na dofinansowanie zadan wlasnych gminy.

Z danych zawartych w ewidencji ksiggowej i sprawozdaniu Rb-27S za 2004 rok nie wynika,
aby kontrolowana jednostka uzyskata w okresie objetym kontrola dochody z powyzszego

tytutu (§ 271 i § 630).

1.8.8. Wplywy z ushug.

Ujete w ewidencji ksiggowej i wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-27S za 2004 rok

dochody z tytutu ustug (§ 0830) wyniosty ogétem 2.365.968,68 zt, w tym:

- kwota 20.725, 95 zt (rozdziat 75023) dotyczyta dochodéw przekazanych z tytulu
odplatnosci za pobyt podopiecznych w dziennym domu pomocy spotecznej przez Polski
Komitet Pomocy Spotecznej w Kielcach z siedziba w Ostrowcu Swietokrzyskim na
podstawie zawartej umowy w dniu 1 wrzesnia 2003 roku w sprawie zlecenia zadania
z zakresu pomocy spotecznej oraz udzielania dotacji, oraz dochodow uzyskanych ze

sprzedazy specyfikacji przetargowe;.
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- kwota 121.418,15 zt (rozdzial 85220, 85228 1 85295) dotyczyta dochodéw przekazanych
przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej (dotyczy wplywdéw za pobyt w Osrodku
Interwencji Kryzysowej i w Dziennym Domu Pomocy Spotecznej) oraz Zaktad Opiekunczo-
Rehabilitacyjny (za ustugi opiekuncze §wiadczone podopiecznym, ktorych rodzice pokrywaja

odptatnos¢ na podstawie wydanej decyzji przez MOPS).

- kwota 1.576.757,08 zt (rozdziat 92604) dotyczyta dochodow przekazanych przez Miejski
Osrodek Sportu 1 Rekreacji (dotyczy wptywow za sprzedaz biletow na ptywalnig).

- kwota 647.067,50 zt (rozdzial 80104) dotyczyta dochodéw przekazanych przez

9 Przedszkoli Publicznych o Nr 5, 7, 11, 12, 13, 15, 16, 19 1 21 (dotyczy optat statych za
pobyt dziecka w przedszkolu).

2. Przychody budzetowe.

2.1. Przychody ze sprzedazy papierow wartosciowych.

W okresie 2004 roku Gmina Ostrowiec Swigtokrzyski nie emitowala papieréw
wartosciowych, a tym samym nie uzyskata z tego tytulu przychodéow budzetowych.
Oswiadczenie w tej sprawie zlozone przez Skarbnika Miasta stanowi zalacznik Nr 20 do
protokotu kontroli.

2.2. Przychody z prywatyzacji majgtku.

W 2004 roku kontrolowana jednostka nie uzyskala przychodoéw z prywatyzacji majatku, co

potwierdza ztozone przez Skarbnika Miasta o$wiadczenie stanowiace zatacznik Nr 57 do

niniejszego protokotu.
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2.3. Przychody z zaciagnietych przez gming pozyczek i kredytow na rynku krajowym.

Rada Miasta uchwata Nr XVII/206/2004 z dnia 26 lutego 2004 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski na 2004 rok upowaznita Prezydenta Miasta do
zaciagnigcia dlugu w kwocie 18.703.704 zt.

W 2004 roku Gmina Ostrowiec Swigtokrzyski zaciagneta 2 kredyty na rynku krajowym,
taczne przychody z tego tytutu wyniosty 8.798.000 zt 1 obejmowaty:

- kredyt z Powszechnej Kasy Oszczednosci Bank Polski S.A. zrealizowany na podstawie
umowy Nr 310-13/2/11/3/2004 z przeznaczeniem na realizacje zadania inwestycyjnego p.n.
»Zadaszenie 1 modernizacja basenu olimpijskiego w Osrodku Sportowo-Rekreacyjnym
»Rawszczyzna” oraz wykonanie projektu budowlanego (wykonawczego)” w kwocie
2.000.000 zt.

Kredyt zostal udzielony na okres od 28 lipca 2004 do 5 grudnia 2006 roku.

Kredyt zostat przekazany na rachunek budzetu zgodnie z terminem okreslonym w umowie

tj. w dniu 28 lipca 2004 roku w kwocie 2.000.000 zt.

- kredyt z Powszechnej Kasy Oszczgednosci Bank Polski S.A. zrealizowany na podstawie
umowy Nr 310-13/3/11/4/2004 z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania inwestycyjnego p.n.
»Budowa budynku mieszkalnego, wielorodzinnego komunalnego z lokalami handlowo-
ustugowymi wraz z pelna infrastruktura towarzyszaca przy ul. Reja w Ostrowcu
Swietokrzyskim” w kwocie 6.798.000 zt.

Kredyt zostat udzielony na okres od dnia 13 wrze$nia 2004 roku do dnia 31 grudnia 2009
roku.

Kredyt zostat przekazany na rachunek budzetu zgodnie z terminem okreslonym w umowie,

tj. w dniu 12 listopada 2004 w kwocie 6.798.000 zt.
2.4. Nadwyzka z lat ubieglych.
Ustalono, ze nadwyzka budzetowa z lat poprzednich wynosi kwotg 7.267.000 zt. Zgodnie

z uchwala Rady Miasta (uchwata Nr XXIX/330/2004 z dnia 22 grudnia 2004 roku),

w/w kwota zaliczona do § 9570 zostata przeznaczona na pokrycie deficytu budzetowego.
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2.5. Przychody z tytulu innych rozliczen — nadwyzka Srodkow pieni¢znych na rachunku

biezacym gminy wynikajaca z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubieglych.

W 2004 roku kontrolowana jednostka nie uzyskata z tego tytutu przychodow.

3. Wydatki budzetowe.

W okresie objetym kontrolg wydatki budzetowe ustalone zostaty przez Rade Miasta uchwata
Nr XVII/206/2004 z dnia 26 lutego 2004 roku ,,w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Ostrowiec Swigtokrzyski na 2004 rok”, w wysokosci 116.806.420 zt.

Plan wydatkéw po zmianach wprowadzonych w ciagu roku budzetowego wyniost
129.305.558 zt i jest zgodny z ewidencja konta 992 — ,Planowane wydatki budzetu”.
Z ewidencji syntetycznej budzetu gminy — konto 902 ,,Wydatki budzetu” wynika, ze wydatki
na 2004 rok wyniosty 119.373.502 zt i zostaly wykonane w 92,3% w stosunku do planu.
Wykazane w sprawozdaniu Rb-28S za rok 2004 wydatki w kwocie 119.373.502 zt obejmuja
faktycznie zrealizowane wydatki (konto 902) oraz wydatki, ktére nie wygasly w kwocie
1.252.950 zt (saldo dla konta 904 — ,\Nie wygasajace wydatki”).

W wyniku poréwnania danych w zakresie wydatkdbw wykonanych, ujetych w ewidencji
ksiggowej, z danymi w tym samym zakresie, wykazanymi w sprawozdaniu rocznym Rb-28S

za 2004 rok nie stwierdzono rozbieznosci.

Kontrola w zakresie poziomu realizacji wydatkow w stosunku do planu tych wydatkéw objgto
dane ujete w ewidencji ksiggowej (konto 902) oraz w ewidencji pozabilansowej (konto 992),
wedlug stanu na dzien 31 listopada 2004 roku.

W wyniku poréwnania wielkosci wydatkow wykonanych z wielkosciami planowanymi
w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej, kontrola nie stwierdzita

przekroczenia planu wydatkow na dzien 31 maja i 31 listopada 2004 roku.
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3.1. Wydatki biezace.

3.1.1. Wynagrodzenia osobowe pracownikow.

Z ewidencji ksiggowej wynika, ze plan 1 realizacja wydatkéw z tytulu wynagrodzen

osobowych pracownikow zakwalifikowanych do §4010, przedstawia si¢ za 2004 rok

nastepujaco:

- plan - 31.750.691 zt,
- wykonanie - 31.539.144 zi,
- % wykonania - 99,33%.

Wydatki na wynagrodzenia wyplacone w Gminie w 2004 roku w kwocie 31.539.144 zt
stanowily 26,4% wydatkéw wykonanych ogotem, z czego kwote 5.504.713 zt wydatkowano
w dziale 750 ,,Administracja publiczna”, w tym w rozdziale 75023 ,,Urzedy gmin (miast
1 miast na prawach powiatu)” kwota wydatkow wynosita 5.205.568 zt.

Z danych zawartych w sporzadzonym przez kontrolowana jednostke¢ sprawozdaniu Z-06
0 pracujacych, wynagrodzeniach 1 czasie pracy” za 2004 rok z dnia 18 stycznia 2005 roku
wynika, ze w Urzedzie Miasta Ostrowiec Sw. zatrudnionych byto, wedtug stanu na dzien

31 grudnia 2004 roku, ogétem 182 pracownikow.

Kontrolg wydatkow z tytutlu wynagrodzenia i pochodnych od wynagrodzen przeprowadzono
w zakresie:
- prawidtowosci ustalenia i wyplacenia wynagrodzen miesigcznych za pracg w okresie

IV kwartatu 2004 roku.

Jako prébe do kontroli przyjgto akta osobowe 13 nizej wymienionych pracownikow Urzedu
Miasta Ostrowiec Sw.:

1) Prezydenta Miasta,

2) dwoch zastepcoéw Prezydenta Miasta,

3) Sekretarza, Dyrektora Urzedu Miasta,

4) siedmiu Naczelnikow Wydziatow Urzedu Miasta,

5) Skarbnika Miasta Ostrowca Sw.
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Przedmiotem kontroli byly:

- akta osobowe 13 pracownikéw objetych sprawdzeniem,

- karty wynagrodzen w/w pracownikow za 2004 rok,

- listy wyptat wynagrodzen za miesiace: pazdziernik, listopad i grudzien 2004 roku.

- uchwata Nr XIV/152/2003 Rady Miejskiej w Ostrowcu Swigtokrzyskim z dnia 31 grudnia
2003 roku w sprawie ustalenia wynagrodzenia dla Prezydenta Miasta Ostrowca

Swigtokrzyskiego.

Ustalenia kontroli:
W objetej kontrolg probie 13 pracownikéw Urzedu Miasta nie stwierdzono nieprawidtowosci

w zakresie nawigzania stosunku pracy.

Wynagrodzenie miesigczne za prac¢ sprawdzanych pracownikow zostato ustalone przez
uprawniony podmiot i1 za badany okres IV kwartatu 2004 roku zawiera skladniki
wynagrodzen zgodne z okreslonymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 lutego
2003 roku w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw
samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach
marszatkowskich (Dz.U. Nr 33, poz. 264 ze zm.).

Miesigczne wynagrodzenie ustalone przez Rad¢ Miasta uchwala Nr XIV/152/2003 z dnia
31 pazdziernika 2003 roku nie przekraczalo w 2004 roku wysokosci okreslonej dyspozycja
art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 22 marca 1990 roku o pracownikach samorzadowych
(Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1593 z p6zn. zm.).

Sposrod przyjetej do kontroli proby 13 pracownikow, dodatek specjalny przyznano
1 wyplacono wszystkim pracownikom Urzgdu Miasta, tj. Prezydentowi w wysokosci 40%
wynagrodzenia zasadniczego 1 dodatku funkcyjnego w tacznej kwocie 2.654 zi, na podstawie
uchwaty Nr XI1V/152/2003 Rady Miejskiej z dnia 31 pazdziernika 2003 roku.

Na podstawie art. 8 ust. 2 1 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 lutego 2003 roku
w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych w urzedach gmin (starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich)
(Dz.U. Nr 33, poz. 264 z poézn. zm.), Prezydent Miasta przyznat dodatki specjalne dla
pracownikow objetych kontrola na czas okreslony, tj. nie dtuzszy niz rok.

Wysoko$¢ wynagrodzen miesigcznych za okres IV kwartatu 2004 roku, ustalonych dla os6b
objetych kontrola pracownikow w angazach, jest zgodna z wynagrodzeniami ujetymi w ich

kartach wynagrodzen oraz naliczonymi i wyplaconymi na podstawie list ptac w IV kwartale
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2004 roku. Listy ptac za miesiac pazdziernik, listopad i grudzien 2004 roku zawieraja
adnotacj¢ o kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej oraz zostaty zatwierdzone do

wyplaty przez osoby upowaznione.

3.1.2. Dodatkowe wynagrodzenia roczne.

Kontrola w powyzszym zakresie objgto tych samych pracownikow Urzedu Miasta,
ktérzy zostali objeci sprawdzeniem w punkcie 3.1.1. ,,Wynagrodzenia osobowe

pracownikow” niniejszego protokotu.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie rzetelnosci i prawidtowos$ci naliczenia podstawy do

ustalenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2004 rok.

Przedmiotem kontroli byly:

- lista 0s6b uprawnionych do wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2004 rok,
- naliczenie dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2004 rok,

- karty wynagrodzen objetych sprawdzeniem 13 pracownikoéw Urzedu Miasta za 2004 rok,
- lista wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

- ewidencja ksiggowa.

Ustalenia kontroli:

Kontrola w powyzszym zakresie nie stwierdzita nieprawidlowosci. Podstawa do ustalenia
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2004 rok zostala naliczona prawidlowo.
Wynagrodzenie ustalono dla 0s6b uprawnionych do otrzymania dodatkowego wynagrodzenia
rocznego w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za pracg, otrzymanego przez objgtych
kontrola pracownikow w ciagu 2004 roku. Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 12 grudnia
1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery
budzetowej (Dz.U. Nr 160, poz. 1080 z pdzn. zm.), dodatkowe wynagrodzenie roczne
wyptacono z zachowaniem terminu okreslonego w art. 5 ust. 2 w/c ustawy, tj. 5 lutego
2005 roku.

Zgodnie z przepisami art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 4 marca 2004 roku o zmianie ustawy
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej oraz

niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 116, poz. 1202) dla Prezydenta, ZastgpcoOw Prezydenta,
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Sekretarza 1 Skarbnika, wyptacono dodatkowe wynagrodzenie roczne w wysokosci potowy
dodatkowego wynagrodzenia rocznego do uposazenia dodatkowego, stosownie do art. 37
1 art. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Listy wyptat dodatkowego wynagrodzenia rocznego z dnia 5 lutego 2005 roku zawieraja

adnotacje o kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej oraz sa zatwierdzone do

wyplaty.

W badanej probie 13 pracownikow Urzgdu Miasta nagrode jubileuszowa wyplacono
w 2004 roku jednemu pracownikowi, tj. Naczelnikowi Wydziatu Gospodarki Komunalnej za
30 lat pracy. Lista wyptaty z dnia 8 grudnia 2004 roku. Ustalenia podstawy do naliczenia

nagrody dokonano w oparciu o dokumenty znajdujace si¢ w aktach osobowych pracownika.

3.1.3. Nagrody.

Prezydent Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego zatwierdzit Zarzadzeniem Nr 17/2001 z dnia
10 listopada 2001 roku Regulamin Pracy w Urzedzie Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego,
stanowiacy zatacznik Nr 17/2001 do niniejszego zarzadzenia.

W rozdziale XI §80 ust. 1, 2 1 3 tegoz Regulaminu Prezydent okreslit zasady przyznawania
nagrod 1 wyréznien dla pracownikow. Zgodnie z §80 ust. 2 o przyznaniu nagrody decyduje
1 nagrod¢ przyznaje pracodawca na wniosek lub po zasiggnigciu opinii bezposredniego
przetozonego pracownika.

Sposrod objetych kontrola 13 pracownikow, z wyjatkiem Prezydenta, 12 z nich przyznano

1 wyplacono w 2004 roku nagrody, tj. zgodnie z regulaminem.

3.1.4. Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.
Kontrola w powyzszym zakresie (§4440) objeto wydatki ujete w ewidencji ksiggowej roku

2004 w dziale 750, wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-28S za 2004 rok, na taczna kwotg
128.467 zt, z wylaczeniem dziatu 754, 801, 852, 854 1 926.
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Kontrol¢ przeprowadzono w zakresie:

- prawidtowoéci naliczenia wysokosci odpisu na ZFSS za 2004 rok,

- przestrzegania terminéw odprowadzania w 2004 roku na rachunek bankowy ZFSS
rownowartosci dokonanych odpisow,

- przestrzegania okreslonych w Regulaminie ZFSS w Urzedzie Miasta Ostrowiec Sw. zasad
wykorzystania funduszu oraz prawidlowos¢ przyznania i udokumentowania $wiadczen
wybranych do kontroli (pozyczek mieszkaniowych, przyznawaniu bezzwrotnej pomocy
finansowej, pomocy okolicznosciowej) wyptaconych w UM w IV kwartale 2004 roku na

taczna kwote 301.050 zt.

Przedmiotem kontroli byly:

- Regulamin ZFSS w Urzedzie Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego zatwierdzony przez
Prezydenta Miasta Zarzadzeniem Nr 1/441/2003 z dnia 29 pazdziernika 2003r.,

- naliczenie ZFSS na 2004 rok i korekta Funduszu oraz przelew Nr 1/361/1 z dnia
20.12.2004 roku,

- wykaz pracownikow Urzedu Miasta za 2004 rok,

- przelewy $rodkéw na rachunek ZFSS oraz wyciagi bankowe (dowody ksiggowe
o numerach: 1/91/1, 1/134/1, 1/305/1,

- dokumentacja dotyczaca wyplaconych w UM w 2004 roku pozyczek mieszkaniowych
(wnioski o przyznanie pozyczki, opinie i dane zaktadu pracy, protokoty z posiedzenia Komisji
Socjalnej, umowy pozyczki, listy wyptat pozyczek),

- bony towarowe przyznane dla pracownikéw UM z okazji Swiat Bozego Narodzenia,

- dokumentacja przetargowa na dostawg kupondéw podarunkowych dla pracownikow UM
w 2004 roku,

- ewidencja ksiggowa.

W zakresie objetym kontrola ustalono, co nast¢puje:

a) Do naliczenia odpisu na 2004 rok na ZFSS w probie objetej sprawdzeniem, kontrola nie
wnosi zastrzezen.

Na podstawie sprawdzonych dokumentéw stwierdzono, ze do naliczenia odpisu przyjgto
wlasciwe ilo$ci pracownikéw, tj. liczbg pracownikow wedlug planu na 2004 rok i faktyczna

ilos¢ pracownikow (grudzien 2004 roku), po przeliczeniu jako przecigtng liczbe
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zatrudnionych w 2004 roku, przyjeto emerytéw 1 rencistow, nad ktorymi kontrolowana
jednostka sprawuje opieke socjalng oraz przyjgto prawidlowe stawki odpisu podstawowego
w 2004 roku na jednego zatrudnionego (695,68 zl) i na kazdego emeryta i renciste
(115,95 z1). Naliczenia odpisu w kwociel26.964,16 zt dokonano wg planowanej iloSci
pracownikow (170,67 etatow) oraz 71 emerytow i rencistow oraz korekty tego naliczenia
w stosunku do faktycznego zatrudnienia (172,83 etatoéw) na kwote 1.502,66 zi, tj. tacznie
odpis za 2004 rok naliczono w prawidtowej wysokosci w kwocie 128.466,82 zt (~128.467 zt).

b) Na podstawie polecen przelewow oraz wyciagu bankowego ustalono, ze kontrolowana
jednostka przestrzegata w 2004 roku ustawowych termindéw odprowadzania na rachunek
bankowy rownowarto$ci naliczanych odpiséw — okre§lonych w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U. z 1996r. Nr 70,
poz. 335 ze zm.).

Przekazania w 2004 roku $rodkéw finansowych na rachunek bankowy ZFSS dokonano:

16 kwietnia kwota 30.000,00 zt,

17 maja kwota 65.223,12 71,
29 wrzesnia kwota 31.741,04 zi,
20 grudnia kwota 1.502,66 zt, (korekta)

RAZEM: 128.466,82 zl.

¢) Kontrola przestrzegania okre§lonych w Regulaminie ZFSS zasad i warunkow
przyznawania $wiadczen socjalnych w probie objgtej kontrola, nie wykazala
nieprawidlowosci. Pozyczki mieszkaniowe przyznane zostaly przez Komisj¢ Socjalna na
whnioski pracownikow, po wydaniu opinii przez zaktad pracy. Z pozyczkobiorcami Prezydent
Miasta zawarl umowe pozyczki, wyptaty dokonano przelewem na konta pracownikow

Urzedu Miasta, w kwotach zgodnych z zawartymi umowami.

d) Stosownie do zapisu §22 pkt 1 Regulaminu, z bezzwrotnej pomocy finansowe;,
w przypadku zdarzen losowych, przyznanej ze $rodkéw ZFSS, w okresie IV kwartatu
2004 roku, skorzystalo 4 pracownikow Urzedu Miasta w facznej kwocie 4.000 zi.

Udokumentowanie wyptaconych zapomog nie budzi zastrzezen.
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Natomiast z okoliczno$ciowej pomocy rzeczowej, przyznanej z okazji Swiat Bozego
Narodzenia, przy uwzglednieniu kryteriow dochodu, okreslonych w §22 pkt 4 Regulaminu,
skorzystato tacznie 139 pracownikow, na podstawie pobranych bonéw o n/w wartosci,

w tacznej kwocie 38.850 z1, tj..:

- 71 pracownikow  otrzymato bony o wartosci 350 zt na kwote¢ 24.850 z1,
- 11 pracownikow  otrzymato bony o wartosci 300 zt na kwote 3.300 z1,
- 27 pracownikéw  otrzymato bony o wartosci 250 zt na kwotg 6.750 zt,
- 19 pracownikow  otrzymato bony o wartosci 150 zt na kwotg 2.850 zl,
- 11 pracownikow  otrzymato bony o wartosci 100 zt na kwotg 1.100 zt

oraz 80 emerytow i rencistow otrzymato bony o wartosci 100 zt na taczna kwote 8.000 zti,
z tego inne wydatki stanowity kwotg 200 zt.
Na zakup bonéw z okazji Swiat Bozego Narodzenia wydatkowano ze $rodkéw ZFSS kwote

47.050 zt.

Kontrolowana jednostka zakupu kuponéw podarunkowych dla pracownikéw Urzedu Miasta
w Ostrowcu Sw. dokonala w drodze przetargu nieograniczonego o wartosci ponizej
60.000 euro.

Wartos¢ zamoOwienia netto wynosi 47.050 zt, co stanowi 11.614 euro. Ustalenia wartosci
zamoOwienia dokonano w dniu 19 listopada 2004 roku na podstawie szacunku zamawiajacego.
W drodze przetargu nieograniczonego, przeprowadzonego w dniu 6 grudnia 2004 roku,
wybrano firmg pn. Sodexho Pass Polska Sp. z 0.0. Warszawa.

Zaptaty za dostawe¢ kupondéw podarunkowych dokonano na podstawie faktury VAT
Nr 17042/06/KOI z dnia 17 grudnia 2004 roku, na kwot¢ 47.080 zt (w tym 30 zt koszty

manipulacyjne), tj. zgodnie z ceng oferowana.

3.1.5. Wydatki na podroéze stuzbowe krajowe pracownikow.

Kontrola wydatkéw w powyzszym zakresie objgto wydatki dotyczace:

- zwrotu kosztow uzywania przez pracownikow Urzedu Miasta w celach stuzbowych do jazd

lokalnych samochodow, nie bedacych witasnoscia pracodawcy, za miesiace pazdziernik,

listopad 1 grudzien 2004 roku na taczna kwotg 2.720 zi,
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- naleznosci przystugujacych pracownikom Urzedu Miasta z tytutu podrézy stuzbowych
wykonywanych w IV kwartale 2004 roku, na podstawie rozliczanych i wyptacanych delegacji

(wg ewidencji analitycznej prowadzonej do §4410) na taczna kwotg 9.843 zt.

Objeta kontrola proba w kwocie 12.563 zt stanowi 14,34% wykonanych wydatkow,
zakwalifikowanych w 2004 roku do §4410 ,Podréze stuzbowe krajowe” i wykazanych
w sprawozdaniu rocznym Rb-28S za 2004 rok w wysokosci 87.593 zl, z wylaczeniem

dziatéw 801, 852 1 854.

Przedmiotem kontroli byly:

- rejestr delegacji prowadzony w Urzgdzie Miasta,

- listy obecnos$ci za miesiace pazdziernik, listopad i grudzien 2004 roku,

- 4 ymowy o uzywaniu do celow stuzbowych samochodu osobowego, bedacego witasnoscia
pracownika, obowiazujacych w okresie objetym kontrola, tj. umowa z dnia 28.03.2002r.,
1.06.1999r., 1.03.2002r. 1 27.01.2003r. oraz aneksy do uméw dotyczace uzywania samochodu
z dnia 9.10.2003r., 27.01.2003r. 1 5.06.2003r.,

- o$wiadczenia o korzystaniu z wilasnego samochodu do jazd lokalnych za miesiace
pazdziernik, listopad 1 grudzien 2004 roku, zlozone przez pracownikéw objetych
sprawdzeniem,

- listy wyptat ryczattu za uzywanie wlasnego samochodu do celéow stuzbowych za w/w
miesiace 2004 roku,

- ewidencja ksiggowa.

Powyzsza kontrol¢ przeprowadzono w zakresie:

- prawidlowosci zlecania podrozy stuzbowych,

- prawidtowosci dokumentowania podrézy stuzbowych,

- prawidlowosci 1 terminowosci rozliczania kosztéw podrdzy stuzbowych,

- prawidlowos$ci rozliczania kosztow uzywania samochodoéw prywatnych do celow

stuzbowych w jazdach lokalnych.
Ustalenia kontroli:

W Urzedzie Miasta w Ostrowcu Swietokrzyskim prowadzona jest ewidencja delegacji

stuzbowych. Jako ostatnia zaewidencjonowano delegacje pod nr 628.
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Podréze stuzbowe odbywaly si¢ na podstawie jednorazowych polecen wyjazdu stuzbowego,
wystawionych przez upowaznione osoby. W delegacjach okreslono rodzaj srodka transportu.
Polecenia wyjazdu stuzbowego ujmowano w rejestrze delegacji, osoby delegowane rozliczaty
podréze stuzbowe w terminie oraz $rodkiem transportu wskazanym przez pracodawce.
Przestrzegano zasad dotyczacych rozliczania wylacznie kosztow podrozy stuzbowych
(diet, ryczattow).

Delegacje zostaty sprawdzone oraz zatwierdzone do wyptaty przez upowaznione osoby oraz
opatrzone dekretacja z podaniem symboliki kont i klasyfikacji budzetowe;.

Na drukach polecen wyjazdu stuzbowego znajduja si¢ pokwitowania odbioru poniesionych
kosztow przez osoby delegowane. Wyptat dokonywano w kasie, co udokumentowano

w raportach kasowych.

W okresie objetym kontrola 15 pracownikow Urzedu Miasta, w tym jeden Wiceprezydent
1 14 pracownikéw (gtéwnie kierownicy referatow) korzystato z prywatnych samochodéw do
celow stuzbowych — na podstawie zawartych umow, w ktérych ustalono miesigczny limit
kilometréw do wykorzystania w jazdach lokalnych, marke, numer rejestracyjny i pojemnos¢
silnika samochodu. Sposrod sprawdzonych pisemnych o$wiadczen pracownikdéw o uzywaniu
pojazdéw do celow stuzbowych za IV kwartat 2004 roku 1 ich poréwnan z listami obecnosci
oraz rozliczonymi i1 wyplaconymi delegacjami, kontrola nie wykazala rozbieznosci,
za wyjatkiem tego, ze o$wiadczenia nie zawieraly danych dotyczacych pojazdu, a mianowicie
marki samochodu. Powyzsza nieprawidtowo$¢ stanowi naruszenie §4 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie warunkéw ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow shuzbowych samochodow
osobowych, motocykli i motorowerow, nie bedacych wtasnoscia pracodawcy (Dz.U. Nr 27,
poz. 271 z pdzn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ merytoryczna za powyzsza nieprawidtowos$¢ ponosi Gtowny Specjalista
ds. Kadr. W powyzszej sprawie udzielono dla Glownego Specjalisty ds. Kadr ustnego
instruktazu o przestrzeganiu wymogu wpisywania w o$wiadczeniach wszystkich danych

dotyczacych pojazdu.

Na przedmiotowych o$wiadczeniach skladanych za poszczegdlne miesiace, zmniejszono
kwotg naleznego ryczattu o 1/22 za kazdy dzien nieobecno$ci w pracy.
W Wydziale Organizacyjno — Prawnym prowadzona jest oddzielna ewidencja dysponowania

pojazdami do celéow stuzbowych. Do wyliczenia przyjmowano prawidlowe stawki za 1 km
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przebiegu. Sposob rozliczania 1 dokumentowania wydatkdw zwiazanych z ryczattami za jazdy
lokalne byt zgodny z przepisami cytowanego wyzej rozporzadzenia.

Dokumenty zostaly sprawdzone oraz zatwierdzone do wyptaty, a takze opatrzone dekretacja
z podaniem symboliki kont i klasyfikacji budzetowej. Dane zawarte w oswiadczeniach byty

zgodne z listami obecnosci.

3.1.6. Wydatki na podroéze stuzbowe pracownikow poza granicami Kkraju.

Z ewidencji ksiggowej kontrolowanej jednostki oraz sprawozdania rocznego Rb-28S za
2004 rok z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, ze w okresie objgtym kontrola
poniesiono wydatki z tytutu podrozy stuzbowych zagranicznych w dziale 750 rozdziale 75095

§4420, w tacznej kwocie 20.731 zt.

Kontrola w powyzszym zakresie objeto wydatki dotyczace nalezno$ci przystugujacych
pracownikom z tytutu podrézy stuzbowych poza granicami kraju, wykonanych w miesiacu
maju i wrzesniu 2004 roku, wyptaconych na podstawie delegacji o numerach: 429a z dnia
3 wrze$nia 2004 roku na kwote 6.950 zt 1 251 z dnia 15 maja 2004 roku na kwotg 2.552,45 z1.
Objeta kontrola proba w kwocie 9.502,45 zl stanowi 45,83% wykonanych wydatkow w dziale
750 rozdziale 75095 §4420 i dotyczy:

a) wyjazdu sluzbowego do Taszkentu w Uzbekistanie w dniach 4 - 8 wrzesnia 2004 roku.

Kontrola objeto n/w dowody zrédtowe:

- program mig¢dzynarodowej konferencji na temat ,,Parlamentaryzm — do§wiadczenia innych
panstw”,

- zaproszenie z Republiki Uzbekistanu No-01/586 z dnia 26 sierpnia 2004 roku skierowane do
Prezydenta Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego o wziecie udziatu w przeprowadzonej
w dniach 6 - 7 wrze$nia 2004 roku konferencji na temat ,,Parlamentaryzm — do$wiadczenia
innych panstw”,

- pismo BPil.Il.114/289/2004 z dnia 26 sierpnia 2004 roku skierowane do Wydziatu
Finansowego Urzedu Miasta w Ostrowcu Sw. o ustalenie kosztéw zwiazanych z udziatem

w konferencji,
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- pismo z dnia 2 wrze$nia 2004 roku skierowane do PKO BP S.A. Oddziat w Ostrowcu Sw.
o sprzedaz 680,00 USD jako zaliczki na wyjazd stuzbowy zagraniczny do Uzbekistanu dla
Prezydenta Miasta, pana Jana Szostaka,

- potwierdzenie z dnia 2 wrzesnia 2004 roku wyptaty 680,00 USD na wartos¢ 2.379,93 PLN,

- wyciag bankowy Nr 207 z dnia 2 wrze$nia 2004 roku na kwote 2.379,93 zi,

- oéwiadczenie delegowanego, tj. Prezydenta Miasta Ostrowca Sw. o przekroczeniu granicy,

- rozliczenie zaliczki na wyjazd shuzbowy do Taszkentu w Uzbekistanie w dniach
4 — 8 wrzesnia 2004 roku,

- rejestr polecen wyjazdow stuzbowych,

- listy obecnosci za miesiac wrzesien 2004 roku,

- ewidencja ksiggowa.

Ustalenia kontroli:

Prezydent Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego otrzymat zaproszenie ze strony Ambasady
UZBEKISTANU z dnia 26 sierpnia 2004 roku o wzigcie udzialu w przeprowadzonej
w dniach 6 — 7 wrze$nia 2004 roku konferencji na temat ,,Parlamentaryzm — do$wiadczenia
innych panstw”. W zaproszeniu podano, ze koszty zwiazane z pobytem delegacji w Republice
Uzbekistanu pokryje w catosci strona polska. Na podstawie zlozonego w dniu 1 wrzesnia
2004 roku pisma Biura Prezydenta Miasta znak: BPil.I1.0114/289/2004 w sprawie naliczenia
diet, akceptacji Komisji Budzetu Rady Miasta z dnia 30 sierpnia 2004 roku — pismo
Or. IV.0063/KB/15/2004 oraz Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
19 grudnia 2004 roku w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania nalezno$ci
przystugujacych pracownikom z tytulu podrozy shuzbowej poza granicami kraju
(Dz.U. Nr 236, poz. 1991 z pdzn. zm.), wystapiono do PKO PB S.A. Oddziat
w Ostrowcu Sw. o sprzedaz 638 USD jako zaliczki na wyjazd stuzbowy do Uzbekistanu dla
Prezydenta Miasta Ostrowca Sw. Polecenie wyjazdu stuzbowego Nr 429a zostato wystawione
w dniu 3 wrzes$nia 2004 roku przez Przewodniczacego Rady Miasta.

Ustalono, Ze planowany wyjazd trwat bedzie w dniach:

od 4 wrzeénia 2004r. od godz. 16 do dnia 8 wrzeénia 2004r. do godz. 13>, co daje 3 doby,
21 godzin 1 50 minut.

Wobec tego naliczono: 4 diety x 47 USD = 188 USD oraz na pokrycie kosztow noclegéw do
wysokosci limitu: hotel — 3 doby x 150 USD =450 USD.

Facznie zakupiono w banku PKO BP S.A. Oddziat Ostrowiec Sw. 638 USD Nr operacji

bankowej 554 z dnia 2 wrzes$nia 2004 roku.
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Powyzsza kwota, po przeliczeniu wg kursu zakupu, obciagzono rachunek bankowy
w wysokosci 2.379,93 zt — W.B. Nr 207/2.09.2004r. poz. ksiggowa J/3784/1.

W dniu 21 wrze$nia 2004 roku na podstawie zlozonego o$wiadczenia o przekroczeniu
granicy, pisma Or/BPM.I1.0114/289/2004 z dnia 16 wrze$nia 2004 roku o przebiegu podrozy,

dokonano rozliczenia pobranej zaliczki.

Podr6z zagraniczna odbywata si¢ samolotem 1 trwala w dniach od 4 wrze$nia
2004 roku od godz. 16" do dnia 8 wrzeénia 2004 roku do godz. 13%, co daje 3 doby,
21 godzin i 50 minut, tj. 4 diety. Wyzywienie i noclegi we wlasnym zakresie, wobec tego
naliczono 100% naleznej diety oraz ryczalt w wysokosci 25% limitu za hotel poniewaz nie

przedstawiono rachunkow.

wyliczenie naleznej diety: 4 x 47 USD =188 USD

noclegi: 3x150x25%=112,50 USD
poniesione koszty: 300,50 USD
pobrana zaliczka: 638 USD
do zwrotu: 337,50 USD

Nie wykorzystang zaliczk¢ w wysokosci 337,50 USD zwrocono do banku wg kursu
odsprzedazy w dniu 21 wrzesnia 2004 roku, co dato 1.168,46 zt, nr operacji 1179, natomiast
wydatek zwiazany z kosztami podrézy rozliczono po kursie wyceny zaliczki,
co daje 1.120,95 zl. Zaksiggowano W.B. Nr 223 z dnia 21 wrzesnia 2004 roku, pozycja
ksiggowa J/1076/1-3.

Zakup biletu lotniczego do Taszkentu (4-8.09.2004r.) dla Jana Szostaka na kwoteg 5.829,55 zi
wg Faktury 4075/2004/GB/4.09.04 Intourist Warszawa Sp. z o0.0. — dowod ksiggowy
PK Nr 3228 z 4.09.2004r. Zaptata przelew na kwotg 5.829,55 zt — W.B. Nr 216 z dnia
13 wrze$nia 2004 roku, pozycja ksiggowa J/3930/1.

Koszty wyjazdu zostaly pokryte ze srodkow PBIlE — wspodlpraca z zagranica i zostaly
prawidtowo zaklasyfikowane do dzialu 750 rozdziat 75095 §4420 — ,,Podroze stuzbowe

zagraniczne”.
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b) wyjazdu stuzbowego do Brukseli w dniach 15 — 19 maja 2004 roku.

Przedmiotem kontroli byly n/w dowody zrédiowe:

- program wyjazdu do Brukseli w dniach 15 — 19 maja 2004 roku,

- wniosek Komisji Budzetu Rady Miasta Or.IV.0063/BK/9/2004 z dnia 28 kwietnia
2004 roku skierowany do Przewodniczacego Rady Miasta Ostrowca Sw. w sprawie wyjazdu
Pana Jarostawa Wilczynskiego — Wiceprezydenta Miasta,

- pismo BPilE.I1.0114/184/2004 z dnia 10 maja 2004 roku skierowane do Wydziatu
Finansowego o naliczenie kosztow wyjazdu,

- pismo Urzedu Miasta z dnia 14 maja 2004 roku skierowane do PKO BP S.A. Oddziat
w Ostrowcu Sw. o sprzedaz dewiz na wyjazd zagraniczny do Brukseli dla Pana Jarostawa
Wilcezynskiego,

- dowod sprzedazy waluty na wyjazd zagraniczny do Brukseli, tj. 37,50 euro na wartos¢
182,40 PLN,

- umowa Nr 109/04 o wspdtorganizacji wyjazdu do Brukseli w zwiazku z oficjalnym
otwarciem Biura Regionalnego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego z dnia 28 kwietnia
2004r., zawarta pomiedzy Polskim Biurem Podrozy Sp. z 0.0. w Kielcach a Wojewodztwem
Swietokrzyskim. Ustalony koszt odptatnosci dla Miasta i Gminy Ostrowiec Sw. —2.370,05 zt,
- faktura VAT Nr FVS 062/04/04/TZ z dnia 28 kwietnia 2004 roku na kwot¢ 2.370,05 zt —
przelew z dnia 6 maja 2004 roku na kwotg 2.370,05 zt W.B.-106,

- o$wiadczenie Wiceprezydenta, Pana Jarostawa Wilczynskiego przedtozone w dniu 26 maja
2004 roku, dotyczace przebiegu wizyty w Brukseli,

- rozliczenie zaliczki na wyjazd stuzbowy do Brukseli w dniach od 15 maja 2004 roku do
19 maja 2004 roku,

- PK Nr 1839 z dnia 26 maja 2004 roku,

- listy obecnosci za miesiac maj 2004 roku,

- ewidencja polecen wyjazdu stuzbowego,

- ewidencja ksiggowa.

Ustalenia kontroli:

Na podstawie ztozonego pisma BPilE.I1.0114/184/2004 z dnia 10 maja 2004 roku, zgody
Komisji Budzetu z dnia 28 kwietnia 2004 roku, programu wyjazdu do Brukseli oraz
obowiazujacych przepisow, naliczono i zakupiono dewizy na wyjazd zagraniczny w kwocie

37,50 euro wg kursu zakupu = 182,40 zt — W.B. Nr 113 z dnia 14 maja 2004 roku, pozycja
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ksiggowa J/2216/1. Polecenie wyjazdu stuzbowego nr 251 zostalo wystawione w dniu

14 maja 2004 roku.

Zgodnie z zawarta w dniu 28 kwietnia 2004 roku umowa nr 109/2004 o wspdtorganizacji
wyjazdu do Brukseli, srodki na pokrycie przejazdu, noclegow i wyzywienia, zgodnie §§ 61 7
umowy, zostaly przekazane na podstawie faktury nr 062/04/04/TZ2 z dnia 28 kwietnia
2004 roku w kwocie 2.370,05 zl na rachunek Polskiego Biura Podr6zy Sp. z 0.0. w Kielcach
w dniu 6 maja 2004 roku — W.B. 106.

W dniu 26 maja 2004 roku, na podstawie ztozonego oswiadczenia Wiceprezydenta
o przekroczeniu granicy 1 przebiegu wizyty, dokonano rozliczenia pobranej zaliczki — pozycja
ksiggowa nr 1839 z dnia 26 maja 2004 roku.

Nalezna dieta wynosi 25% tzw. kieszonkowe, tj. 37,50 euro na warto$¢ 182,40 zi.
Koszt catkowity wyjazdu do Brukseli wynosi 2.552,45 zt i jest zgodny z zalaczona

dokumentacja.

3.1.7. Wydatki na podroze stuzbowe krajowe i zagraniczne radnych gminy.

Z ewidencji ksiggowej oraz sprawozdania Rb-28S za 2004 rok z wykonania planu wydatkow
budzetowych wynika, ze wydatki ujete w §4420 ,,Wydatki z tytulu podrézy krajowych

1 zagranicznych radnych gminy” zostaly wykonane w 2004 roku w kwocie 1.203 zl.

Kontrolg objeto:
Wyjazd przedstawicieli gminy i radnych do Biatej Cerkwi na Ukrainie w dniach od
9 — 13 wrze$nia 2004 roku.

Przedmiot kontroli:

- zaproszenie z dnia 5 wrze$nia 2004 roku skierowane do Prezydenta Miasta Ostrowca Sw. do
wzigcia udziatu w obchodach z okazji 972 rocznicy miasta Biatej Cerkwi,

- pismo Biura Prezydenta BPilE.I1.0114/264/2004 z dnia 6 wrze$nia 2004 roku skierowane do
Wydziatu Finansowego o naliczenie kosztow zwigzanych z wyjazdem i pobytem w Bialej
Cerkwi w dniach 10 — 12 wrzes$nia 2004 roku,

- pismo Fn.I11.3328/176/04 z dnia 8 wrzes$nia 2004 roku skierowane do PKO BP S.A. Oddziat

Ostrowiec Sw. o sprzedaz dewiz na wyjazd do Biatej Cerkwi, w tacznej kwocie 809,50 USD,
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- dowdd sprzedazy waluty w ilosci 809,50 USD po przeliczeniu po kursie dnia zakupu na
kwote¢ 3.003,16 zt,

- rozliczenie kosztow wyjazdu 7 oséb, w tym 3 radnych, wg polecen wyjazdu sluzbowego
nr 435, 436, 437, 438, 439, 440 1 441 z dnia 8 wrzes$nia 2004 roku,

- uchwata Nr 1I/10/2002 Rady Miejskiej w Ostrowcu Sw. z dnia 4 grudnia 2004 roku
w sprawie diet oraz zwrotow kosztoéw podrozy shuzbowych dla radnych Rady Miejskiej

w Ostrowcu Sw.

Ustalenia kontroli:

Na podstawie zlozonego w dniu 8 wrzesnia 2004 roku pisma BPilE.I1.0114/264/2004
w sprawie wyplacenia zaliczki, podpisanego przez Wiceprezydenta Miasta Ingg Kaminska,
Przewodniczacego Rady Miasta i Kierownika Biura Prezydenta, zgody Komisji Budzetu RM
z dnia 8 wrzesnia 2004 roku znak: Or.IV.0063/KB/16/2004 oraz zaproszenia z dnia
8 sierpnia 2004 roku od Biatocerkiewskiej Miejskiej Rady skierowanego do Prezydenta
Miasta Jana Szostaka do udziatu w obchodach 972 rocznicy powstania miasta Biala Cerkiew
oraz zgodnie z §13 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia
2004 roku (Dz.U. Nr 236, poz. 1991 z pézn. zm.), naliczono i wyptacono pracownikom
zaliczki. Delegowanym radnym na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnegtrznych
1 Administracji z dnia 31 lipca 2004 roku w sprawie sposobu ustalania nalezno$ci z tytulu
zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych gminy (Dz.U. Nr 66, poz. 800 z pdézn. zm.)
oraz uchwaly Nr 1I/10/2002 Rady Miejskiej z dnia 4 grudnia 2002 roku w sprawie diet
i zwrotow kosztow podrozy stuzbowych dla radnych Rady Miejskiej w Ostrowcu Sw.

Polecenia wyjazdu stuzbowego zostaly wystawione w dniu 8 wrzesnia 2004 roku dla nizej

wymienionego sktadu delegacji:

nr 435 - kierowca Tomasz Kaluza,

nr 436 - Wiceprezydent Miasta Inga Kaminska,

nr 437 - Wiceprezydent Miasta Jarostaw Wilczynski,
nr 439 - radna Barbara Kluba,

nr 440 - radny Mieczystaw Libuda,

nr 441 - radny Kazimierz Staniek.
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Dysp. zakupu dewiz w PKO — pismo Fn.II1.3328/176/04 z 8 wrzesnia 2004 roku.
Wyliczona zaliczka: 118,25 USD x 6 oséb = 709,50 USD
Koszty przejazdu: 100,00 USD

809,50 USD

Zakupiono w banku PKO O/Ostrowiec walutg w kwocie 809,50 USD, nr operacji bankowej
4970 z dnia 8 wrze$nia 2004 roku, wg kursu sprzedazy banku po przeliczeniu kwoty
3.003,16 zt, obciazono rachunek bankowy Urzedu Miasta — W.B. nr 212 z dnia 8 wrze$nia
2004 roku, pozycja ksiggowa J/3824/1-6.

W dniu 16 wrze$nia 2004 roku na podstawie ztozonego o$wiadczenia o przekroczeniu granicy
1 przebiegu wizyty, dokonano rozliczenia pobranej zaliczki.

Podréz zagraniczna odbywata si¢ samochodem stuzbowym TOS 50FA — Renault i trwata
w dniach od 9 wrze$nia 2004 roku od godz. 9°° do dnia 12 wrzeénia 2004 roku do godz. 21°°,
co stanowi 3 doby, 12 i1 1/2 godziny, tj. 4 diety. Noclegi i wyzywienie w dniach
10 — 11 wrze$nia 2004 roku pokrylta strona zapraszajaca. W pozostale dni, tj. 9 1 12 wrzeénia
2004 roku wyzywienie we wlasnym zakresie.

Wyliczenie naleznej diety do 6 0sob przedstawia sig nastgpujaco:

[(2x 438 x25%) + (2 x 43$ x 100%)] = 107,50 USD dla kazdej z 6 os6b = 645,00 USD

koszty paliwa wg zalaczonych rachunkow: 74.91 USD
razem wydatek: 719,91 USD
pobrana zaliczka: 809,50 USD
do zwrotu: 89,59 USD

Zwrotu dewiz w wysokosci 89,59 USD z rozliczenia zaliczki dokonano do banku
PKO BP S.A. O/Ostrowiec Sw. w dniu 16 wrzesnia 2004 roku, wg kursu zakupu w kwocie
312,97 zt — W.B. nr 219 z dnia 16 wrzesnia 2004 roku.

Koszty zwiazane z wyjazdem dla 3 radnych wyniosty:
107,50 $ x 3,7099 = 398,81 zt x 3 =1.196,43 zl.
Roznice kursowe 2,33 x 3 0s. = 6,99 zl, co stanowi ogotem 1.203,43 zt ~ 1.203 zl.

Koszty pozostalych uczestnikow wyjazdu wyniosty:

107,50 $ z 3,7099 = 398,81 zt x 3 0s. = 1.196,43 7l
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Koszty zakupu paliwa: 74,91 USD x 3,7099 = 277,91 zt

Roznice kursowe: 12,42 zt

Razem: 1.486,76 zi

Koszty wyjazdu zagranicznego do Biatej Cerkwi na Ukrainie wyniosty ogétem 2.670,77 zt.
Réznice kursowe w kwocie 19,41 zt zostaly zaksiggowane na koncie 750 — ,,Koszty
finansowe”.

Udokumentowanie i rozliczenie pobranej zaliczki na wyjazd do Biatej Cerkwi nie budzi

zastrzezen.

3.1.8. Wydatki na diety radnych, cztonkéw komisji i innych uprawnionych.

Z ewidencji ksiggowej kontrolowanej jednostki oraz sprawozdania rocznego Rb-28S za
2004 rok wynika, ze wydatki ujgte w §3030 ,,R6zne wydatki na rzecz osob fizycznych”
zostaty wykonane w 2004 roku w kwocie 417.097 zt, z wyltaczeniem dziatow 710, 751, 851.
Kontrola wydatkéw w powyzszym zakresie objgto zaklasyfikowane w 2004 roku do rozdziatu
75022 ,,Rady gmin (miast 1 miast na prawach powiatu)” wydatki dotyczace:

- zryczaltowanej miesigcznej diety dla Przewodniczacego Rady Miasta za IV kwartat
2004 roku na taczna kwote 5.574,39 zi,

- zryczattowanej miesigcznej diety dla 2 Wiceprzewodniczacych Rady Miasta za IV kwartat
2004 roku na taczna kwote 10.034 z1,

- diet za sesje Rady Miasta i komisje w IV kwartale 2004 roku (5 sesji 1 22 komisje) na taczna
kwote 74.777,41 zt.

Przyje¢ta do kontroli proba wydatkow w kwocie 90.395,80 zt stanowi 21,67% zrealizowanych
ogotem w 2004 roku wydatkow ujetych w §3030, z wytaczeniem dziatow 710, 751 1 851.

Powyzsza kontrol¢ przeprowadzono w zakresie:

- prawidtowosci ustalenia przez Rade Miasta wysokosci diet przystugujacych radnemu Rady
Miasta w Ostrowcu Swietokrzyskim w okresie IV kwartalu 2004 roku, w zakresie nie
przekraczania maksymalnej wysoko$ci tych diet (art. 25 ust. 6 ustawy o samorzadzie

gminnym, w zwiazku z §3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku
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w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu miasta — Dz.U. Nr 61,
poz. 710),

- terminowosci ztozenia przez radnych o$wiadczen majatkowych w 2004 roku (art. 24h ust. 4
w zwiazku z art. 24k ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym),

- zgodnosci naliczonych 1 wyptaconych diet z wysokoscia diet ustalona przez Rad¢ Miasta,

- prawidlowos$ci wyptlaty diet i przestrzegania w tym zakresie wewngtrznych uregulowan

dotyczacych obiegu dokumentéw ksiggowych.

Przedmiotem kontroli byly:

- uchwata Nr II/10/2002 Rady Miejskiej w Ostrowcu Swictokrzyskim z dnia 4 grudnia
2002 roku w sprawie diet oraz zwrotéw kosztéw podrézy stuzbowych dla radnych Rady
Miejskiej w Ostrowcu Swigtokrzyskim,

- pokwitowania dat wptywu oswiadczen majatkowych radnych w 2004 roku,

- wykaz obecnos$ci radnych Rady Miasta na 5 sesjach 1 22 komisjach odbytych w IV kwartale
2004 roku, tj. 20.10, 21.10, 22.10, 25.10, 26.10, 27.10, 29.10, 3.11, 4.11, 5.11, 9.11, 24.11,
25.11,1.12,2.12,7.12,15.12, 16.12, 17.12, 20.12 1 22.12,

- wykaz diet wyptaconych dla radnych Rady Miasta, Przewodniczacego i Wiceprzewodni-
czacych Rady Miasta za miesiace pazdziernik, listopad i grudzien 2004 roku.

W wyniku kontroli ustalono, co nast¢puje:

Wysokos¢ diet dla radnych Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego okresla uchwata
Nr 11/10/2002 Rady Miejskiej w Ostrowcu Swigtokrzyskim z dnia 4 grudnia 2002 roku
w sprawie diet oraz zwrotow kosztoéw podrozy shuzbowych dla radnych Rady Miejskiej
w Ostrowcu Swigtokrzyskim.

Podstawe naliczenia diety stanowi 75% pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie
budzetowej. Pottorakrotno$¢ kwoty bazowej wynosi: 1,5 x 1.651,67 zt = 2.477,50 zt.

75% pottorakrotnosci kwoty bazowej wynosi 1.858,12 zl. Uchwala okresla procentowa

wysoko$¢ diety dla poszczegdlnych cztonkow rady:

- dla Przewodniczacego Rady Miasta - 100%,
- dla Wiceprzewodniczacych Rady Miasta - 90%,
- dla Przewodniczacych Komisji Rady Miasta - 80%,
- dla Zastgpcow Przewodniczacych Komisji

Rady Miasta - 70%,
- dla radnych Rady Miasta - 65%.
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Zgodnie z obowiazujaca na 2004 rok kwota bazowa, wysoko$¢ diet dla poszczegodlnych

cztonkéw Rady Miasta wynosi:

- dla Przewodniczacego Rady Miasta - 1.858,13 z1,
- dla Wiceprzewodniczacych Rady Miasta - 1.672,32 z1,
- dla Przewodniczacych Komisji Rady Miasta - 1.486,50 zt,
- dla Zastepcow Przewodniczacych Komisji 1.300,69 zt,
- dla radnych Rady Miasta - 1.207,78 zt.

Z powyzszego wynika, ze ustalone miesi¢gczne diety zryczaltowane nie przekraczaja
maksymalnej dopuszczalnej przez przepisy prawa kwoty — stosownie do art. 25 ust. 6 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, w zwiazku z §3 rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokos$ci diet przystugujacych
radnemu gminy (Dz.U. Nr 61, poz. 710). Ponadto Rada Miasta w wyzej cytowanej uchwale
Nr 1I/10/2002 ustalita, ze w przypadku nieobecnosci radnego na posiedzeniach Komisji Rady
Miasta, ktorych jest cztonkiem, z ustalonej miesigcznej diety potraca si¢ 1/10 przystugujacej
diety.

Radni Rady Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego ztozyli o$wiadczenia majatkowe w 2004 roku
z zachowaniem terminu ustawowego, tj. do dnia 30 kwietnia 2004 roku, wg stanu na dzien

31 grudnia 2003 roku.

W prébie objetej kontrola nie stwierdzono niezgodnosci pomigdzy naliczonymi
1 wyptaconymi dietami, a wysokoS$cia diet ustalona przez Rad¢ Miejska.
Dokumenty zrédlowe zostaly sprawdzone, zatwierdzone do wyptaty oraz opatrzone

klasyfikacja budzetowa.

3.1.9. Wydatkowanie Srodkow na dodatki mieszkaniowe.
Kontrolowana jednostka nie poniosta w 2004 roku wydatkow na dodatki mieszkaniowe.

Oswiadczenie zlozone na powyzsza okoliczno$¢ przez Skarbnika Miejskiego stanowi

zatacznik Nr 12 do protokotu kontroli.
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3.1.10. Wydatkowanie S$rodkow na realizacj¢ Gminnego Programu Profilaktyki

i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Z ewidencji ksiggowej kontrolowanej jednostki oraz sprawozdania rocznego Rb-28S za
2004 rok wynika, ze wydatki zaliczone do rozdzialu 84154 ,Przeciwdziatanie
alkoholizmowi” wyniosty za 2004 rok kwotg 691.484 zt. Dochody uzyskane w 2004 roku
z tytulu korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych stanowily kwote
680.544 zt.

W §13 uchwaty budzetowej na 2004 rok (Nr XVI1/206/2004 z dnia 26 lutego 2004 roku) Rada
Miasta ustalita dochody z tytutu wydania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na
kwotg 750.000 zt i wydatki na realizacj¢ zadan okre§lonych w Programie Profilaktyki
1 Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w kwocie 750.000 zt. Plan po zmianach
wprowadzanych w ciagu roku budzetowego wynidst 680.544 zt — dochody i 1.172.319 zt —
wydatki.

W 2004 roku kontrolowana jednostka nie otrzymala z budzetu panstwa dotacji w ramach
Narodowego Planu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

Kontrola wydatkowania $rodkow na realizacj¢ Gminnego Programu Profilaktyki
1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w 2004 roku objeto wydatki dotyczace:
- wyptaconego wynagrodzenia za miesiac pazdziernik 2004 roku dla cztonkéw Gminnej
Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych na taczna kwotg 7.244,55 zt (§3330),

- zakupu ustug zdrowotnych na taczna kwotg 9.840 zt (§4280),

- zakupu ushug na taczna kwotg 56.989 zt (§4300),

- zakupow inwestycyjnych na kwotg 20.000 zt (§6050).

Przyjeta do kontroli proba wydatkow w kwocie 94.073,55 zt stanowi 13,60% wykonanych
w 2004 roku wydatkéw w rozdziale 85154 w kwocie 691.484 zt.

Powyzsza kontrol¢ przeprowadzono w zakresie:

- zgodno$ci wydatkowanych $rodkow z zadaniami okreslonymi przez Radg¢ Miasta na
2004 rok w GPPiRPA, w probie objgtej kontrola oraz poprawnos$ci ustalenia tych zadan
(art. 4" ust. 1 ustawy),

- zgodnosci realizacji wyptat wynagrodzen cztonkow GKRPA z postanowieniami Rady

Miasta w tym zakresie,
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- przeszkolenia cztonkow GKRPA w zakresie profilaktyki 1 rozwiazywania problemow
alkoholowych (art. 4' ust. 4 ustawy),

- prawidlowo$ci udokumentowania poniesionych wydatkdw objetych proba kontrolna,

- zgodno$ci postgpowania przy udzielaniu zaméwien publicznych na dostawe towardw i ustug
objetych préba kontrolng z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien

publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 177 ze zm.).

Przedmiotem kontroli byly:

- Uchwata Nr XVII/201/2004 Rady Miasta z dnia 26 lutego 2004 roku w sprawie Gminnego
Programu Profilaktyki 1 Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Gminie Ostrowiec
Swigtokrzyski na 2004 rok,

- Uchwata Nr XVI1/206/2004 Rady Miasta z dnia 26 lutego 2004 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy na 2004 rok,

- Zarzadzenie Nr 1/8/2002 Prezydenta Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego z dnia 10 grudnia
2002 roku w sprawie powotania Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
i okreslenia trybu jej pracy oraz Zarzadzenie Prezydenta Miasta Nr I/188/2003 z dnia 17 maja
2003 roku, Nr 1/304/2003 z dnia 5 sierpnia 2003 roku, Nr 1/409/2003 z dnia 3 pazdziernika
2003 roku, Nr 1/443/2003 z dnia 29 pazdziernika 2003 roku zmieniajace zarzadzenie
w sprawie powolania Gminne] Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
i okreslenia trybu jej pracy,

- 12 zaswiadczen uprawniajacych do pracy jako cztonek GKRPA,

- lista wyptaty wynagrodzenia za udzial w posiedzeniach GKRPA w 2004 roku (1 lista
z zalaczonymi protokotami z posiedzen (4.10.2004r., 6.10.2004r., 7.10.2004r., 11.10.2004r.,
12.10.2004r., 21.10.2004r., 26.12.2004r., 28.10.2004r. 1 29.10.2004r.) oraz listami obecnosci.

Dokumentacja dotyczaca konkursu ofert na udzielenie Swiadczen zdrowotnych.
- Zarzadzenie Nr 1/49/2004 Prezydenta Miasta Ostrowca Sw. z dnia 22 stycznia 2004 roku
w sprawie otwartego konkursu ofert na udzielanie §wiadczen zdrowotnych w zakresie badania
i terapii psychologicznej oraz rehabilitacji  leczniczej 0s6b  uzaleznionych
1 wspotuzaleznionych od alkoholu,

- Zalacznik do Zarzadzenia Nr 1/49/2004 z dnia 22 stycznia 2004 roku o udzielenie $wiadczen

zdrowotnych okreslajacy szczegdtowe warunki konkursu,
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- ogloszenie zamieszczone w dzienniku ,,Echo Dnia” Nr 6 z dnia 30 stycznia 2004 roku,
na tablicy ogloszen w dniu 23 stycznia 2004 roku i stronach internetowych Urzgdu Miasta
Ostrowca Sw. oraz w Biuletynie Informacji Publiczne;j,

- oferta zlozona przez O$rodek Leczenia Zaburzen Psychicznych i Uzaleznien ,,ESKULAP”
w Ostrowcu Sw.,

- protokot z posiedzenia Komisji Konkursowej, powotanej Zarzadzeniem Nr 1/49/2004
Prezydenta Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego z dnia 22 stycznia 2004 roku w sprawie
otwartego konkursu ofert na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w zakresie badania i terapii
psychologicznej oraz rehabilitacji leczniczej oséb uzaleznionych i wspotuzaleznionych od
alkoholu, odbytego w dniu 12 marca 2004 roku,

- umowa Nr 54/2004 o udzielenie $wiadczen zdrowotnych w zakresie profilaktyki
1 rozwigzywania problemoéw alkoholowych w dniu 1 kwietnia 2004 roku zawarta pomigdzy
Gmina Ostrowiec Swigtokrzyski a Osrodkiem Leczenia Zaburzen Psychicznych i Uzaleznien
»ESKULAP”,

- rachunki o numerach: 12/2004 z dnia 27 pazdziernika 2004 roku na kwotg¢ 4.920 zl, pozycja
ksiggowa 4590/1, 17/2004 z dnia 30 grudnia 2004 roku na kwote 4.920 zl, pozycja ksiggowa
5876/1.

Dokumentacja udzielania dotacji w drodze otwartego konkursu ofert na realizacje
zadan wlasnych publicznych w zakresie przeciwdzialania patologiom spolecznym
w Swietle ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalno$ci pozytku publicznego
i wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.) oraz ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. Nr 147,

poz. 1231 z p6Zn. zm.).

Kontrola w powyzszym zakresie obj¢to dwa zadania o numerach: 13 pn. ,,Prowadzenie
dziatalnoéci informacyjno — edukacyjnej dla mieszkancow Ostrowca Sw. dotknigtych

problemem alkoholowym™; 1 pn. ,,Udzielanie pomocy osobom doznajacym przemocy’.

Przedmiotem kontroli byly:
- Zarzadzenie Nr 1/47/2004 Prezydenta Miasta z dnia 22 stycznia 2004 roku w sprawie
otwartego konkursu ofert na realizacj¢ w 2004 roku zadan publicznych w zakresie

przeciwdziatania patologiom spotecznym , obejmujace realizacje 14 zadan,
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- ogloszenie o otwartym konkursie ofert na realizacj¢ w 2004 roku zadan publicznych gminy
w zakresie przeciwdzialania patologiom spotecznym, opublikowane w ,,Echu Dnia” w dniu
30 stycznia 2004 roku, na tablicy ogloszen w dniu 23 stycznia 2004 roku, na stronach

internetowych Urzedu Miasta Ostrowca Sw. oraz w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Do udziatu w konkursie na realizacj¢ zadan wpltyngly po dwie oferty, tj.:
Na zadanie Nr 1:
- oferta Stowarzyszenia Abstynenckiego ,,Krzemionki”,

- oferta Izby Wytrzezwien.

Na zadanie Nr 13:
- oferta Stowarzyszenia Rodzin Katolickich,

- oferta Stowarzyszenia Osrodka Pomocy Spotecznej,

- protokét z posiedzenia Komisji Konkursowej powotanej Zarzadzeniem Nr 1/47/2004
Prezydenta Miasta z dnia 22 stycznia 2004 roku w sprawie otwartego konkursu ofert na
realizacje w 2004 roku zadan publicznych w zakresie przeciwdzialania patologiom
spotecznym, odbytego w dniu 10 marca 2004 roku,

- umowa Nr 114 zawarta w dniu 30 kwietnia 2004 roku pomiedzy Gmina Ostrowiec Sw.
a Izba Wytrzezwien na prowadzenie dzialalnosci informacyjno — edukacyjnej dla
mieszkancow Ostrowca Sw. dotknietych problemem alkoholowym,

- rachunek Nr 3/2004 z dnia 15 pazdziernika 2004 roku na kwotg 6.700 zi,

- umowa Nr 110 zawarta w dniu 30 kwietnia 2004 roku pomiedzy Gmina Ostrowiec Sw.
a Miejskim O$rodkiem Pomocy Spolecznej w Ostrowcu Sw.,

- rachunek Nr 4/2004 z dnia 3 listopada 2004 roku na kwotg¢ 28.241 zi.

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

Objete kontrolg wydatki na taczna kwotg 94.073 zt miaty zwiazek z zadaniami okreslonymi
przez Rade Miasta w GPPiRPA na 2004 rok w uchwale Nr XVII/201/2004 z dnia 26 lutego
2004 roku:

a) Rada Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego w uchwale budzetowej Nr I/XVII/201/2004
z dnia 26 lutego 2004 roku w sprawie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania

Probleméw Alkoholowych w Gminie Ostrowiec Swiqtokrzyski, w czesci VII ,,Zasady
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wynagradzania cztonkow GKRPA” okreslita zasady wynagradzania czionkéw GKRPA za
udzial w jej pracach, a mianowicie:

- wysokos$¢ wynagrodzenia stanowi iloczyn liczby posiedzen, w ktoérych uczestniczyt cztonek
Komisji w ciagu miesiaca rozliczeniowego oraz kwoty stanowiacej réwnowartosé
1/25 przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw, bez wyptat
nagrod z zysku w poprzednim miesiacu, ogloszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu

Statystycznego (we wrzesniu 2004 roku wyniosto 2.439,19 zt).

wg stawki dla cztonka Komisji - 1/25 x 2.439,19 z1 = 97,57 zk,
wg stawki dla Przewodniczacego Komisji - 1/25x 97,57 zt = 121,96 zt.

W wyniku sprawdzenia listy wyptat wynagrodzen dla czlonkow GKRPA za posiedzenia
odbyte w miesiacu pazdzierniku 2004 roku, kontrola ustalita, ze wynagrodzenie naliczono
zgodnie z decyzja Rady Miasta. Udokumentowanie wyptat w/w wynagrodzenia nie budzi

zastrzezen.

W  okresie objetym kontrola dzialala Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych w sktadzie 12 osob, powotana Zarzadzeniem Nr 1/8/2002 Prezydenta Miasta
z dnia 10 grudnia 2002 roku oraz Zarzadzeniem Nr 1/188/2003, Nr 1/304/2003, Nr 1/409/2003
1 Nr 1/443/2003 zmieniajace zarzadzenie w sprawie powolania GKRPA i okre$lenia trybu jej

pracy.

W wyniku sprawdzenia przedtozonych do kontroli zaswiadczen (12 egz.) o uczestnictwie
w szkoleniach ustalono, ze osoby bgdace cztonkami GKRPA posiadaty udokumentowanie na
okoliczno$¢ przeszkolenia w zakresie profilaktyki 1 rozwiazywania problemow

alkoholowych.

b) Wydatki dotyczace ustug zdrowotnych zostaly ujgte w ksiggach rachunkowych 2004 roku
(rozdzial 851554 §4280), pod data 27 pazdziernika 2004 roku na kwotg 4.920 zt poz. 4590/1
(rachunek Nr 12/04), 30 grudnia 2004 roku na kwotge 4.920 zt poz. 5976/1 (rachunek
Nr 17/04).

ZamoOwienie na $wiadczenia zdrowotne w zakresie badania i terapii psychologicznej oraz
rehabilitacji leczniczej os6b uzaleznionych i1 wspotuzaleznionych od alkoholu zostato

udzielone w drodze otwartego konkursu ofert, zgodnie z wymogami okreslonymi
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w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 13 lipca 1998 roku w sprawie
umowy o udzielenie zamdéwienia na $wiadczenia zdrowotne (Dz.U. Nr 93, poz. 592).
Do udziatu w konkursie wptyngla jedna oferta Osrodka Leczenia Zaburzen Psychicznych
i Uzaleznien ,,ESKULAP” z siedzibg w Ostrowcu Swietokrzyskim. Powyzsza oferta spelniata

warunki wskazane z §8 wyzej cytowanego rozporzadzenia.

Komisja Konkursowa, powotana Zarzadzeniem Nr 1/49.2004 Prezydenta Miasta z dnia
22 stycznia 2004 roku, dokonala wyboru oferty na posiedzeniu w dniu 12 marca 2004 roku.
W wyniku przeprowadzonego glosowania Komisja wybrata ofert¢ OsSrodka Leczenia

Zaburzen Psychicznych 1 Uzaleznien ,,ESKULAP” na kwote 15.000 zi.

W dniu 1 kwietnia 2004 roku zostala zawarta umowa Nr 54/2004 z Osrodkiem Leczenia
Zaburzen Psychicznych i Uzaleznien ,,ESKULAP” — Niepublicznym Zakladem Opieki
Zdrowotnej w Ostrowcu Swigtokrzyskim, stosownie do art. 35a ustawy z dnia 30 sierpnia
1991 roku o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 91, poz. 408 ze zm.). Umowa zostala
zawarta na okres od 1 kwietnia 2004 roku do 31 grudnia 2004 roku. W umowie strony
okreslity rodzaj udzielanych $wiadczen zdrowotnych oraz stawki ztotowe za prowadzenie
poszczegoOlnych $§wiadczen zdrowotnych. Przedmiot zamodwienia udzielania $wiadczen
zdrowotnych w zakresie badania i terapii psychologicznej oraz rehabilitacji leczniczej osdb
uzaleznionych 1 wspoétuzaleznionych od alkoholu zostal szczegétowo przedstawiony

W zawartej umowie.

Do rachunkow objetych kontrola o numerach: 12/04 z dnia 11 pazdziernika 2004 roku na
kwotg 4.920 zt oraz 17/2004 z dnia 24 grudnia 2004 roku na kwotg 4.920 zt zalaczono
kalkulacje kosztéw udzielonych poszczegélnych $wiadczen zdrowotnych, w rozbiciu na
poszczego6lne miesiagce obejmujace dany kwartat.

Rachunki za realizacj¢ zadan z zakresu programu profilaktyki zawieraja stwierdzenia
o kontroli pod wzglgdem merytorycznym przez Naczelnika Wydziatu Edukacji i Spraw
Spotecznych, pod wzglegdem formalno — rachunkowym przez pracownika Wydziatu

Finansowego oraz zatwierdzone do wyplaty przez osoby upowaznione.

¢) Wydatki dotyczace realizacji zadania publicznego Nr 13 pn. ,,Prowadzenie dzialalno$ci
informacyjno — edukacyjnej dla mieszkancéw Ostrowca Sw. dotknigtych problemem

alkoholowym” oraz zadania Nr 1 pn. ,,Udzielanie pomocy osobom doznajacym przemocy”.
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Realizacj¢ w/w zadan dokonano w $wietle ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie oraz ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Wyboru ofert na realizacj¢ zadania Nr 1 i Nr 13 dokonano w drodze otwartego konkursu
ofert, odbytego w dniu 10 marca 2004 roku. Na realizacj¢ zadania Nr 1 wybrano oferte
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej na kwote 30.000 zt i zawarto umowe¢ Nr 110 z dnia
30 kwietnia 2004 roku.

Natomiast na realizacje zadania Nr 13 wybrano ofert¢ Izby Wytrzezwien na kwote 20.000 zt
1 zawarto umowe Nr 114 z dnia 30 kwietnia 2004 roku.

Srodki na realizacje powyzszych zadan przekazywane byty zaliczkowo w ciagu 7 dni od daty
przedtozenia i zaakceptowania przez zleceniodawce rachunku Nr 3 wystawionego przez Izbg
Wytrzezwien i rachunku Nr 4 wystawionego przez MOPS w Ostrowcu Sw.
Warunkiem przekazania kolejnej transzy bylo terminowe i nalezyte wykonanie zadan
okreslonych powyzszymi umowami oraz zaakceptowanie przez zleceniodawce sprawozdania
za poprzednie kwartaty (III kwartat). Caltkowite rozliczenie srodkéw finansowych nastapito
z chwila zaakceptowania sprawozdania koncowego, tj. Izby Wytrzezwien dnia 18 stycznia
2005 roku i Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej 12 stycznia 2005 roku.

Ustugi zostaly wykonane zgodnie z zawartymi umowami.

Rachunki za wykonane ustugi zostaly zatwierdzone pod wzglgdem merytorycznym przez
Zastepcg Naczelnika Wydzialu Edukacji 1 Spraw Spolecznych, pod wzgledem formalno —
rachunkowym przez pracownika Wydzialu Finansowego oraz zatwierdzone do wyplaty przez
Skarbnika i Prezydenta Miasta Ostrowca Sw.

sprzedaz alkoholu i

Rozliczenie dochodow z tytulu zezwolen na wydatkéw na

przeciwdziatanie alkoholizmowi w 2004 roku przedstawia si¢ nastgpujaco:

Dochody w 2004 roku Wydatki w 2004 roku
Lp. | Plan | Wykonanie | Nadwyzka | Plan | Wykonanie | Ogélem | Wykonanie | Nadwyzka
srodkéw dochody | wydatkéw | Srodkow
ponadplan. wykonane
1 2 32D 4 5 6 7 8 (7-6+3)
680.544 849.640 169.096 | 491.775 680.544 | 1.172.319 691.484 649.931

Kwota nadwyzki w wysokosci 649.931 zt zostala wprowadzona do budzetu uchwala Rady

Miasta Nr XXX1/390/2005 z dnia 31 marca 2005 roku.
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3.1.11. Wydatkowanie Srodkow z zakresu ochrony przeciwpozarowe;j.

Z ewidencji ksiggowej kontrolowanej jednostki oraz sprawozdania rocznego Rb-28S za
2004 rok z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, ze w okresie objetym kontrola
Gmina poniosta wydatki z tytutu ochrony przeciwpozarowej w dziale 754, rozdziale 7544

§6620 na kwote 50.000 zt.

Kontrola powyzszym zakresie wykazata, ze Gmina Ostrowiec Swigtokrzyski przekazala
Powiatowi Ostrowieckiemu w 2004 roku kwotg 50.000 zt w formie dotacji celowej na zakup
samochodu cigzkiego ratowniczo - gasniczego 4 x 2 z funkcja do ograniczania stref skazen.
Dotacja zostata przekazana na podstawie Porozumienia Nr Or. 216/2004 zawartego w dniu
7 grudnia 2004 roku pomiedzy Gmina Ostrowiec Sw. a Powiatem Ostrowieckim — przelew
Nr 299 z dnia 20 grudnia 2004 roku poz. ks. J/54/53.

Przedmiotem porozumienia byta wspoOlna realizacja przedsigwzigcia polegajacego na
zakupieniu wyzej okreslonego samochodu dla Komendy Powiatowej Strazy Pozarnej

w Ostrowcu Swigtokrzyskim.

Zakupu samochodu begdacego przedmiotem porozumienia, dokonano na zasadach
okreslonych w ustawie — Prawo zamowien publicznych. Rozliczenia dotacji dokonano
zgodnie z zawartym w/w porozumieniem, na podstawie zalaczonej kserokopii faktury VAT

Nr 235/2004 z dnia 23 grudnia 2004 roku na kwot¢ 549.980,00 zt brutto.

3.1.12. Wydatki na zakupy, dostawy, roboty i uslugi (pozainwestycyjne).

Powyzsze zagadnienie byto przedmiotem kontroli kompleksowej gospodarki finansowe;j
miasta Ostrowca Sw. za 2004 rok w zakresie wydatkow inwestycyjnych oraz wydatkéw na

zakup dostaw i ustug, przeprowadzonej w dniach od 26 lipca do 23 sierpnia 2005 roku przez

inspektora RIO w Kielcach.
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3.1.13. Wydatkowanie $rodkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej.

Plan przychodéw i wydatkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na 2004 rok ustalony zostal przez Rade Miasta Ostrowca Sw. w zalaczniku do
uchwaty Nr XVII/204/2004 z dnia 26 lutego 2004 roku ,,w sprawie zatwierdzenia ustalenia
przychodow i wydatkéw GFOSiGW na 2004 rok”, w nastepujacej wysokosci:

- planowane przychody - 334.713 zi,

- planowane wydatki - 641.017 zt.

Plan finansowy GFOSiGW po zmianach na dzien 31 grudnia 2004 roku przedstawia sig

nastepujaco:
- planowane przychody - 640.000 zt,
- planowane wydatki - 946.304 zt.

Nadwyzka wydatkow nad przychodami w kwocie 306.304 zt znajduje pokrycie w:
- stanie srodkow obrotowych na dzien 1.01.2004r. w kwocie 273.406 zi,

- planowanej kwocie sptat pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 32.898 zt.

Stan $rodkow w/w Funduszu na poczatek 2004 roku wynosit 273.407 zi
Zrealizowane przychody GFOSiGW wyniosty 685.880,33 zt, co stanowito 107,17%

przyjetego planu.
Przychody pochodzily z wptat:

- §0580 — grzywny i kary pienigzne od oséb prawnych - 2.705,67 zt,
- §0690 — wptywy z r6znych optat (optata ekologiczna

z Urzedu Marszatkowskiego Woj. Swigtokrzyskiego) 658.321,69 z1,
- §0920 — pozostate odsetki - 24.852,97 z1.
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Realizacja wydatkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na

2004 rok przedstawia sig nastgpujaco:

Wykonanie
Lp. Wyszczegolnienie Plan wg ewidencji | wg sprawozdania
ksiegowej Rb-33
1. | Nagrody i wydatki osobowe nie 3.000 zt 3.000 zt 3.000 zt
zaliczone do wynagrodzen
2. | Zakup materiatléw i wyposazenia 42.517 zt 13.330 zt 13.330 zt
3. | Zakup ustug pozostatych 537.494 zt 345.564 zt 345.564 zt
4. | Dotacje celowe ma inwestycje
realizowane na podstawie
porozumien migdzy j.s.t. 90.000 zt 90.000 zt 90.000 zt
RAZEM: | 673.011 zt 451.894 z 451.894 71

Przedmiotem kontroli w powyzszym zakresie byly:

- uchwata Nr XVI1/204/2004 Rady Miasta z dnia 26 lutego 2004 roku,

- plan finansowy GFOSiGW w Ostrowcu Sw. na 2004 rok zatwierdzony Zarzadzeniem
Nr 1/126/2004 Prezydenta Miasta Ostrowca Sw. z dnia 16 marca 2004 roku,

- sprawozdanie roczne za 2004 rok Rb-33 z wykonania planéw finansowych funduszy
celowych nie posiadajacych osobowosci prawnej, sporzadzone przez Prezydenta Miasta

z dnia 15 lutego 2005 roku,

- sprawozdanie OS-4g za 2004 rok z gospodarowania gminnym funduszem ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej, sporzadzone przez Wiceprezydenta Miasta z dnia
21 lutego 2005 roku,

- uchwata Nr VI/32/98 Rady Miejskiej w Ostrowcu Sw. z dnia 30 grudnia 1998 roku
w sprawie Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,

- Regulamin korzystania ze $rodkéw GFOSIiGW w Ostrowcu Sw. zatwierdzony uchwata
Nr X1/650/98 Rady Miejskiej z dnia 26 stycznia 1998 roku oraz aktualizowany uchwata
Nr VI/33/98, Nr XXXV/628/2001 oraz Nr XX1/246/2004 z dnia 25 czerwca 2004 roku,

- korespondencja z Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Kielcach,

- dowody zrodtowe wydatkow (faktury VAT: Nr 73/2004 na kwotg 30.000 zt, Nr 203/2004
z dnia 9 lipca 2004 roku na kwotg 8.297,27 zt),

- protokoét odbioru z dnia 6 maja 2004 roku na kwoteg 30.000 zt,
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- protokot odbioru z dnia 9 lipca 2004 roku na kwote¢ 8.297,27 zt,

- kalkulacja prac wykonanych przy rekultywacji skwerdéw,

- Zarzadzenie Nr 1/68/2004 Prezydenta Miasta z dnia 10 lutego 2004 roku w sprawie
przeznaczenia $rodkéw z Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na
zagospodarowanie 1 prace rekultywacyjne terendw zieleni miejskiej Ostrowca
Swigtokrzyskiego,

- ewidencja ksiggowa.

Kontrola objgto zamowienie o wartosci 38.297,22 zt dotyczace wykonania zagospodarowania
1 rekultywacji terenéw zieleni miejskiej, wykonywane w okresie do 15 pazdziernika
2004 roku przez Zaktad Ustug Miejskich — gminny zaklad budzetowy z siedziba

w Ostrowcu Swigtokrzyskim.

Powyzsza kontrol¢ przeprowadzono w zakresie:

- przestrzegania obowiazkéw wynikajacych z przepisow art. 403 ust. 2 i art. 404 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony §rodowiska (Dz.U. Nr 62, poz. 627 z p6zn. zm.),
- wydatkowania $rodkéw GFOSiGW na cele wskazane w art. 406 i 408 w/w ustawy oraz
zgodnie z zatwierdzonym planem finansowym Funduszu na 2004 rok,

- rzetelnosci sporzadzania rocznych sprawozdan Rb-33 i OS-4g za 2004 rok,

- przestrzegania przepisOw o zamowieniach publicznych przy dokonywaniu wydatkéw

GFOSiGW.

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

a) Srodki GFOSiGW gromadzono w okresie 2004 roku na odrebnym rachunku bankowym
i ewidencjonowano poprzez konto 135 — ,Rachunki s$rodkéw funduszy specjalnego
przeznaczenia”.

Miasto Ostrowiec Swietokrzyski nie byto zobligowane w 2004 roku do odprowadzenia
nadwyzki przychodow GFOSiGW za 2004 rok do WFOSIiGW poniewaz przychéd tego
Funduszu w 2004 roku wyniost 654.301 zt i byl nizszy niz dopuszczalny poziom przychodéw
gminnego funduszu w 2004 roku (Srednia krajowa przychodéw gminnych funduszy
w 2004 roku przypadajaca na jednego mieszkanca gminy wynosita 14,53 zl, liczba
mieszkancow gminy na koniec 2004 roku wynosita 77.252 osoby), tj. byt nizszy niz

10-krotno$¢ w/w sredniej krajowe;.
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b) Gospodarowanie funduszem odbywa si¢ na podstawie zestawienia przychodow
i wydatkéow GFOSiGW na dany rok, ktorego projekt zatwierdzita Rada Miasta, zgodnie

z art. 420 ustawy Prawo ochrony §rodowiska, w drodze uchwaty.

¢) Dane wykazane w rocznych sprawozdaniach Rb-33 i OS-4g za 2004 rok wynikaja
z danych prowadzonej ewidencji ksiegowej Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, tj. ewidencji do konta 135 oraz ewidencji przychodow i wydatkéw wg podziatek

klasyfikacji budzetowej (Dz. 900 Rozdz. 90011).

d) W wyniku kontroli dowodéw zrodtowych ustalono, co nastgpuje:

Prezydent Miasta w Zarzadzeniu Nr 1/68/2004 z dnia 10 lutego 2004 roku w sprawie
przeznaczenia $rodkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na
zagospodarowanie 1 prace rekultywacyjne zieleni miejskiej miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego, przeznaczyt ze s$rodkéw GFOSIGW kwotg 70.000 zt na realizacje

omawianego zadania.

W przedmiotowym zarzadzeniu okreslono:

- termin wykonania zadania do dnia 15 pazdziernika 2004 roku przez ZUM, z wylaczeniem
procedur przewidzianych ustawa o zamowieniach publicznych,

- warunki realizacji robot, spos6b wykonania zaméwienia (okresla zalacznik do zarzadzenia),
- sposob finansowania - faktury czesciowe w ciagu 14 dni od daty dostarczenia faktur przez
ZUM na rachunek Zaktadu,

- podstawg wystawienia faktury — protokoél kontroli stwierdzajacy nalezyte wykonanie
zamowienia,

- dopuszcza si¢ mozliwos¢ udzielenia Wykonawcy zaliczki na zakup materiatow.

W §4 ust. 1 pkt 7 przedmiotowego zarzadzenia do rozliczenia robot, podano do stosowania
stawki brutto:

- zalozenie trawnika w uprawie mechanicznej na terenie plaskim — 3,60 zt/m?,

- zatozenie trawnika w uprawie mechanicznej na terenie ptaskim z uprzednim rozrzuceniem
dowiezionej ziemi urodzajnej — 5,90 zt/m?,

- zaloZenie trawnika w uprawie recznej na terenie ptaskim — 4,65 zt/m?,

- zalozenie trawnika w uprawie recznej na terenie plaskim z uprzednim rozrzuceniem

dowiezionej ziemi urodzajnej — 5,60 zt/m?,
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- zalozenie trawnika w uprawie recznej na skarpach — 8,50 zt/m?,
- zalozenie trawnika w uprawie rgcznej na skarpach z uprzednim rozrzuceniem dowiezionej
ziemi urodzajnej — 11,50 zb/m?,

- dowoz i rozrzucenie ziemi urodzajnej — 97,00 zt na wywrotke ziemi (poj. 4m°).

Stawki okreslone w ust. 1 uwzgledniaja ceny materialdow. Roboty nie wymienione w ust. 1
beda rozliczane kosztorysem powykonawczym, przy zastosowaniu stawki roboczogodziny
8,00 zt netto cen, w oparciu o ceny zakupu materiatow oraz stawek optat za najem sprzgtu.
Wykonanie zarzadzenia poprzez zapewnienie nalezytej i terminowej realizacji zamowienia
powierzono Dyrektorowi Zakladu Uslug Miejskich, natomiast w zakresie kontroli jego

wykonania — Naczelnikowi Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska.

Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 1/68/2004 Prezydenta Miasta udzielona zostata dla ZUM
w Ostrowcu Sw. zaliczka na podstawie faktury VAT Nr 73/2004 z dnia 10 maja 2004 roku na
kwotg 30.000 z1, z przeznaczeniem na zakup materiatow.

Zaklad Ushug Miejskich w Ostrowcu Swigtokrzyskim w dniu 9 lipca 2004 roku wystawit
dodatkowa faktur¢ VAT Nr 203/2004 za wykonanie ushugi pn. ,,Rekultywacja skwerow
w Rynku Ostrowca Sw.” na kwote 8.297,27 z1.

Rozliczenie prac nastapito na podstawie:

- faktury Nr 73/2004 z dnia 10 maja 2004 roku na kwot¢ 30.000 zt,

- protokotu odbioru technicznego z dnia 6 maja 2004 roku w sprawie odbioru technicznego —
zaliczka na zakup materiatow na kwote 30.000 zt,

- faktury Nr 203/2004 z dnia 9 lipca 2004 roku na kwotg 8.297,27 zt wraz z zataczonym
protokotem odbioru z dnia 9 lipca 2004 roku na kwote 8.297,27 zt,

- kalkulacji prac wykonanych przy rekultywacji skweréw na Rynku miasta Ostrowca Sw.

przez ZUM w miesiacu lipcu 2004 roku, na taczng kwote 37.181,82 zt.

Kontrola rozliczenia finansowego udzielonej zaliczki na zakup materialdéw (na podstawie
faktury VAT Nr 73/2004 z dnia 10 maja 2004 roku) ze $rodkéw GFOSiGW na realizacje
wyzej omawianego zaméwienia w wykazala, ze do faktur o numerach: 203/2004 z dnia
9 lipca 2004 roku na kwotg 8.297,27 zt i 73/2004 z dnia 10 maja 2004 roku na kwotg
30.000 zi, zataczone zostaty protokoty odbioru technicznego z dnia 6 maja 2004 roku i z dnia

9 lipca 2004 roku oraz kalkulacja prac wykonanych przy rekultywacji skwerow na Rynku
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miasta Ostrowca Sw., ktore nie zawieraja udokumentowania rozliczenia zaliczki - dowodami

zroédtowymi, tj. fakturami zakupu materiatow.

Z postanowien zawartych w §4 ust. 3 przedmiotowego zarzadzenia wynika, ze roboty nie
wymienione w ust. 1 bgda rozliczone kosztorysem powykonawczym przy zastosowaniu
stawki roboczogodziny 8,00 zt netto cen w oparciu o ceny zakupu materialdéw oraz stawki
optat za najem sprzetu. Zataczona kalkulacja nie odpowiada wymogom kosztorysu
powykonawczego, tj. nie zawiera szczegdtowego obliczenia co do ilosci zakupionych
1 wbudowanych materiatow.

Zataczone protokoty odbioru ustug nie zawieraja rozliczenia ilo$ci 1 warto$ci wykonanych
ushug.

Faktury za wykonane ustugi zawieraja stwierdzenia kontroli pod wzglgdem merytorycznym
przez Pania Aldong Sobolak — kierownika referatu ds. ochrony $rodowiska oraz Naczelnika
Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska — Pana Jana Maja, pod wzgledem
formalnym 1 rachunkowym przez pracownika Wydziatu Finansowego. Do wyptaty zostaly
zatwierdzone przez osoby upowaznione.

W zaistnialym przypadku stwierdzono, ze rozliczenie z tytulu realizacji udzielonego

zamoOwienia dokonuje si¢ w sposOb nierzetelny, bez zachowania szczego6lnej starannosci.

Powyzsza nieprawidlowos$¢ stanowi naruszenie przepisu art. 15 ust. 1, ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 22 marca 1990 roku o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 21, poz. 124
z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi do podstawowych obowiazkéw pracownika samorzadowego
nalezy dbato$¢ o wykonywanie zadan publicznych oraz $rodki publiczne, a w szczegolnosci

wykonywanie zadan urzedu sumiennie.

Wyjasnienie w powyzsze] sprawie ztozyli: Naczelnik Wydziat Gospodarki Komunalnej —
Pan Jan Maj oraz Pan Prezydent Miasta Ostrowca Sw.

W wyjasnieniu stanowiacym zatacznik Nr 14 do protokotu kontroli, Pan Naczelnik Wydziat
Gospodarki Komunalnej podat:

Zadanie bylo realizowane w ramach Zarzqdzenia Prezydenta Miasta Nr 1/68/2004 z dnia
10 lutego 2004 roku, jako ustuga. Zarzqdzenie zezwalato na udzielenie wykonawcy zaliczki na
zakup materiatow. Natomiast zaliczka nie mogla by¢ rozliczana odrebnie jako zakupy gdyz
finansowanie zadania dotyczylo ustugi kompleksowej i rozliczana byla w calosci zadania jako

zadania wykonania ustugi wg uzgodnionej kalkulacji na realizacje zadania. Jak mi obecnie
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wyjasnita Pani Aldona Sobolak — nadzorujqca i rozliczajqca to zadanie — wykonawca
pokazywal jej faktury na zakup materiatow, ale nie poprosila o pozostawienie kopii,
gdyz rozliczala calos¢ zadania jako ustuge wg uzgodnionej kalkulacji. Zakres rzeczowy
zadania zostat calosciowo zrealizowany i potwierdzony odbior przez Paniq Aldone Sobolak.
Nie bylo praktykowane gromadzenie dodatkowych dokumentow dotyczqcych zakupu
poszczegolnych sktadnikow w zadaniach dotyczqcych ustug, lecz dotyczqcych zadan
realizowanych jako zakup. Jezeli, dla jasnosci spraw, przy zadaniach ustugowych
finansowanych z GFOSIGW jest to potrzebne, to takq uwage przekaze do stosowania,
gdyz obecnie sprawy tego Funduszu podlegajq Wydziatowi Rozwoju Miasta i tam zostal

przeniesiony caly Referat Ochrony Srodowiska.

W tre$ci wyjasnienia (stanowiacego zalacznik Nr 15 do protokotu kontroli) Pan Prezydent
Miasta podat:

Zadanie bylo realizowane w ramach Zarzqdzenia Prezydenta Miasta Nr 1/68/2004 z dnia
10 lutego 2004r. jako ustuga. Zarzqdzenie zezwalato na udzielenie wykonawcy zaliczki na
zakup materiatow, ale zaliczka ta nie mogla by¢ rozliczana odrebnie jako zakup,
lecz w catosci realizowanego zadania jako ustuga. Zakres rzeczowy zadania zostal
calosciowo zrealizowany i rozliczony jako ustuga w oparciu o uzgodnionq kalkulacje.
Do tej pory nie bylo praktykowane gromadzenie dodatkowych dokumentow dotyczqcych
poszczegolnych sktadnikow kosztow materiatowych w zadaniach dotyczqcych ustug lecz
dotyczqcych zadan realizowanych jako zakup. W zwiqzku ze zgloszonq uwagq zostaly podjete
dziatania uporzqdkowania tego tematu.

Dla biezqcego uporzqdkowania sprawy, rowniez przy realizacji zadan zakwalifikowanych
jako ustuga, finansowanych z GFOSIGW, przekazano uwage do stosowania przez
wykonawce, tj. Zaklad Ustug Miejskich, ktory obstuguje realizacje zadan wtasnych gminy
oraz do Wydzialu Rozwoju Miasta, ktéry zajmuje sie obecnie sprawami GFOSiGW.
Dla systemowego uporzqdkowania tematu rozliczania zadar finansowanych z GFOSiGW
zostanq wprowadzone zmiany w przepisach lokalnych dot. Gminnego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidlowosci w zakresie kontroli jego wykonania ponosi

Naczelnik Wydziatu Gospodarki Komunalnej oraz Pan Prezydent Miasta z tytutu nadzoru.
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Kserokopie faktur o numerach: 73/2004 na kwote 8.297,27 zt, 203/2004 z dnia 10 maja
2004 roku na kwote 30.000 zl, wraz z zalaczonymi protokotami odbioru technicznego,
stanowia zatacznik Nr 16 do protokotu kontroli.

Kserokopia Zarzadzenia Nr 1/68/2004 z dnia 10 lutego 2004 roku stanowi zalacznik Nr 17 do
protokotu kontroli.

3.1.14. Wydatkowanie Srodkow Panstwowego Funduszu Kombatantow.

Z wyjasnienia ztozonego na powyzsza okolicznos$¢ (zatacznik Nr 19 do protokotu kontroli)
przez Skarbnika Miasta wynika, ze w 2004 roku kontrolowana jednostka nie otrzymata
srodkow z PFK 1 nie poniosta zadnych wydatkow na pomoc finansowa dla osob

uprawnionych do korzystania z Panstwowego Funduszu Kombatantow.

3.1.15. Wydatkowanie Srodkow innych funduszy celowych.

Z ewidencji ksiggowej 1 sprawozdania rocznego Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych za 2004 rok wynika, ze Gmina Ostrowiec Swietokrzyski uzyskata $rodki
z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych w dziale 750,

rozdziat 75023 §2440, na kwote 11.296 zt.

Przedmiotem kontroli byly:
- uchwata Nr XVII/206/2004 Rady Miasta z dnia 26 listopada 2004r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski na 2004 rok,

- umowa Nr 6/2001 zawarta w dniu 22 czerwca 2001r. pomigdzy Starosta Ostrowieckim
reprezentowanym przez Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie a Zarzadem
Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego, ,,w sprawie zwrotu kosztow: organizacji nowych
stanowisk pracy dla o0s6b niepelnosprawnych, wynagrodzenia wyplaconego osobom
niepelnosprawnym wraz ze sktadnikami na ubezpieczenia spoteczne od tego wynagrodzenia

ze srodkoéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych”,
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- umowa Nr 16/2002 zawarta w dniu 21 listopada 2002 roku pomigdzy Starosta Ostrowieckim
reprezentowanym przez Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie a Prezydentem

Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego, w sprawie zwrotu kosztow w/w,

- umowa Nr 4/2000 zawarta w dniu 28 marca 2000 roku pomigdzy Starosta Ostrowieckim
a Prezydentem Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego w sprawie zwrotu wyzej okreslonych

kosztow,

- umowa o pracg na czas nieokre§lony zawarta w dniu 12 grudnia 2003 roku pomigdzy
Prezydentem Miasta a Panem A.W. zatrudnionym od dnia 1 stycznia 2004 roku na
stanowisku podinspektora w Wydziale Mienia Komunalnego w pelnym wymiarze czasu

pracy (35 godzin tygodniowo),

- umowa o pracg¢ na czas okreslony zawarta w dniu 30 kwietnia 2004 roku pomigdzy
Prezydentem Miasta a Pania D. K.-R. zatrudniona na czas od 1 maja 2004 roku do
31 grudnia 2005 roku na stanowisku referenta w Wydziale Mienia Komunalnego w pelnym

wymiarze czasu pracy,

- umowa o pracg na czas okre§lony zawarta w dniu 31 marca 2004 roku pomigdzy
Prezydentem Miasta a Panem L. W. zatrudnionym od 1 kwietnia 2004 roku do 31 grudnia
2006 roku na stanowisku referenta w Wydziale Spraw Obywatelskich w pelnym wymiarze

czasu pracy (35 godzin tygodniowo),

- wnioski o refundacj¢ kosztow wynagrodzenia wyptacanego osobom niepetnosprawnym

wraz z zatacznikami, tj.:

. lista ptac potwierdzona za zgodno$¢ z oryginatem,

o deklaracja ZUS — rozliczeniowa,

o informacja o wysytce i potwierdzeniu dokumentow rozliczeniowych,
o przelewy sktadek ZUS.
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Ustalenia kontroli:

Dotacja z funduszy celowych na refundacje kosztéw wynagrodzenia wyplaconego osobom
niepetnosprawnym zostata zaplanowana w uchwale budzetowej Nr XVII/206/2004 z dnia
26 listopada 2004 roku w dziale 750 rozdziat 75023 §2240 w kwocie 9.700 zt.

W umowach o numerach: 4/2000, 6/2001 1 16/2002 zawartych pomigdzy Starosta
Ostrowieckim reprezentowanym przez Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Ostrowcu Swigtokrzyskim a Prezydentem Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego ,,w sprawie
zwrotu kosztow:

- organizacji nowego stanowiska pracy dla osoby niepetnosprawnej,

- wynagrodzenia wyplacanego osobie niepelnosprawnej wraz ze sktadka na ubezpieczenie
spoteczne od tego wynagrodzenia, ze S$rodkow Panstwowego Funduszu Oso6b
Niepelosprawnych”, okres§lono:

- kwoty refundacji kosztow poniesionych przez pracodawce¢ na wyposazenie nowego
stanowiska pracy (osoby niepelnosprawnej) oraz wysokos¢ refundacji wynagrodzen 1 sktadek

na ubezpieczenia spoteczne na nowym stanowisku pracy.

Na podstawie w/w umoéw, w ktorych okreslono wysokos¢ refundacji wynagrodzen i sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, Dziat Plac Urzedu Miasta sporzadzat wnioski o refundacje.
Whnioski o refundacje wynagrodzen zawieraja: kopie listy plac osob niepelnosprawnych
zatrudnionych na nowym stanowisku pracy, tacznie z deklaracja ZUS (potwierdzone za
zgodno$¢ z oryginalem) oraz dowodem wptaty sktadek ZUS od tych wynagrodzen,
informacji o wysylce i potwierdzeniu dokumentow rozliczeniowych. Wnioski te sktadane sa

do dnia 20-tego nastgpnego miesiaca za miesiac poprzedni.

Refundacja kosztow wynagrodzen wraz ze skladkami na ubezpieczenia spoteczne nie
przekracza kwoty 902,67 zt miesigcznie, ustalonej w umowie dla danego stanowiska pracy.
Zwrot kosztow, o ktérych mowa, nastgpuje w terminie 30 dni od daty zlozenia wniosku

z kompletem dokumentow.

3.1.16. Dotacje podmiotowe.

W okresie objetym kontrola z budzetu Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego udzielono dotacji
podmiotowych na taczna kwote 2.036.272 zt dla n/w instytucji:
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Wyszczegolnienie | Dzial | Rozdzial § Plan Wykonanie Podstawa Data Data
prawna przekazania | rozliczenia
Miejskie Centrum 921 92109 255 897.450 897.142 uchwata RM miesigcznie 26.01.2005
Kultury Nr XVII/206/04
z dn.26.02.04
Niepubliczne 801 80104 254 76.710 76.710
Przedszkole
Biuro Wystaw 921 92110 255 220.000 220.000 uchwata RM miesigcznie 27.01.2005
Artystycznych Nr XVI1/206/04
z dn. 26.02.04
Biblioteki 921 92116 255 832.420 832.420 uchwata RM
Publiczne Nr XVII/206/04 | miesiecznie 27.01.2005
Nr XVI1/206/04
Nr XXI1/266/04
Biuro Wystaw 921 92195 255 10.000 10.000 uchwata RM 31.12.04 12.01.2005
Artystycznych Nr XVI1/206/04
z dn. 26.02.04
RAZEM: | 2.036.580 2.036.272

Kontrola w powyzszym zakresie obj¢to dotacje o najwigkszych kwotach, udzielone dla:
1. Miejskiego Centrum Kultury w lacznej kwocie 897.142 zt, w tym:
- dotacja dla dziatalno$ci statutowe;j 847.450 z1,

- dotacja remontowa 49.692 71,

2. Miejskiej Biblioteki Publicznej w tacznej kwocie 832.420 zi,

w tym:

- dotacja dla dziatalnosci statutowej 773.120 zt,
- dotacja dla zakupu ksiazek 50.000 zt,
- dotacja remontowa 9.300 zt,

RAZEM: 1.729.562 z1

Przyjeta do kontroli proba w kwocie 1.729.562 zi stanowi 84,94% przekazanych dotacji
podmiotowych na kwotg 2.036.272 zi.

Przedmiotem kontroli byty:

- plany dzialalno$ci instytucji kultury na 2004 rok sktadane przez instytucje kultury,

- uchwala Nr XVII/206/2004 Rady Miasta Ostrowca Swictokrzyskiego z dnia 26 lutego
2004 roku,

- wnioski — zapotrzebowania o przekazanie dotacji na kazdy miesiac w okre§lonej kwocie,
z przeznaczeniem na okreslony cel,

- przelewy $rodkow,
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-sprawozdania za I poéirocze 1 roczne za 2004 rok z wykonania rocznego planu dziatalnosci
oraz sprawozdania z wykorzystania dotacji z budzetu, sporzadzane przez instytucje kultury
objete kontrola,

- ewidencja ksiggowa i sprawozdanie Rb-28S za 2004 rok.

Powyzsza kontrolg przeprowadzono w zakresie:
- wlasciwosci organu przyznajacego dotacje,

- przestrzegania postanowien dotyczacych przyznania, wykorzystania i rozliczenia dotacji.

W wyniku kontroli ustalono, co nast¢puje:

Gmina Ostrowiec Swigtokrzyski jest organem zatozycielskim dla trzech instytucji kultury:
- Miejskiego Centrum Kultury,

- Biura Wystaw Artystycznych,

- Miejskiej Biblioteki Publiczne;.

Zgodnie z art. 12 oraz art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz.U. Nr 114, poz. 493), Gmina jako organizator
instytucji kultury ustalita dla tych jednostek wysoko$¢ rocznej dotacji.

Wysokos¢ dotacji z budzetu Gminy dla instytucji kultury na 2004 rok zostala okreslona
w oparciu o przedktadane, zgodnie z uchwata Nr XXI/260/2004 z dnia 25 czerwca
2004 roku ,w sprawie procedury uchwalenia budzetu oraz rodzajow i szczegdlowosci
materialdow  informacyjnych  towarzyszacych projektowi 1 uchwatly budzetowej,

plany dziatalno$ci instytucji kultury na 2004 rok”.

Plany dziatalnos$ci zawieraty:

- plan dochodow wtasnych instytucji, z wyszczegolnieniem zrodet dochodu,

- planowana wysokos$¢ dotacji podmiotowej,

- planowana wysoko$¢ dotacji inwestycyjnych i remontowych, z wyszczeg6lnieniem zadan
planowanych do sfinansowania tymi dotacjami wraz z uzasadnieniem,

- plany kosztow funkcjonowania instytucji z wyszczegélnieniem rodzajow kosztow
1 odpowiadajacych im kwot,

- plany kosztow bezposrednich organizacji imprez kulturalnych.
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Przyznania dotacji dla instytucji kultury pn.: ,Miejskie Centrum Kultury” na kwote
879.142 zi, ,Miejska Biblioteka Publiczna” na kwotg 832.420 zl, z przeznaczeniem na
prowadzenie dzialalnosci statutowej, dokonata Rada Miasta uchwala budzetowa
Nr XVII/206/2004 z dnia 26 lutego 2004 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Ostrowiec Swigtokrzyski na 2004 rok.

Przekazywanie dotacji do kwoty okreslonej w uchwale budzetowej dokonywane bylo
Ww oparciu o zapotrzebowanie na dotacje na dany miesiac, sktadane przez instytucje kultury.
Dotacje przekazywane byly na okresy miesigczne w jednej badz w dwodch transzach,
ktorych wysokos¢ okresla instytucja kultury biorac pod uwage terminy regulowania

zobowigzan.

Zapotrzebowania na dotacje podmiotowe zawieraja wyszczegélnienie rodzajowe kosztéw
i odpowiadajacych im kwot, ktére instytucja planuje sfinansowa¢ w danym miesigcu
srodkami z dotacji. Zapotrzebowanie na dotacje inwestycyjne i remontowe skladane sa
facznie z kserokopia faktury za roboty, ktére maja by¢ pokryte $rodkami z dotacji.
Zapotrzebowania zostaty sprawdzone pod wzglgdem merytorycznym i rachunkowym przez
pracownika Referatu Planowania Budzetu, ktéry dokonuje ewidencji transzy Srodkéw
przekazywanych instytucjom kultury w korespondencji z planem dotacji dla poszczegdlnych
instytucji oraz sporzadza polecenie przelewu srodkow.

Dotacje sa rozliczane za okresy polroczne i roczne na podstawie przedktadanych przez

instytucje kultury sprawozdan z wykonania rocznego planu dziatalnosci.

3.1.17. Dotacje przedmiotowe.

Z ewidencji ksiggowe] jednostki i sprawozdania rocznego RB-28S za 2004 rok wynika,

ze wydatki zaklasyfikowane do §2650 przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

- plan - 1.169.660 zt,
- wykonanie - 1.102.914 zt,
- % wykonania - 94,29.
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Wykaz udzielonych w 2004 roku dotacji przedmiotowych dla zaktadéow budzetowych

przedstawia tabela:

Wyszczegolnienie | Dzial | Rozdzial | § Planowana | Wykonanie Podstawa prawna Data Data
kwota 2004 roku przekazania | rozliczenia
Dotacje
przedmiotowe 1169 660 1102914
1. Zaktad Ushug
O$wiatowych 801 80143 | 2650 71443 71443
uchwata
- doptata do Nr XVI1/206/04 Rady
kosztow obstugi Miasta Ostrowca Sw.
placowek z dnia 26 lutego
o$wiatowych 71443 7144312004 r. 8.03.2004 | 15.07.2004
2. Izba
Wytrzezwien 851 85158 | 2650 100 000 100 000
uchwata
Nr XVII/206/04 Rady
- doptata do Miasta Ostrowca Sw.
kosztu obstugi z dnia 26 lutego
pacjenta 100 000 100 000 | 2004 r. miesigcznie | 24.01.2005
3. Zaktad Ushug
Migjskich 900 | 90095 998 217 931471
uchwata
Nr XVII/206/04 Rady
- doptata do kosztu Miasta Ostrowca Sw.
zatrudnienia 0s6b z dnia 26 lutego
w ramach prac 2004 r. oraz uchwata
publicznych i Nr XXIV/285/04
interwencyjnych 2650 611 000 610 741 | z 29 wrzeénia 2004 r. | miesigcznie | 24.01.2005
uchwata
Nr XVII/206/04 Rady
Miasta Ostrowca Sw.
- dotacja do z dnia 26 lutego
remontu zasoboéw 2004r.
mieszkaniowych 2650 200 000 200 000 miesigcznie | 24.01.2005
uchwata
Nr XXV/296/04 Rady
- dotacja do Miasta Ostrowca Sw.
remontu sieci z dnia 27 pazdziernika
cieplowniczej 2650 80 000 80 000 | 2004 r. 24.01.2005
uchwata
- doptata do Nr XVI1/206/04 Rady
kosztow obshugi Miasta Ostrowca Sw.
placéwek z dnia 26 lutego
o$wiatowych 2650 107 217 40 730 | 2004 r. 24.01.2005

Kwoty i zakres dotacji okreslono w uchwale Nr XVII/206/2004 Rady Miasta Ostrowca Sw.

z dnia 26 lutego 2004 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski

na 2004 rok oraz w uchwale Nr XXIV/285/2004 z dnia 29 wrze$nia 2004 roku zmieniajacej

uchwate w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski na 2004 rok.
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Kontrola w zakresie prawidlowosci udzielenia i rozliczenia dotacji celowych z budzetu

Gminy objgto dotacj¢ przekazana dla Zaktadu Ustug Miejskich na taczna kwotg 610.741 zt.

Przedmiotem kontroli byly:
- Uchwata Nr XVI1/206/2004 Rady Miasta z dnia 26 lutego 2004 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski na 2004 rok,

- Uchwata Nr XX1/261/2004 Rady Miasta z dnia 25 czerwca 2004 roku w sprawie ustalenia

stawek dotacji przedmiotowych dla gminnych zaktadow budzetowych,

- wniosek ZUM o przekazanie dotacji na dany miesiac z wyszczegdlnieniem iloSci
zatrudnionych w danym miesiagcu 0s6b w ramach prac interwencyjnych 1 kwoty doptaty

z budzetu Gminy, przypadajacej na jednego zatrudnionego bezrobotnego,

- sprawozdania opisowe z rozliczenia dotacji za okres I pdtrocza 2004 roku i na koniec
2004 roku, zawierajace wyszczegoOlnienie S$redniej ilo$ci zatrudnionych do prac
interwencyjnych, z refundacja przez Powiatowy Urzad Pracy i kwotg doplaty z budzetu
Gminy,

- Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci zakladu budzetowego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2004 roku,
- Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wg tytutow dluznych oraz gwarancji

1 porgczen j.s.t. za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2004 roku,

- sprawozdanie Rb-30 roczne z wykonania planéw finansowych zaktadéw budzetowych za

okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2004 roku,

- ewidencja ksiggowa i1 sprawozdanie Rb-28S za 2004 rok.
Powyzsza kontrol¢ przeprowadzono w zakresie:

- wlasciwosci organu przyznajacego dotacje,

- przestrzegania postepowan dotyczacych przyznania, wykorzystania i rozliczenia dotacji.
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W wyniku kontroli ustalono, co nast¢puje:

Dotacje przedmiotowe przeznaczone byly na doptaty do ustug $wiadczonych przez zaktady
budzetowe kalkulowane wg stawek okreslonych w uchwale Nr XX1/261/2004 Rady Miasta
Ostrowca Swigtokrzyskiego z dnia 25 czerwca 2004 roku w sprawie ustalenia stawek dotacji

przedmiotowych dla gminnych zaktadow budzetowych.

Zgodnie z zapisem §1 pkt 2 przedmiotowej uchwaty, udzielona dotacja dla Zaktadu Ustug
Miejskich w zakresie aktywizacji zawodowe] mieszkancow stanowi doptate do kosztu
zatrudnienia bezrobotnych, na podstawie umow z Powiatowym Urzgdem Pracy, do prac
publicznych 1 interwencyjnych, w wysoko$ci roznicy migdzy kosztem jego zatrudnienia
a kwota refundacji wynagrodzenia przez PUP, przy czym taczna dotacja nie moze

przekroczy¢ doptaty do zatrudnienia 100 0s6b §rednio w miesiacu.

Dotacje przedmiotowe Gmina przekazywala na podstawie sktadanych przez Zaklad Uslug
Miejskich miesigcznych zapotrzebowan (wnioskow), ktore zawieraja wyszczegdlnienie ilosci
0s0b zatrudnionych w ramach prac interwencyjnych w danym miesiacu oraz kwoty doptaty

z budzetu Gminy do jednego zatrudnionego bezrobotnego.

Podstawe rozliczenia udzielonej dotacji za okres I pdirocza 2004 roku i na koniec roku
2004 stanowia opisowe sprawozdania, zawierajace informacje o ilosci os6b zatrudnionych do
prac interwencyjnych, wysoko$ci refundacji wynagrodzen przez PUP i wysokos$ci doptaty

z budzetu Gminy.

Dotacja przekazana z budzetu Gminy w ciagu roku na kwotg 610.741 zl zostala ujgta
w RB-30 rocznym sprawozdaniu za 2004 rok z wykonania planéw finansowych zaktadow
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2004 roku, po stronie
przychodéw (wykonanie) w dziale 900 rozdziale 90095, §2650 1 jest zgodna z ewidencja
ksiggowa jednostki.
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3.1.18. Dotacje celowe.

Wykaz udzielonych w 2004 roku dotacji celowych przedstawiaja ponizsze tabele:

1) Dotacje celowe udzielone z budzetu Gminy na zadania Gminy zlecone

Stowarzyszeniom - §2820 na laczng kwote 647.734 zl.

Plano-
wana | Wykonanie Podstawa Data Data
Wyszczegoélnienie Dzial | Rozdzial § Kwota | 2004 roku prawna przekazania rozliczenia
Dotacje celowe na zadania
Gminy zlecone Stowarzyszeniom 666 582 647 734
1. przeciwdzialanie
alkoholizmowi 851 85154 365 282 352181
uchwata Nr
XVII1/223/04 RM
Ostrowca Sw.
- PCK - ZR - dziatalno$¢ z dnia 7 kwietnia 29.04.04-1.470
edukacyjna 2820 3 000 3000 | 2004 r. 18.10.04-1.530 | 03.01.2005
uchwata Nr
XVII1/223/04 RM
Ostrowca Sw.
z dnia 7 kwietnia
2004 r. oraz
Zarzadzenie 27.04.04-77.840
- PCK - ZR - prowadzenie Prezydenta 13.07.04-40.500
Swietlic Nr 1/371/2004 08.10.04-25.650
Srodowiskowych 2820 | 220 500 220 500 | z 7 lipca 2004r. 08.11.04-76.510 | 29.09.2005
uchwata Nr
XVIII/223/04 RM
Ostrowca Sw.
z dnia 7 kwietnia
2004 r. oraz
- PKPS - ZM - profilaktyka dla Zarzadzenie 29.04.04-3.880 15.000 -
0s6b Prezydenta 19.07.04-3.880 | 31.01.20051
bezdomnych z problemami Nr 1/371/2004 26.07.04-15.000 0.000 -
alkoholowymi 2820 | 25000 25000 | z 7 lipca 2004r. 19.10.04-2.240 | 12.01.2005
Zarzadzenie 19.07.04-36.976
- Stowarzyszenie "Nadzieja Prezydenta 26.10.04-13.505
Rodzinie"- Nr 1/371/2004 \ zwrot dotacji
opracowanie diagnoz 2820 | 50482 48 053 | z 7 lipca 2004r. 10.11.04-2.428 | 15.11.2004
28.07.04-5.000
18.08.04-5.000
Zarzadzenie 14.12.04-5.000
- Stowarzyszenie "Wspolnota Prezydenta 14.12.04-5.000
Swigtokrzyska" — Nr 1/371/2004 zwrot dotacji
$wietlica dla dzieci 2820 | 20000 19998 | z 7 lipca 2004r. 31.12.04-2 24.01.2005
Zarzadzenie
Prezydenta 08.11.04-27.000
- Stowarzyszenie Rodzin Nr 1/497/2004 zwrot dotacji
Katolickich - dziatalno$é¢ z 16 wrzes$nia 31.12.04-250
edukacyjna 2820 | 36 000 26 730 | 2004r. 31.12.04-20 10.01.2005
Zarzadzenie
Prezydenta
- Towarzystwo Centrum Nr 1/497/2004
Wolontariatu SIGMA- z 16 wrzesénia
$wietlica srodowiskowa 2820 5000 3600 | 2004r. 05.11.2004 28.01.2005
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- Stowarzyszenie na Rzecz Osob

uchwata Nr
XVIII/223{04 RM
Ostrowca Sw.

29.04.04-1.400

Bezrobotnych — z dnia 7 kwietnia 29.07.04-1.950
socjoterapia 2820 5300 5300 | 2004 r. 08.11.04-1.950 | 15.01.2005
2. ochrony zdrowia 851 85195 52100 50 934
uchwata Nr 29.04.04- 9.945
- Stowarzyszenie Ostrowiecki XVII/223/04 RM | 18.08.04-9.215
Klub Amazonki — Ostrowca Sw. 09.11.04- 9.840
profilaktyka, zajecia z dnia 7 kwietnia zwrot dotacji
rehabilitacyjne i terapeutyczne 2820 | 29000 27 859 | 2004 r. 31.12.04-1.141 11.01.2005
uchwata Nr
XVIII/223/04 RM
- Stowarzyszenie PROMYK - Ostrowca Sw. 29.04.04-3.420
zajgcia z dnia 7 kwietnia 08.10.04- 1.430
profilaktyczne 2820 8 000 8 000 | 2004 r. 02.11.04-3.150 | 24.01.2005
uchwata Nr
XVIII/223/04 RM | 29.04.04-2.810
Ostrowca Sw. 19.08.04- 1.690
- PCK - ZR - promocja zdrowego z dnia 7 kwietnia zwrot dotacji
stylu zycia 2820 4500 447512004 . 11.10.04- 25 11.10.2004
Zarzadzenie
- Stowarzyszenie Kobiet SERCE Prezydenta
- udzielanie Nr 1/497/2004
pierwszej pomocy z 16 wrzesnia
przedmedycznej 2820 8 000 8 000 | 2004r. 12.10.2004 13.01.2005
uchwatla Nr
XVII1/223/04 RM
Ostrowca Sw.
- PCK - ZR - honorowe z dnia 7 kwietnia 29.04.04- 570
krwiodawstwo 2820 2 600 2 600 | 2004 r. 18.10.04- 2.030 | 03.01.2005
3. pomocy spolecznej 852 85295 154 200 154 200
uchwata Nr
XVII1/223/04 RM
- Stow. Swietokrzyski Bank Ostrowca Sw. 12.05.04- 8.000
Zywnoéci" — z dnia 7 kwietnia 14.09.04- 7.000
dostarczanie zywnos$ci 2820 | 22000 22 000 | 2004 r. 16.11.04- 7.000 | 05.01.2005
uchwata Nr
XVII1/223/04 RM
- Stowarzyszenie "Jadtodalnia" - Ostrowca Sw.
prowadzenie z dnia 7 kwietnia 26.04.04- 2.400
jadtodajni 2820 4 000 4000 | 2004 1. 23.12.04-1.600 | 28.01.2005
uchwata Nr
XVIII/223/04 RM
- Stowarzyszenie na rzecz Osob Ostrowca Sw.
Bezrobotnych — z dnia 7 kwietnia 10.05.04- 1.000
porady prawne 2820 2 000 2 000 | 2004 r. 27.09.04- 1.000 | 10.01.2005
uchwata Nr
XVII1/223/04 RM
Ostrowca Sw. 29.04.04- 5.000
- Polski Czerwony Krzyz - ZR - z dnia 7 kwietnia 12.07.04- 5.700
dozywianie dzieci 2820 | 15700 15700 | 2004 r. 26.10.04- 5.000 | 19.11.2004
uchwata Nr
XVII1/223/04 RM
Ostrowca Sw. 29.04.04- 4.000
z dnia 7 kwietnia 19.07.04- 1.500
- PKPS - ZM - dozywianie dzieci 2820 7100 7100 | 2004 r. 12.10.04- 1.600 | 12.01.2005
uchwata Nr
XVII1/223/04 RM
Ostrowca Sw. 29.04.04- 2.000
- PKPS - ZM - pozyskiwanie z dnia 7 kwietnia 19.07.04- 1.500
odziezy 2820 5000 5000 | 2004 r. 12.10.04- 1.500 | 12.01.2005
uchwata Nr
XVII1/223/04 RM
- Polski Czerwony Krzyz - ZR - Ostrowca Sw. 29.04.04-2.000
pozyskiwanie z dnia 7 kwietnia 19.07.04- 1.500
odziezy 2820 5000 5000 | 2004 r. 28.10.04- 1.500 | 03.01.2005
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- Polski Czerwony Krzyz - ZR -

uchwata Nr
XVIII/223/04 RM
Ostrowca Sw.

z dnia 7 kwietnia

wyprawki szkolne 2820 1 000 1000 | 2004 r. 16.08.2004 01.10.2004
uchwata Nr
XVII1/223/04 RM
Ostrowca Sw.
- PKPS - ZM - prowadzenie z dnia 7 kwietnia
noclegowni 2820 | 40000 40 000 | 2004 r. kwartalnie 24.01.2005
uchwata Nr
XVIII/223/04 RM
- PKPS ZW - prowadzenie Ostrowca Sw.
Dziennego Domu z dnia 7 kwietnia
Pomocy Spotecznej 2820 | 52400 52400 [ 2004 r. miesigcznie 31.01.2005
4. sportu szkolnego 926 92695 95 000 90 419
uchwata Nr 29.04.04- 1.100
XVIII/223/04 RM | 26.07.04- 1.000
- Ostrowiecki Klub Tenisowy Ostrowca Sw. 02.11.04-900
"SINET" — z dnia 7 kwietnia zwrot dotacji
tenis ziemny 2820 3000 2900 | 2004 r. 30.12.04 100 01.04.2004
uchwata Nr
XVII1/223/04 RM
Ostrowca Sw.
- Klub Sportowy "KSZO" - pitka z dnia 7 kwietnia 15.07.04- 3.000
wodna 2820 6 000 6000 | 2004 1. 21.10.04- 3.000 | 17.01.2005
uchwata Nr
XVII1/223/04 RM
Ostrowca Sw.
z dnia 7 kwietnia
- Swietokrzyski Klub Tackwondo 2820 3000 02004 r. - -
uchwata Nr
XVIII/223/04 RM
Ostrowca Sw. 10.05.04- 3.840
- UMKS "Ostrowia" - z dnia 7 kwietnia 05.08.04- 1.290
lekkoatletyka 2820 9 000 9000 | 2004 r. 02.11.04-3.870 | 18.01.2005
uchwata Nr 10.05.04- 3.840
XVIII/223/04 RM | 05.08.04- 1.290
Ostrowca Sw. 02.11.04- 3.870
z dnia 7 kwietnia zwrot dotacji
- UMKS "Ostrowia" - judo 2820 9 000 8993 | 2004 r. 31.12.04-7 18.01.2005
uchwata Nr
XVII1/223/04 RM
Ostrowca Sw. 10.05.04- 5.000
- MKS "JUNIOR KSZO" - pitka z dnia 7 kwietnia 29.07.04-14.300
nozna chtopcow 2820 | 27000 27000 | 2004 1. 18.10.04- 7.700 | 18.01.2005
- Stowarzyszenie "Mieszkancy
Osiedla Zarzadzenie
Ogrody" - organizacja imprez Prezydenta 12.07.04-10.000
rekreacyjno Nr 1/371/2004 zwrot dotacji
sportowych 2820 | 10000 9 898 | z 7 lipca 2004r. 01.09.04-102 13.09.2004
Zarzadzenie
- Uczniowski Klub Sportowy Prezydenta
"GUMP" — Nr 1/371/2004
siatkéwka chtopcow 2820 2 500 2500 | z 7 lipca 2004r. 30.08.2004 21.01.2005
uchwata Nr
XVII1/223/04 RM
- UKS "Sprinter" - ptywanie Ostrowca Sw. 29.04.04- 4.200
dziewczat z dnia 7 kwietnia 19.08.04- 3.000
i chtopcow 2820 9 000 9000 | 2004 r. 22.12.04-1.800 | 16.02.2005
uchwata Nr
XVIII/223/04 RM | 29.04.04- 3.000
- PTTK Oddziat im. M.Radwana Ostrowca Sw. 20.09.04- 1.500
- wytyczanie z dnia 7 kwietnia zwrot dotacji
Sciezek pieszych i rowerowych 2820 4500 31282004 r. 07.10.04 - 1.372 | 12.10.2004
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uchwata Nr
XVII1/223/04 RM
- PTTK Oddziat im. Jezewskiego Ostrowca Sw. z
- organizacja dnia 7 kwietnia 29.04.04-2.150
pieszych rajdow i wycieczek 2820 4500 4500 | 2004 r. 22.10.04-2.350 | 27.12.2004
Zarzadzenie
Prezydenta
Nr 1/497/2004
- UMKS "Ostrowia" - pitka z 16 wrzesénia 28.09.04-1.000
rgczna chlopcow 2820 2 500 2 500 | 2004r. 26.10.04-1.500 | 10.01.2005
Zarzadzenie
Prezydenta
Nr 1/497/2004
- Klub Pitki Siatkowej WSBIP - z 16 wrzesénia
pitka siatkowa dziewczat 2820 5000 5000 | 2004r. 28.09.2004 10.01.2005

2) Dotacje celowe na zadania Gminy zlecone jednostkom nie zaliczconym do sektora
finansow publicznych z zakresu §2830 na laczng kwote 16.000 zl:
Wykonanie Podstawa Data
Dzial | Rozdzial| § | Kwota 2004 roku prawna przekazania Data rozliczenia Réznica
16 000 16 000 0
851 85154 16 000 16 000 0
uchwata Nr
XVIII/223/04 Rady
Miasta Ostrowca Sw.
z dnia 7 kwietnia 2004 r. | 29.04.04- 4.100
oraz Zarzadzenie 12.07.04- 3.000
Prezydenta Nr /371/2004 | 13.09.04- 2.300 3.000 -4.10.2004
2830 | 13000 13 000 | z 07 lipca 2004r. 22.11.04-3.600 | 10.000 - 11.01.2005 0
uchwata Nr
XVII1/223/04 Rady 29.04.04- 1.250
Miasta Ostrowca Sw. z | 29.07.04- 1.375
2830| 3000 3 000 | dnia 7 kwietnia 2004 r. 15.11.04- 375 7.01.2005

Kontrola w zakresie prawidtowo$ci udzielenia i rozliczenia dotacji celowych z budzetu

Gminy Ostrowiec Sw. objeto dotacje o najwiekszych kwotach, przekazane dla:

- Polskiego Czerwonego Krzyza — Zarzad Rejonowy w Ostrowcu Sw. na ,,Prowadzenie

swietlic $rodowiskowych z elementami socjoterapii, w tym zaje¢ opiekunczo -
wychowawczych, pozalekcyjnych zaje¢ sportowych i dozywiania na terenie placowek

oswiatowych”, na kwote 180.000 zt,

- Miejskiego Klubu Sportowego ,,KSZO — JUNIOR” na realizacj¢ zadania publicznego
w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i1 sportu: ,,Organizacja czasu wolnego dzieci
i mlodziezy w formie prowadzenia szkolenia sportowego w pitce noznej chlopcoéw”,

na kwote 27.000 zt.
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Przedmiotem kontroli byly:

- Uchwata Nr XVIII/217/2004 Rady Miasta Ostrowca Sw. z dnia 7 kwietnia 2004 roku
w sprawie trybu postgpowania o udzielenie dotacji podmiotom nie zaliczonym do sektora
finansow publicznych realizujacym zadania gminy, sposobu jej rozliczania oraz sposobu

wykorzystywania zleconego zadania,

- Uchwata Nr XVII/201/2004 Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z dnia 26 lutego
2004 roku w sprawie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw

Alkoholowych w Gminie Ostrowiec Swigtokrzyski,

- Uchwata nr XVII/206/2004 Rady Miasta Ostrowca Sw. z dnia 26 lutego 2004 roku

w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ostrowiec Sw. na 2004 rok,

- Zarzadzenie Nr 1/47/2004 Prezydenta Miasta Ostrowca Sw. z dnia 22 stycznia 2004 roku
w sprawie otwartego konkursu ofert na realizacj¢ w 2004 roku zadan publicznych w zakresie

przeciwdziatania patologiom spotecznym,

- Zarzadzenie Nr 1/48/2004 Prezydenta Miasta Ostrowca Sw. z dnia 22 stycznia 2004 roku
w sprawie otwartego konkursu ofert na realizacj¢ w 2004 roku zadan publicznych w zakresie

upowszechniania kultury fizycznej i sportu,

- pismo WSA.0114/31/04 z dnia 23 stycznia 2004 roku o umieszczenie ogloszenia na stronie
internetowej Urzedu Miasta Ostrowca Sw. oraz w dzienniku ,JEcho Dnia” w sprawie
otwartego konkursu ofert na realizacj¢ 2004 roku zadan publicznych w zakresie

przeciwdziatania patologiom spotecznym.

Do otwartego konkursu ofert przystapito trzech oferentow:
- Publiczna Szkota Podstawowa Nr 14 w Ostrowcu Sw.,
- Publiczna Szkota Podstawowa Nr 9 w Ostrowcu Sw.,

- PCK — Zarzad Rejonowy w Ostrowcu Sw.

- protokoty z posiedzenia Komisji Konkursowej powotanej Zarzadzeniem Nr 1/47/2004
1 Nr [/48/2004 Prezydenta Miasta z dnia 22 stycznia 2004 roku w sprawie otwartego konkursu

ofert na realizacj¢ w 2004 roku zadan publicznych w zakresie przeciwdziatania patologiom
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spotecznym, odbytego w dniu 10 marca 2004 roku oraz upowszechniania kultury fizycznej

1 sportu odbytego w dniu 17 marca 2004 roku,

- umowa Nr 99 zawarta w dniu 15 kwietnia 2004 roku pomiedzy Gmina Ostrowiec Sw.
a Miejskim Klubem Sportowym ,,KSZO — JUNIOR”,

- umowa Nr 67 zawarta w dniu 1 kwietnia 2004 roku pomiedzy Gmina Ostrowiec Sw.
a Zarzadem Rejonowym  Polskiego Czerwonego Krzyza na prowadzenie S$wietlic
srodowiskowych z elementami socjoterapii, w tym zaj¢¢ opiekunczo — wychowawczych

ostrowieckich placowek oswiatowych,

- protokdt z przeprowadzonej kontroli w dniu 26 maja 2004 roku w Polskim Czerwonym
Krzyzu — Zarzad Rejonowy w Ostrowcu Sw.,

- sprawozdania czg$ciowe i koncowe z wykonania zadania: Organizacja czasu wolnego dzieci
1 mtodziezy w formie prowadzenia szkolenia sportowego w pitce noznej chtopcow,

- sprawozdania czgSciowe 1 koncowe z wykonania zadania publicznego na prowadzenie
swietlic srodowiskowych, za okres od 1 kwietnia 2004 roku do 30 czerwca 2004 roku,

- harmonogram z realizacji zadania publicznego przez MKS KSZO — JUNIOR,

- plany pracy $wietlic srodowiskowych za poszczegdlne kwartaty 2004 roku,

- harmonogramy zaje¢ swietlic sSrodowiskowych,

- zestawienia faktur (rachunkow),

- kosztorysy ze wzgledu na rodzaj kosztow,

- wyniki sportowe druzyn mtodziezowych MKS KSZO — JUNIOR,

- ewidencja ksiggowa 1 sprawozdanie Rb-28S za 2004 rok.

W wyniku kontroli ustalono, co nast¢puje:
Na realizacj¢ powyzszych zadan s$rodki finansowe =zostaly zaplanowane w uchwale
budzetowej Nr XVII/206/2004 Rady Miasta Ostrowca Sw. z dnia 26 lutego 2004 roku

w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski na 2004 roku.

Wyboru realizatorow zadan dokonaty komisje konkursowe powotane Zarzadzeniami
Prezydenta Miasta Nr 1/47/2004 1 Nr 1/48/2004 z dnia 22 stycznia 2004 roku.
Wyboru oferentow na realizacj¢ w/w zadan dokonano w drodze konkursu w oparciu

o przepisy art. 11 ust. 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie.
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W wyniku przeprowadzonego postgpowania konkursowego komisja wybrata ofertg Polskiego
Czerwonego Krzyza — Zarzadu Rejonowego w Ostrowcu Sw. na prowadzenie $wietlic
srodowiskowych z elementami socjoterapii, w tym zaj¢¢ opiekunczo — wychowawczych,
pozalekcyjnych zaje¢ sportowych i1 dozywiania na terenie ostrowieckich placoéwek
oswiatowych, na kwot¢ 180.000 zt.

Przekazania $rodkow finansowych dokonywano na podstawie zapotrzebowania sktadanego
przez zleceniodawcéw w oparciu o planowane wydatkowanie przekazywanej dotacji.
Warunkiem przekazania kolejnej transzy dotacji bylo zlozenie i zaakceptowanie przez

zleceniodawce pisemnego sprawozdania za poprzedni kwartat.

Podstawa rozliczenia transz dotacji jest badanie dokumentow, dowodéw zrédlowych,
tj. faktur, rachunkow, list ptac umoéw zlecen, ktore maja znaczenie przy ocenie prawidlowosci
wykonania zadania.

Dowody zrodtowe zawieraja opis ze wskazaniem kwoty finansowanej ze $rodkow dotacji,
opatrzone sa pieczgciami i podpisami zleceniodawcy.

Zakonczenie realizacji umowy oraz wydatkowania $rodkow dotacji nastgpuje z chwila

zaakceptowania przez zleceniodawce sprawozdania koncowego z realizacji umowy.

Na podstawie ewidencji ksiggowej jednostki ustalono, ze przyznane $rodki finansowe dla
PCK — Zarzadu Rejonowego w Ostrowcu Swigtokrzyskim przekazane zostaly w sposob
nastepujacy:

- [ transza za Il kwartat w wysokosci 77.840 zt, w dniu 27 kwietnia 2004 roku,

- Il transza  za III kwartal w wysoko$ci 25.650 zi, w dniu 8 pazdziernika 2004 roku,
- Il transza  za IV kwartal w wysokosci 76.510 zl, w dniu 8 listopada 2004 roku.

Lacznie przekazano: 180.000 zi

Dla Klubu Sportowego KSZO - JUNIOR:

- [ transza za Il kwartat w wysokosci  5.000 z1, w dniu 10 maja 2004 roku,

- Il transza  za Il kwartal w wysokosci 14.300 zi, w dniu 29 lipca 2004 roku,

- Il transza  za IV kwartal w wysokosci  7.700 zt, w dniu 18 pazdziernika 2004 roku.

Lacznie przekazano: 27.000 zi
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Laczne kwoty przekazanej dotacji celowej sa zgodne z umowami, sprawozdaniami
1 zestawieniami wydatkow pokrywanych z dotacji.

Podmioty dotowane przedstawity sprawozdania koncowe z wykonania zadan na formularzu
zgodnym z zalacznikiem Nr 3 do rozporzadzenia wymienionego w §6 ust. 3, w terminie do
10 stycznia 2005 roku.

W sposob wyrywkowy dokonano poréwnania przedtozonego rozliczenia i dotaczonego

zestawienia faktur (rachunkéw). Nie stwierdzono rozbieznosci.

3.1.19. Rézne dotacje.

W okresie objetym kontrola nie udzielono z budzetu Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski dotacji
dla zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych — na pierwsze wyposazenie w srodki

obrotowe oraz dotacji dla funduszu celowego.

3.2.2. Wydatki na zakup i objecie akcji oraz wniesienie wkladéow do spolek prawa

handlowego.

W okresie objetym kontrolg wydatkowano z budzetu Gminy $rodki finansowe w wysokosci
32.800 zt na zakup o objecie udziatu akcji Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadow ,,Janik”
Spolka z 0.0. w miejscowosci Janik.

Organ stanowiacy nie ustalil zasady wnoszenia wktadow, a takze obejmowania, nabywania
i zbywania udzialow i akcji. W kazdym przypadku nabycia udziatow, obejmowania akcji lub

ich zbycia Rada Miasta podejmuje odrgbna uchwalte.

Wykaz akcji 1 udzialéw na dzien 31 grudnia 2004 roku przedstawia si¢ nast¢pujaco:

Lp. Nazwa podmiotu Stan na 1.01.2004r. Zakup w ciagu | Stan na 31.12.2004r.
2004r.
Ios¢ Wartos$é Ilo§é | Wartos$é | Ilosé Wartosé
1. |Agencja Rozwoju Lokalnego 18 574 1 857 400,00 0 0 0] 1857400,00
S.A.
2. |Interkrak-Ost. S.A. 24 000 240 000,00 0 0 0 240 000,00
3. |Miejska Energetyka Cieplna 42 158 21079 000,00 0 0 0] 21079 000,00
4. |Miejskie Przedsigbiorstwo 49 350 4 935 000,00 0 0 0| 4935000,00
Komunikacji
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5. |Miejskie Przedsigbiorstwo 7 811 781 100,00 0 0 0 781 100,00
Robot Drogowych

6. [Miejskie Wodociagi 94949\ 47474 500,00 0 0 0 47474 500,00
i Kanalizacja

7. |Ostrowieckie Towarzystwo 74 731 7 473 100,00 0 0 0| 7473100,00
Budownictwa Spotecznego

8. |Zaktad Unieszkodliwiania 1 883 000,00 1| 32 800,00 1 915 800,00
Odpadow Janik

9. |Zaktad Ustug Pogrzebowych 200 100 000,00 0 0 0 100 000,00

311 774] 84 823 100,00 32 800,00 1, 84 855 900,00

Wyzej wykazana warto$¢ akceji 1 udziatow wynika z ewidencji konta 030 — ,,Dlugoterminowe
aktywa finansowe” 1 jest zgodna z warto$cia wykazana w aktywach poz. A IV 1.1.

»Akcje 1 udzialy” bilansu Urzedu Miasta sporzadzonego na dzief 31 grudnia 2004 roku.

3.3. Wydatki z tytulu kar i odszkodowan, kosztow postepowania sadowego

i prokuratorskiego oraz z tytulu pozostalych odsetek.

Z ewidencji ksiggowej jednostki i sprawozdania Rb-28S za 2004 rok wynika, ze Gmina
Ostrowiec Sw. w okresie objetym kontrola poniosta wydatki dotyczace odszkodowan
1 kosztow postgpowania sadowego w tacznej kwocie 31.967 zi, tj.:

- w dziale 700 rozdziat 70005 §4590 — na kwote 11.170 zi, ktére gldwnie dotycza
odszkodowania za skladniki majatkowe w zwiazku z likwidacja pracowniczego ogrodu
dziatkowego ,,Bratek” oraz odszkodowania ogrodzenia w zwiazku z modernizacja ulicy
Topolowe;j,

- w dziale 600 rozdziat 60095 §4610 — na kwotg 20.797 zl — dotycza kosztow postgpowania
sadowego.
Poniesione wydatki

zostaly udokumentowane na podstawie protokoldw sadowych,

postanowien 1 wyrokow sadowych.
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4. Rozchody budzetowe.

4.1. Wykup papieréw wartosciowych.

Do dnia 31 grudnia 2004 roku kontrolowana jednostka nie wyemitowata papieréw
warto$ciowych. O$wiadczenie Prezydenta Miasta w powyzszej sprawie stanowi zalacznik

Nr 20 do protokotu kontroli.

4.2. Udzielanie z budzetu Gminy pozyczek.

W okresie objetym kontrola nie udzielono z budzetu Gminy Ostrowiec Swietokrzyski
pozyczek 1 kredytow (§991 klasyfikacji rozchodéw). Oswiadczenie Prezydenta Miasta na

powyzsza okolicznos¢ stanowi zatacznik Nr 20 do protokotu kontroli.

4.3. Splata otrzymanych krajowych i zagranicznych pozyczek i kredytow.

Szczegodtowe ustalenia w powyzszym zakresie zostaly opisane w czgsci III niniejszego
protokotu ,,Gospodarka pienigzna i rozrachunki”, punkt 5 , Kredyty, pozyczki i porgczenia”.
Wykaz stanu zadtluzenia Gminy Ostrowiec Sw. na dzien 31 grudnia 2004 roku stanowi

zatacznik Nr 21 do protokotu kontroli.

4.4. Lokaty terminowe wolnych Srodkow budzetowych - §994.

Rada Miejska Ostrowca Swietokrzyskiego w uchwale Nr VIII/67/99 z dnia 18 lutego
1999 roku w sprawie udzielenia upowaznienia Zarzadowi Miasta do lokowania wolnych
srodkéw budzetowych na rachunkach bankowych, upowaznita Zarzad Miasta do lokowania
wolnych  $rodkéw  budzetowych na rachunkach bankowych Urzedu Miasta,
na najkorzystniejszych warunkach, a takze w innych bankach niz bank prowadzacy bankowa

obstuge budzetu.

Zgodnie z umowa Nr 50 — 10202674-110510204 rachunku bankowego z dnia 31 lipca
2002 roku zawarta z PKO Bankiem Polskim Spotka Akcyjna z siedziba w Warszawie,
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Oddziatem w Ostrowcu Sw., §5 Bank zobowiazat si¢ do lokowania bez odrgbnej dyspozycji
Posiadacza rachunku, $rodkow pienigznych zgromadzonych na jego rachunku biezacym,
jako depozytow automatycznych. Bank przeksiggowuje srodki pozostajace po godzinie 18.00.
dnia roboczego na rachunku biezacym Posiadacza rachunku, na rachunek depozytu
automatycznego.

Kwota depozytu automatycznego jest stawiana do dyspozycji Posiadacza rachunku o godzinie

8.00 pierwszego dnia roboczego nastepujacego po dniu otwarcia depozytu.

W okresie 2004 roku dokonywano lokat wolnych §rodkéw (jako depozytéw automatycznych)
na taczna kwote 3.191.846.275,55 zl, kwota uzyskanych odsetek wyniosta ogdtem
529.316,28 zt, co wynika z ewidencji ksiggowej (dziat 758 rozdziat 75814, §0920).

V. MIENIE KOMUNALNE

1. Gospodarka nieruchomosciami.

W okresie od dnia 6 kwietnia do dnia 22 czerwca 2005 roku Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzita w Urzedzie Miasta kontrole w zakresie realizowanych przez Gming
dochodow z majatku w latach 2002 — 2005 (I kwartat).

W zwiazku z powyzszym inspektorzy przeprowadzajacy niniejsza kontrolg¢ odstapili od

kontroli powyzszego zagadnienia.

2. Gospodarka pozostalymi skladnikami majatku.

2.1. Unormowania wewnetrzne w zakresie gospodarki rzeczcowym majatkiem trwalym

oraz zasady ewidencji i umarzania Srodkow trwalych.

Unormowania wewngtrzne w zakresie gospodarki rzeczowym majatkiem trwatym
obejmujacym S$rodki trwale oraz zasady ewidencji i umorzenia $rodkdéw trwatych zostaly
zawarte w Zakladowym Planie Kont.

Z Zaktadowego Planu Kont dla jednostki budzetowej — Urzad Miasta wynika, ze

kontrolowana jednostka ewidencjonuje majatek trwaty na kontach Zespotu O ,Majatek
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trwaly”, tj. na kontach 011 ,$rodki trwate”, 013 , Pozostate $rodki trwate”, 020 ,,Wartosci
niematerialne i prawne” oraz 080 ,,Inwestycje”.

Umorzeniu $rodkow trwalych 1 warto$ci niematerialnych i prawnych dokonuje si¢ na koncie
071, a pozostatych srodkéw trwatych na koncie 072.

W okresie objetym kontrola ewidencja syntetyczna 1 analityczna srodkow trwatych (011, 013,
020, 071, 072) prowadzona byta komputerowo.

Zgodnie z § 51 § 6 Zakladowego Planu Kont (uchwata Nr 111/401/2002 Zarzadu Miasta
Ostrowca Swigtokrzyskiego z dnia 30 lipca 2002 roku):

- przedmioty o okresie uzytkowania dluzszym niz jeden rok o wartos$ci poczatkowej nie
przekraczajacej kwoty 3.500 zt, zalicza si¢ do $srodkow trwalych i amortyzuje w sposob
uproszczony poprzez jednorazowy odpis w koszty w pelnej ich warto$ci w miesiacu przyjecia
do uzywania. Przedmioty o okresie uzywania dluzszym niz jeden rok o wartosci poczatkowej
powyzej 3.500 zt sa amortyzowane metoda liniowa, za pomoca stawek podatkowych.

- warto$ci niematerialne i prawne o cenie jednostkowej nie przekraczajacej kwoty 3.500 zt
odpisuje si¢ jednorazowo w pelnej wartosSci, w koszty. Pozostale warto$ci niematerialne

1 prawne sa amortyzowane wedlug zasad i stawek podatkowych.

2.1.1. Srodki trwale.

Na podstawie dokumentéw finansowo-ksiggowych (kartotek wg zadan inwestycyjnych
prowadzacych do konta 080) ustalono, ze kontrolowana jednostka, poza nieruchomo$ciami,
posiada $rodki trwale w budowie zaliczone do aktywéw trwatych w okresie ich budowy.

Na dzien 31 grudnia 2004 roku Gmina posiadata nastg¢pujace srodki trwate w budowie:

Inwestycje rozpoczete (Srodki trwate w budowie) Stan in;‘;eitly. Cljzi'rz%z&ofzqtyc}l
1 2 3

080-1 |Budynek mieszkalny ul.Reja 15 250,00
080-102 [Skrzyzowanie Kilinskiego - Aleja 583,78
080-107 |ul.Kraszewskiego 16 849,07
080-132 ul.Sikorskiego - Ogrodowa 33 675,57
080-130 1y, Czysta - Reja 32 336,00
080-109 |Grzybowa 61 923,10
080-105 Szymanowskiego + rondo 73 151,91
080-110 |penkowska 45 686,23
080-108 |Graniczna 67 429,94
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1

080-118 Julica Trzeciakow 11 590,00
080-111 [Rewitalizacja obszaréw poprzemystowych 1550 077,47
080-404 |yl Zagloby 1 573.46
080-3  |"e-$wigtokrzyskie"- program budowy spot.informacyjnego z FS UE 15 033,63
080-605 |pSP nr 7 - termomodernizacja 71 856,39
080-608 |Gimnazjum nr 3 - termomodernizacja 259 823,00
080-609  |Modernizacja PSP Nr 9 - termomodernizacja 9 760,00
080-610 |Modernizacja PSP Nr 10 - termomodernizacja 9 760,00
080-611 |7ZSPNr1 - termomodernizacja 9 760,00
080-612 | Termomodernizacja Przedszkola Nr 7 5 734,00
080-613  |Termomodernizacja Przedszkola Nr 11 5 734,00
080-614 |Termomodernizacja Przedszkola Nr 12 5 734,00
080-615 | Termomodernizacja Przedszkola Nr 15 7320,00]
080-616 |Termomodernizacja Przedszkola Nr 16 7320,00]
080-617 | Termomodernizacja Przedszkola Nr 21 7320,00]
080-502 |0gwietlenie Kolejowa 5 800,00
080-503 |0gwietlenie Konopnickiej 579439
080-504  |0swietlenie Warynskiego 5 600,00
080-505  |Ogwietlenie Battowskiej 7900,00
080-511 |0gwietlenie w Parku Miejskim 5 734,00
080-514 |Oswietlenie Piaski 4420,00
080-515  |0gwietlenie Dluga 9 000,00
080-303  Jodwodnienie terenéw o$.Gutwin 14 884,00
080-307 |Kanat deszczowy Ostrowiecka - Topolowa 11 712,00
080-306 |Kanat deszczowy Kol.Robotnicza 48 755,47
080-303 |0dwodnienie Hzecka Park Wyspiafiskiego 9 882,00
080-304 |7Zbiorniki retencyne w dolinie rzeki Mlynowka 34 770,00
080-713 |WIATY PRZYSTANKOWE 7300,00
080-715 [Fundusze Strukturalne UE 82 275,97
080-92  |Basen ul. Mickiewicza 239 261,25
080-14  |Inkubator Przedsigbiorczosci 475 396,21
080-603 Gimnazjum Pawilon C 424 224,32
INWESTYCJE OGOLEM : 3717 991,16

2.1.2. Zmiany w stanie Srodkow trwalych.

Z ewidenciji ksiegowej konta 011 — , Srodki trwate” wynika, ze na dzien 1 stycznia 2004 roku

warto$¢ majatku wyniosta ogdtem 138.854.604,38 zt.
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W ciagu roku zaewidencjonowano nastgpujace zmiany:

Rodzaj srodka trwaltego Zmiany w stanie srodkéw trwalych w 2004 roku
Przychéd Rozchéd

Grunty 924 667,65 68 729,85
wiecz. uzytk. gruntu 193 338,34 426 083,03
Budynki 36 876 326,16 64 701 161,82
Budowle 8 255 738,73 6 515 180,29
Maszyny i urzadzenia 10 588 227,98 10 269 098,12
techniczne

Srodki transportu 0,00 207 623,10
Inne $rodki trwate 2 232 660,29 2274 212,33
RAZEM KONTO 011 59 070 959,15 84 462 088,54

Stan $rodkow trwatych na dzien 31 grudnia 2004 roku wynosit 113.463.474,99 zt. Wartos¢
srodkow trwatych na dzien 31 grudnia 2004 roku jest zgodne z ewidencja ksiggowa. Kontrola
w zakresie prawidlowosci udokumentowania zwigkszenia stanu $srodkéw trwatych objgto

dokumenty dotyczace przyjecia majatku w 2004 roku tj.:

- Protokét przyjecia nr 4/04 z dnia 26.06.04 (dowod OT) dotyczacy wybudowania drogi —
ul. Temidy na taczna wartos¢ 172.144,15 zt — Nr inwentarzowy 220-004-03651;

- Protokoly przyjecia (dowdd OT) wybudowanego boiska szkolnego przy Szkole
Podstawowej Nr 14 na taczna warto$§¢ 256.245,08 zt — Nr inwentarzowy 290-000-00006,
290-000-0001, 290-000-0002, 290-000-0003;

- Protokot przyjecia (dowodd OT) termomodernizacji Gimnazjum Nr 1 na laczna kwote
836.274,84 zt — Nr inwentarzowy 107-000-000-10;

- Protokoty przyjecia (dowod OT) Nr 393/04 z dnia 29.12.04 1 394/04 z dnia 29.12.04 kanatu
sanitarnego Kopaniny na taczna warto$¢ 187.881,09 zi, Nr inwentarzowy 211-202-00390
1210-202-00395.

Kontrola w powyzszym zakresie nie wykazala uchybien. Objete sprawdzeniem $rodki trwate

zostaty prawidtowo zaewidencjonowane w ksiggach rachunkowych kontrolowanej jednostki.
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2.1.3. Umorzenia i ewidencja umorzen srodkow trwalych.

Przedmiot kontroli:

- ewidencja ksiggowa konta 071 — Umorzenia S$rodkow trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych;
- dowody zrédtowe;

- tabela amortyzacyjna.

Zakres kontroli:

- prawidlowo$¢ ewidencji na koncie 071 na dzien 1 stycznia 2004 roku;

- prawidlowos¢ ewidencji umorzen przyjetych srodkdéw trwatych.

Ustalenia kontroli:

W wyniku kontroli ustalono, ze odpiséw amortyzacyjnych i umorzeniowych dokonuje si¢
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 19 stycznia 1999 roku zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie amortyzacji $rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych (Dz. U. Nr 6 poz. 39).

Umorzeniu $rodkow trwatych dokonywano poprzez spisanie w cig¢zar funduszu jednostki
zgodnie z zasadami o ustawie o rachunkowosci dla amortyzacji srodkéw trwatlych wedlug

stawek okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych.

Na podstawie ewidencji konta 071 — Umorzenie s$rodkéw trwatych oraz warto$ci
niematerialnych 1 prawnych ustalono, ze:

- warto$¢ umorzenia $rodkéw trwatych na dzien 31 grudnia 2004 roku wyniosta
45.231.371,18 z1;

- warto$§¢ umorzenia warto$ci niematerialnych i prawnych dzien 31 grudnia 2004 roku

wyniosta 50.362,08 zt.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze ewidencja analityczna jest zgodna z ewidencja

syntetyczna. Ciaglos¢ bilansowa jest zachowana.
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2.1.4. Pozostale srodki trwale.

Przedmiot kontroli:

- ewidencja ksiggowa kont 013 1 072 (syntetyczna i analityczna za 2004 rok);

- dowody zrédtowe zakupionych pozostatych srodkow trwatych w uzytkowaniu/

Zakres kontroli:

- zgodnos$¢ ewidencji syntetycznej z analityczna konta 013 — Pozostate srodki trwate,

- zgodno$¢ salda konta 013 z saldem konta 072 na dzien 31 grudnia 2004 roku.

Ustalenia kontroli:

Saldo na dzien 01.01.2004 roku (B.O.) wyniosto 1.046.745,90 zt
Zwigkszenia z tytutu zakupu w 2004 roku wynosza 120.836.95 zt
Zmniejszenia w ciggu roku wynosza 107.456,53 zt
Saldo na dzien 12.31.2004 roku wyniosto 1.060.126,32 zt

Sprawdzono dowody zakupu pozostatych $rodkow trwatych za 2004
zaewidencjonowanych pod numerem: 1696/2, 1722/2, 3721/1, 801/2.

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci.

2.2. WartoS$ci niematerialne i prawne.

rok

Wedhug ewidencji ksiggowej konta 020 wykazano warto$¢ aktywow na dzien 31 grudnia

2004 roku na taczna kwote 611.866,12 z1.

Na koncie 020 ujete licencje programow komputerowych, ktore zostaly ujete w ksiggach

inwentarzowych $rodkow trwatych.

182



2.3. Rzeczowe Srodki obrotowe.

Zgodnie z Zakladowym Planem Kont ewidencja zapaséw prowadzona jest na koncie 310 —
»Materialy”.

Ewidencje zapaséw prowadzi si¢ w sposob nastgpujacy:

a) materiaty i paliwo — iloSciowo — warto$ciowo w cenach zakupu,
b) materiaty zwiazane z dzialalnoscia biezaca odpisuje si¢ w koszty pod data ich zakupu;
¢) materialy inwestycyjne i paliwo bedace w ewidencji magazynowej rozlicza si¢ zgodnie

z zasada ,,pierwsze weszto — pierwsze wyszto”.

Konto 310 ,,Materiaty” na dzien 31 grudnia 2004 roku wykazuje saldo po stronie Wn na
kwotg 36.950,71 zt.

Powyzsze zapasy materiatow dotycza:

- materialow przeznaczonych na ogrodzenie (przgsta, stupki, furtki) przechowywanych na
podstawie umowy depozytowej Nr 1/2002 zawartej w dniu 1 czerwca 2002 roku w Szkole
Podstawowej Nr 14 w Ostrowcu Swigtokrzyskim na warto$é 36.421,88 zt,

- paliwa na taczna wartos¢ 525,38 zi,

- ptyty mosig¢znej na taczna wartos¢ 3,45 zt.

W/w aktywa obrotowe zostaty objgte w arkuszach inwentarzowych na dzien 31 grudnia 2004
roku. Warto$¢ wykazanych zapaséw jest zgodna z ewidencja konta 310 na dzien 31 grudnia
2004 roku.

Kontrolowana jednostka nie prowadzi magazynu i w zwiazku z tym nie wystepuje konto 012

,»Pozostale §rodki trwate w magazynie”.
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3. Inwentaryzacja rzeczowych skladnikow majatkowych.

3.1. Unormowania wewnegtrzne w zakresie szczegolowych zasad przeprowadzania

i rozliczania inwentaryzacji skladnikéw majatkowych.

W Gminie Ostrowiec Swigtokrzyski w 2004 roku obowiazywaty nastgpujace uregulowania

wewngetrzne dotyczace gospodarki majatkiem trwalym:

- wewngtrzna instrukcja inwentaryzacyjna stanowiaca zatacznik do Zarzadzenia Nr 1/14/2004
Prezydenta Miasta z dnia 6 stycznia 2004 roku, okresla szczegdtowe zasady inwentaryzacji
stanu aktywow 1 pasywow jednostki. Uaktualnienie instrukcji stanowiacej Zalacznik Nr 3 —
Instrukcja ,,w sprawie gospodarki majatkiem trwalym inwentaryzacji majatku i1 zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego”
wprowadzono Zarzadzeniem Nr 1/832/2004 Prezydenta Miasta z dnia 31 grudnia 2004 roku

W sprawie przepisow wewngtrznych, regulujacych gospodarke finansowa.

Instrukcja zostata opracowana o nast¢pujace uregulowania prawne:

- ustawe¢ z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (tekst jedn. z 2002r. Dz.U. Nr 76,
poz. 694 z pdzn. zm.),

- ustawg z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych (tekst jedn. z 2003r. Dz.U. Nr 15,
poz. 148 z p6zn. zm.),

- rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999r. w sprawie stosowania klasyfikacji
srodkow trwatych (KST) (Dz.U. z 1999r. Nr 112, poz. 1317 z pdzn. zm.),

- inne uregulowania prawne dotyczace omawianej tematyki.

Odpowiedzialno$¢ za zarzadzenie inwentaryzacji, terminowe 1 prawidlowe jej

przeprowadzenie ponosi kierownik jednostki.

W instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym przyjete zostaly nastepujace terminy
1 czestotliwos¢ przeprowadzania inwentaryzacji:

1) na ostatni dzien kazdego roku obrotowego nalezy przeprowadzi¢ inwentaryzacje:

a) srodkow pienigznych krajowych i zagranicznych w kasie, akcji, obligacji, bonéw i innych

papieréow wartosciowych, rzeczowych sktadnikow aktywow obrotowych, drukéw Scistego
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zarachowania, naktadéw inwestycyjnych — droga spisu z natury, wyceny tych ilosci,

poréwnania wartos$ci z danymi ksiag rachunkowych 1 rozliczenia ewentualnych réznic,

b) srodkéw pienigznych krajowych 1 zagranicznych, zgromadzonych na rachunkach
bankowych lub przechowywanych przez inne jednostki, naleznosci, w tym udzielonych
pozyczek — droga wuzyskania od bankéw 1 kontrahentéw potwierdzen pisemnych
prawidtowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow lub

pasywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic,

¢) aktywoéw 1 pasywow nie objetych spisem z natury lub uzgodnieniem, tj. naleznos$ci
spornych 1 watpliwych, naleznosci 1 zobowigzan wobec pracownikdéw, naleznosci
1 zobowiazan z tytutdéw rachunkowych, §rodkow trwatych w budowie, ktorych spis z natury

jest niemozliwy,

przeprowadza si¢ przez pordwnanie danych ewidencyjnych ze stanem wynikajacym

z dowodow ksiggowych,

2) raz w ciagu dwoch lat:
- zapasOw materialow 1 towardw znajdujacych si¢ w strzezonych sktadowiskach objetych

ewidencja ilo§ciowo — warto$ciowa,

3) raz w ciagu czterech lat:
- §rodkow trwatych, pozostatych §rodkow trwatych w uzywaniu, znajdujacych si¢ na terenie

strzezonym.

Ze wzgledu na specyfike majatku Gminy znajdujacego si¢ w ewidencji Urzedu Miasta, ,,teren
strzezony” obejmuje rowniez budynki i budowle trwale zwiazane z gruntem, znajdujace si¢ na
terenie calej gminy. Dotyczy to srodkow trwatych grupy 0-2.

4) Terminy i czestotliwos$¢ inwentaryzacji, okreslone w ust. 1, 2 i 3 uwaza si¢ za dotrzymane,
jezeli inwentaryzacje:

- skladnikow aktywoéw z wylaczeniem $rodkéw pienigznych, papierow wartoSciowych,
materiatow, rozpoczgto nie wczesniej niz trzy miesigce przed koncem roku obrotowego
i zakonczono do 20 dnia nastgpnego roku (styczen), ustalenie za$§ stanu nastapilo przez

dopisanie do lub odpisanie od stanu stwierdzonego droga spisu z natury lub potwierdzenia
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salda (zwigkszenia lub zmniejszenia), jakie nastapity migdzy data spisu lub potwierdzenia,
a dniem ustalenia stanu wynikajacego z ksiag rachunkowych, przy czym stan wynikajacy

z ksiag rachunkowych nie moze by¢ ustalony po dniu bilansowym.

3.2. Przeprowadzanie i rozliczanie inwentaryzacji rzeczowych skladnikow majatku.

W oparciu o dokumenty ksiggowe stwierdzono, ze inwentaryzacj¢ poszczegdlnych
sktadnikow majatkowych przeprowadzono w nastgpujacych terminach:

- budynki, budowle 1 pozostale s$rodki trwale oraz wyposazenie — na dzien
31 grudnia 2001 roku,

- grunty - na dzien 31 grudnia 2002 roku,

- materiaty inwestycyjne - na dzien 31 grudnia 2004 roku,

- warto$ci niematerialne i prawne — na dzien 31 grudnia 2004 roku,

- inwestycje rozpoczete — na dzien 31 grudnia 2004 roku.

Kontrola objeto inwentaryzacje (sktadnikéw majatkowych) przeprowadzona na dzien
31 grudnia 2004 roku, tj.:

- materiatow inwestycyjnych,

- warto$ci niematerialnych i prawnych,

- inwestycji rozpoczgtych.

Inwentaryzacje przeprowadzono w oparciu o n/w Zarzadzenia Prezydenta Miasta
Ostrowca Sw.:

- Nr I/578/2004 z dnia 25 pazdziernika 2004 roku w sprawie inwentaryzacji materialow
Urzedu Miasta znajdujacych si¢ w magazynie depozytowym Publicznej Szkoty Podstawowe;
Nr 14 w Ostrowcu Swietokrzyskim,

- Nr 1/574/2004 z dnia 25 pazdziernika 2004 roku w sprawie inwentaryzacji $rodkéw
pieni¢znych w kasach Urzedu Miasta,

- Nr 1/575/2004 z dnia 25 pazdziernika 2004 roku w sprawie inwentaryzacji warto$ci
niematerialnych i prawnych znajdujacych sig na stanie Urzedu Miasta,

- Nr 1/573/2004 z dnia 25 pazdziernika 2004 roku w sprawie inwentaryzacji inwestycji

rozpoczetych Gminy Ostrowiec Swietokrzyski,
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- Nr I/576/2004 z dnia 25 pazdziernika 2005 roku w sprawie inwentaryzacji paliwa

w zbiornikach samochodow stuzbowych Urz¢du Miasta.

W powyzszych zarzadzeniach powotane zostaly komisje inwentaryzacyjne i wyznaczone

osoby odpowiedzialne za przeprowadzenie inwentaryzacji.

Stan rzeczowy sktadnikow majatku Urzedu Gminy podlegajacego inwentaryzacji na dzien

31 grudnia 2004 roku, przedstawia ponizsza tabela:

Rodzaj mienia Wg spisu Wg dokumentéw | Wg ewidencji Roznice
z natury zrodlowych ksiegowej

- inwestycje 3.717.991,16 3.717.991,16 -
rozpoczete

- warto$ci niematerialne 547.733,48 547.733,48 -
i prawne

- materialy inwestycyjne 36.421,88 36.421,88 -
zdeponowane w PSP Nr 14

- paliwo w samochodach 525,38 525,38 -
stuzbowych

Arkusze inwentaryzacyjne spetniaja wymogi dowodéw ksiggowych, tj.:

- sa oznaczone numerem, data oraz posiadaja dane dotyczace osob przeprowadzajacych
inwentaryzacje i materialnie odpowiedzialne,

- zawieraja dane identyfikujace miejsce przeprowadzonej inwentaryzacji,

- sa zaopatrzone w podpisy osOb przeprowadzajacych inwentaryzacje oraz materialnie
odpowiedzialnych,

- bledy sa poprawione przez przekre§lenie niewlasciwej liczby oraz wpisanie liczby
wlasciwej.

Poprawki sa zaopatrzone w podpisy.

Wyceny rzeczowych skladnikow, ujetych w arkuszach spisu z natury, dokonuje pion
finansowy Urzedu Miasta.
Wycena polega na ustaleniu facznej warto$§ci majatku trwatego, rozliczeniu o0s6b

odpowiedzialnych za powierzony majatek oraz poréwnan wyliczen z kontami syntetycznymi.
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Do wyceny przyjeto ceng ewidencyjna, za ktéra uwaza sig:

- przy wycenie $rodkow trwalych i wyposazenia w uzytkowaniu — warto$§¢ poczatkowa
z ewidencji ksiggowe;j,

- przy wycenie pozostatych materiatow pelnowartosciowych — ceng zakupu, wzglednie ceng
ewidencyjna,

- przy wycenie materialow oraz maszyn i urzadzen na cele inwestycyjne — cena nabycia,

- przy wycenie materiatow niepetnowarto$ciowych, zepsutych, uszkodzonych — ceng ustalong
w drodze komisyjnego oszacowania,

- przy wycenie inwestycji i kapitalnych remontoéw rozpoczetych — naktady poniesione do dnia

inwentaryzacji.

Po dokonaniu wyceny rzeczowych i pienigznych sktadnikéw majatku na dzien 31 grudnia
2004 roku nie stwierdzono roznic inwentaryzacyjnych, wynikajacych z pordéwnania stanu
faktycznego podanego na arkuszach spisu z natury ze stanem wynikajacym z ewidencji
ksiggowej.

Poprzednia inwentaryzacja §rodkow trwatych 1 wyposazenia zostala przeprowadzona na
dzien 31 grudnia 2001 roku, gruntow na dzien 31 grudnia 2002 roku, natomiast wartosci
niematerialnych 1 prawnych i1 inwestycji rozpoczgtych oraz materialdéw inwestycyjnych,

znajdujacych si¢ na strzezonych skladowiskach, na dzien 31 grudnia 2004 roku.

VI. ZADANIA ZLECONE I REALIZOWANE W RAMACH POROZUMIEN.

1. Dotacje otrzymane przez Gming¢ w zwigzku z realizacja zadan zleconych.

W 2004 roku Gmina Ostrowiec Sw. otrzymata dotacje na zadania zlecone i realizowane

w ramach porozumien w nastepujacych wysokosciach:
- §2010 - dotacje celowe otrzymane =z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan

zleconych gminie z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan

zleconych gminie (zwiazkom gmin) ustawami, w kwocie 12.621.233 zi,
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- §2020 - dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace, realizowane

przez gming na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej

w kwocie 56.630 zi,

- §6310 - dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje 1 zakupy
inwestycyjne z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych

gminom ustawami, w kwocie 55.902 zt.

2. Dotacje otrzymane przez Gming w zwigzku z realizacja zadan zleconych.

Na 2004 roku Gmina opracowata plan finansowy zadan zleconych zgodnie z art. 126 ust. 1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych oraz §3 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
10 listopada 2000 roku w sprawie szczegdtowych zasad, trybu i termindw opracowywania
planow finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zlecanych
jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych na realizacjg tych zadan
(Dz.U. Nr 100, poz. 1077 z p6zn. zm.).

Plan finansowy byl przekazywany do wiadomosci dysponentom czg$ci budzetowej zgodnie

z wymogami §5 ust. 4 powotanego wyzej rozporzadzenia Ministra Finansow.

1.1. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami, realizowane przez

samorzad gminy - §2010.

Ogolne rozliczenie z wykorzystania dotacji na zadania zlecone — biezace (§2010) w Gminie

Ostrowiec Sw. za 2004 rok (w z}):

Dotacje wykorzystane RézZnica
Dzial | Rozdzial Nazwa rozdzialu Paragraf Dotacje
otrzymane wg ewidencji wg Rb-50 | kol.7-kol.6 | kol.6-kol.5
ksiegowej
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Gospodarka gruntami

700 70005 | i nieruchomo$ciami 2010 19 388 ! !

700 70095 | Pozostata dziatalnos¢ 2010 15 000 * 15000 15 000

750 75011 | Urzedy wojewodzkie 2010 347370 347370 347370
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1 2 3 4 5 6 7 8 9

Urzedy naczelnych organdéw
wtladzy panstwowej, kontroli
751 75101 | i ochrony prawa 2010 13233 13 233 13233 0

Wybory do Parlamentu
751 75113 | Europejskiego 2010 96 701 96 701 96 701 0

852 85203 | Osrodki wsparcia 2010 229 707 * 229707 229 707 0

Swiadczenia rodzinne oraz sktadki
na ubezp.emeryt.i rent.
852 85212 | z ubezpieczenia spotecznego 2010 9232211 *9232211 ] 9232211 0

Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne oplacane za osoby
pobierajace niektore §wiadczenia
852 85213 | z pomocy spotecznej 2010 107914 *107914 107 914 0

Zasitki i pomoc w naturze oraz
852 85214 | sktadki na ubezpieczenia spoteczne | 2010 1543 660 * 1543660 | 1543660 0

Zasitki rodzinne, pielggnacyjne
852 85216 | i wychowawcze 2010 53 455 * 53 455 53 455 0

852 85219 | Osrodki pomocy spolecznej 2010 489 962 * 489 962 489 962 0

Ustugi opiekuncze
852 85228 | i specjalistyczne ustugi opiekuncze 2010 319 592 *319 592 319 592 0

Placéwki wychowania
854 85407 | pozaszkolnego 2010 5000 5000 5000 0

Kolonie i obozy oraz inne formy
wypoczynku dzieci i mtodziezy
szkolnej, z takze szkolenia

854 85412 | miodziezy 2010 10 000 *10 000 10 000 0
900 90015 | Oswietlenie ulic placow i drog 2010 138 040 2 2
RAZEM 12 621 233 12 463 805 | 12 463 805 0

'Dotacja przeznaczona na zrekompensowanie utraconych dochodéw ze sprzedazy lokali
mieszkalnych na rzecz kombatantow 1 innych oséb uprawnionych do ustawowej znizki

Dotacja przeznaczona na zrekompensowanie poniesionych zaptat przez gming w XII/2003r.

*Dotacja realizowana przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrowcu Sw.

Dane przedstawione w powyzszej tabeli sa zgodne ze sprawozdaniem Rb-50.

Dotacje zostaly ujete w budzecie gminy w prawidtowych wysokosciach 1 prawidlowych
podziatkach klasyfikacji budzetowe;j

Na dzien 31 stycznia 2005 roku Gmina sporzadzita 1 przeslala do Wojewody
Swigtokrzyskiego informacje z wykorzystania udzielonych dotacji. Dane z informacji sa

zgodne z danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb-50.

Kontrola w zakresie wykorzystania dotacji celowych przyznanych i przekazanych miastu
z budzetu panstwa na realizacj¢ biezacych zadan wiasnych i zadan zleconych z zakresu

administracji rzadowej, w 2004 roku byta przeprowadzona w dniach od 18 — 21 stycznia
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2005 roku przez inspektora Wydziatu Finanséw i Budzetu Swigtokrzyskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Kielcach.

Z uwagi na powyzsze kontrolujacy odstapili od badania zagadnienia w powyzszym zakresie.

1.2. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy

inwestycyjne z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone

ustawami, realizowane przez Gming - §6310.

Ogolne rozliczenie z wykorzystania dotacji na zadania zlecone (§6310) w Gminie Ostrowiec

Swigtokrzyski za 2004 rok (w z}):

Dotacje Dotacje wykorzystane Réznica
Dzial Rozdzial Nazwa otrzymane wg ewid. wg kol. 7 - kol. 6 -
rozdziatu ksiegowej Rb-50 Kkol. 6 kol. 5 Przeznaczenie
1 2 3 5 6 7 8 9 10
852 85212 Swiadczenia 6310 19.300 19.300 19.300 0 0 | Zakup komputeréw
rodzinne oraz i oprogramowania w zw.
sktadki na ubezp. z realizacja zadan wynik.
emeryt. i rent. z ustawy o $wiadcze-
z ubezpieczenia niach rodzinnych na
spotecznego zrefundowanie wydat-
kow poniesionych
w m-cu grudniu 2003r.
900 90015 Oéwietlenie ulic, 6310 36.602 1 ! Wprowadzono do budzetu
placow i drog
Razem: 55.902 19.300 19.300 0 0 | Uchwata RM Nr XVIII/223/03
z dn. 7.04.03 — po stronie
dochodow — 36.602 zt

'Dotacja przeznaczona na zrekompensowanie poniesionych zaptat przez gming w grudniu

2004r.

Srodki finansowe zostaly przekazane decyzjami Swictokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego

w Kielcach:

- znak: Fn.I-3011/38/2004 z dnia 14.04.2004r. w dziale 852 — ,,Pomoc spoleczna” rozdziat

85212

»Swiadczenia rodzinne oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe

z ubezpieczenia spotecznego”, w §6310 — ,,.Dotacje celowe” przekazane z budzetu panstwa na

inwestycje 1 zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan

zleconych gminom ustawami, na kwotg 14.400 zi,

- znak: Fn.I-3011/23/2004 z dnia 15.03.2004r. w dziale 852 rozdziat 85212 w §6310 na
kwote 4.900 zt,
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- znak: Fn.[.3011/10/2004 z dnia 12.02.2004r. w dziale 900 — ,,Gospodarka komunalna

1 ochrona §rodowiska” w rozdziale 90015 — ,,O$wietlenie ulic, placow i drég” w §6310 na

kwotg 36.602 zi.

Srodki finansowe w kwocie 55.902 zt wptynety na konto budzetu gminy w dniach: 25 lutego
2004 roku na kwotg 36.602 zt, 30 marca 2004 roku na kwotg 4.900 zt 1 22 kwietnia 2004 roku

na kwote 14.400 zt i w takiej wysokos$ci zostaly wprowadzone do budzetu gminy:
- Uchwata Nr XX1/262/2004 Rady Miasta z dnia 25.06.2004r. na kwotg 14.400 z1,
- Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Nr XVII1/223/2004 z dnia 7.04.2004r. na kwot¢ 4.900 zt,
- Uchwata Nr XVII1/223/2004 Rady Miasta z dnia 7.04.2004r. na kwotg 36.602 zt,

zgodnie z klasyfikacja podana w decyzjach Wojewody.

Dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem na zakup zestawu komputerowego —

faktura VAT NR 00091/04 z dnia 9.04.2004r. na kwoteg 22.969,81 zi.

2. Srodki na realizacje porozumien.

W 2004 roku Gmina Ostrowiec Sw. zawarta porozumienia na realizacje zadan wymienionych

W ponizszej tabeli:

Wydatkowanie
Porozumienie Kwota Uchwala Przeznaczenie
Plan Wykonanie Dzial | Rozdzial § kwota

Zadanie

inwestycyjne —

Rewitalizacja

terenu
Porozumienie poprzemystowego
Nr 82/2003 uchwata w Ostrowcu
7 17.07.2003 Nr XVII/206/04 Rady przebudowa drog
Rewitalizacja Miasta Ostrowca Sw. Kilinskiego,
terenu z dnia 26 lutego 2004 r. Kolejowa: - $rodki
poprzemystowego uchwata Gminy Ostrowiec
w Ostrowcu Nr XXI11/266/04 Rady 1.289.290 - dotacja
przebudowa drog Miasta Ostrowca Sw. z powiatu
Kilinskiego, Kolejowa 931 670 312 190 | z dnia 26 lipca 2004 r. 600 60016 6052 1601480 | 312.190
Porozumienie z Gming sfinansowanie
Bodzechow wykonania
7 30.04.04 dotyczace "Studium
sfinansowania wykonalnos$ci
wykonania "Studium rozbudowy sieci
wykonalnosci kanalizacji
rozbudowy sieci uchwata Nr XX1/262/04 sanitarnej Gminy
kanalizacji Rady Miasta Ostrowca Bodzechow i
sanitarnej Gminy Sw. z dnia 25 czerwca Ostrowiec Sw.
Bodzechow 9955 995512004 r. 900 90095 6050 29 280 | - $rodki Gminy
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i Ostrowiec Sw.

Ostrowiec 19.325
- dotacja z
Bodzechowa
9.955

Porozumienia

z gminami o$ciennymi
- realizacji programu
"Swiadomi
sprawniejsi" - nauka

plywania: realizacja programu
- Kunow - kwota "Swiadomi
3.656 zt, sprawniejsi" -

- Wasniow - kwota

nauka ptywania

3,599 zt, uchwata Nr - $rodki Gminy
- Battow kwota XXIX/329/04 Rady Ostrowiec -
4.284 zt Miasta Ostrowca Sw. 183.453 - dotacje
- Cmielow kwota z dnia 22 grudnia gminy o$ciennych-
2.448 zt 13 987 13 987 | 2004 r. 926 92604 4300 197 440 | 13.987

955 612 336 132 1 828 200

Kontrola objgto porozumienie zawarte w dniu 30.04.2004r. z Gmina Bodzechow w celu
uzyskania $rodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF) w ramach
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego na realizacj¢ wspdlnego
projektu pn. ,,Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej miasta Ostrowca Sw. i Gminy
Bodzechow”.

Srodki finansowe w kwocie 9.955 zt wptynety na konto budzetu gminy w dniu 14.05.2004r.
1 w takiej wysokosci zostaly wprowadzone do budzetu gminy uchwala Nr XX1/262/2004
Rady Miasta z dnia 25.06.2004r. (dz. 900, rozdz. 90095, §6610). Srodki zostaly wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem okre§lonym w porozumieniu oraz umowie Nr 39/2004 z dnia

6 marca 2004 roku.

Zaptaty dla wykonawcy pn. ,,O$rodek Promowania i Wspierania Przedsigbiorczosci Rolnej
w Sandomierzu” za realizacj¢ zadania dokonano na podstawie faktury VAT Nr 3/2004/KL
z dnia 5 maja 2004 roku na kwotg 29.280 zi, z tego kwotg 19.325 zt stanowia Srodki wtasne

Gminy Ostrowiec Sw., natomiast pozostata kwota 9.955 zt to dotacja Gminy Bodzechow.

VII. ROZLICZENIA FINANSOWE JEDNOSTKI SAMORZADU

TERYTORIALNEGO Z JEJ JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI.

W kontrolowanej jednostce dzialaja 42 jednostki organizacyjne, powiazane z budzetem
gminy, w tym 39 jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowos$ci prawnej
(jednostki budzetowe) i1 3 jednostki organizacyjne posiadajace osobowos$¢ prawna,

tj. instytucje kultury:
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- Migjskie Centrum Kultury,
- Biuro Wystaw Artystycznych,
- Miejska Biblioteka Publiczna.

Szczegdlowe dane dotyczace nazwy, formy organizacyjnej, aktu o utworzeniu, statutu,
przedmiotu dziatania, upowaznien oraz obstugi finansowej jednostek organizacyjnych Gminy

Ostrowiec Sw. zawiera zatacznik Nr 24 do niniejszego protokotu.

Ustalenia kontroli dotyczace dziatalnosci jednostek organizacyjnych Miasta i Gminy
Ostrowiec Sw. zawarte zostaly w czesci I niniejszego protokotu kontroli — pkt 1.2. ,,Gminne

jednostki organizacyjne”.

1. Jednostki budzetowe.

1.1.  Realizacja planu finansowego.

Jednostki budzetowe dokonuja rozliczenia planu finansowego danego roku budzetowego
sprawozdaniami z wykonania dochodéw i wydatkow budzetowych samorzadowych jednostek
budzetowych — odpowiednio Rb-27S i1 Rb-28S, sporzadzanymi miesigcznie, kwartalnie

i na koniec roku budzetowego.

Kontrola w powyzszym zakresie objgto roczne sprawozdania: Rb-28S, Rb-N, Rb-Z, Rb-30
1 Rb-32, sporzadzone za 2004 rok przez:

- Zaktad Ustug Miejskich — Rb-N, Rb-Z, Rb-30,

- Migjski Osrodek Sportu i Rekreacji — Rb-27S, Rb-28S, Rb-N, Rb-Z 1 Rb-32

oraz ewidencje¢ ksiggowa organu konta 222 — ,Rozliczenia dochodéw budzetowych”

i konta 223 — | Rozliczenia wydatkéw budzetowych”.
Kontrola w zakresie przestrzegania zasad zupetlnosci, szczegdtowosci, prawidlowosci

1 rzetelnoSci w/w sprawozdan sporzadzonych przez kierownikow ZUM 1 MOSIR nie

wykazala uchybien.
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Sprawozdania obejmuja dane w zakresie wykonanych dochodow i1 wydatkéw jednostek
w uktadzie wg poszczegdlnych podzialek klasyfikacji budzetowej — dzial, rozdzial, paragraf

1 w kwotach przewidzianych w ich planach finansowych.

Adresatem  sprawdzonych  sprawozdan jest Prezydent Miasta Ostrowca  Sw.
Sprawozdania zawieraja daty ich sporzadzenia, podpisy 1 pieczatki osob sprawdzajacych oraz
adnotacje podpisane przez osoby upowaznione na okoliczno$¢ sprawdzenia sprawozdan pod

wzgledem merytorycznym oraz formalno — rachunkowym.

1.2. Rozliczenie Srodkow dotacji.

Kontrola w powyzszym zakresie objgto dotacj¢ celowa z budzetu panstwa (dziat 852 —
,»Pomoc spoteczna”,, rozdziat 85212 — ,.Swiadczenia rodzinne oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne 1 rentowe z ubezpieczenia spotecznego”, §6310 — ,,Dotacje celowe przekazane
z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych gminom ustawami”, w kwocie 19.300 zt z przeznaczeniem na
organizacj¢ w gminach stanowisk pracy, gléwnie na zakup komputeréw i oprogramowania

,»do obstugi §wiadczen rodzinnych”.

Przedmiotem kontroli byly:
- Zarzadzenie Nr II1/170/2004 Prezydenta Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego z dnia
8 kwietnia 2004 roku w sprawie udzielenia pelnomocnictwa Dyrektorowi Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrowcu Swigtokrzyskim do zakupu — na potrzeby Oérodka
— sprzegtu komputerowego o kserokopiarki, na kwote 34.900 zt,
- Zarzadzenie Nr 2/2004 z dnia 2 kwietnia 2004 roku Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Ostrowcu Swietokrzyskim w sprawie powotania Komisji Przetargowej do
przeprowadzenia przetargu w formie zapytania o ceng,
- specyfikacja sprzetu,
- oferty cenowe na zakup sprz¢tu komputerowego przestane w dniu 29 marca 2004r. do trzech
firm zajmujacych si¢ sprzedaza podzespotéw komputerowych, tj.:

e _GGR” Grazyna Ggsior zam. Rudki,

e Centrum Systeméw Informatycznych ,, GLOBNET” w Ostrowcu Sw.,

e Nowe Technologie Marcin Sadto — Ostrowiec Sw.,
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- protokot z rozpatrzenia ofert cenowych na zakup sprzgtu komputerowego dla potrzeb MOPS
w Ostrowcu Swigtokrzyskim z dnia 5 kwietnia 2004 roku,

- umowa Nr 65/2004 z dnia 8 kwietnia 2004r. zawarta pomigdzy Gmina Ostrowiec Sw. —
Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Ostrowcu Sw. a firma pn. ,,Nowe Technologie
Marcin Sadlo zam. Ostrowiec Sw.” na sprzedaz i dostawe sprzetu komputerowego
z oprogramowaniem komputerowym, na taczna kwote 22.969,81 zt,

- faktura VAT Nr 00091/04 z dnia 9 kwietnia 2004r. na kwote 22.969,81 z1,

- protokot Nr 1/2004 z dnia 9 kwietnia 2004r. dotyczacy odbioru fabrycznego nowego sprzetu
komputerowego,

- Zarzadzenie Nr 1/213/2004 Prezydenta Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z dnia
27 kwietnia 2004 roku w sprawie przekazania $rodkow trwalych stanowiacych sktadniki
mienia Gminy Ostrowiec Sw. na rzecz MOPS w Ostrowcu Sw.,

- dowody OT — ,,Przyjecie srodka trwalego” z dnia 9 kwietnia 2004r. na laczna kwotg
22.969,81 zt,

- dowody PT — ,,Protokot przekazania $rodka trwalego” z dnia 27 kwietnia 2004r. na taczna

kwote 22.969,81 zt (pokwitowane przez Dyrektora MOPS w Ostrowcu Sw.”).

Ustalenia kontroli:

W wyniku sprawdzenia wymienionych dowodow Zrédlowych, stwierdzono, ze wyboru
oferenta pn. ,Nowe Technologie Marcin Sadlo” na sprzedaz i1 dostawg sprzgtu
komputerowego z oprogramowaniem komputerowym na kwote 22.969,81 zt, dokonano na

podstawie ustawy — Prawo zamowien publicznych, w trybie ,,zapytania o ceng”.

Oferty wraz ze specyfikacja sprzgtu (Zat. Nr 1) zostaly wystane dnia 29 marca 2004r. do
trzech firm =zajmujacych si¢ sprzedaza podzespotéw komputerowych. W terminie
wyznaczonym przez MOPS Ostrowiec Sw., tj. do dnia 2 kwietnia 2004r., odpowiedziaty
wszystkie firmy.

Komisja rozpatrujac oferty w dniu 5 kwietnia 2004r. brata pod uwage ceny, marke
oferowanego sprzetu, zgodno$¢ ze specyfikacja oraz warunki dodatkowe proponowane przez

oferentow.
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Po wstepnej weryfikacji zostalty wytonione dwie firmy, ktorych oferty byty najkorzystniejsze:
CSI ,,GLOBNET” oraz Nowe Technologie. Oferta firmy CGR Grazyny Ggsior zostala
odrzucona jako najwyzsza — wynosita 28.491,88 zt. Wycena firmy CSI ,,GLOBNET”
wyniosta 19.276 zi, a wycena firmy Nowe Technologie wyniosta 22.934,87 zi.
Oferta firmy CSI ,,GLOBNET” byta nie kompletna — nie uwzgledniono wszystkich
podzespotow wyszczegdlnionych w zapytaniu o ceng i zostata odrzucona. W wyniku analizy
dodatkowych warunkow oferowanych przez oferentow zostata wyloniona jedna firma,
ktorej propozycja byla najkorzystniejsza — ,,Nowe Technologie”.

Zaptaty wykonawcy za wykonanie przedmiotu umowy Nr 65/2004 dokonano na podstawie
faktury VAT Nr 000091/04 z dnia 9 kwietnia 2004r. na kwote 22.969,81 zt brutto, tj. zgodnie
ze ztozona 1 wybrana oferta.

Na podstawie wystawionych w dniu 9 kwietnia 2004r. dowodow OT — ,,Przyjecie $rodka
trwatego” o numerach od 10/2004 do 20/2004 dokonano przyjecia $rodkow trwatych

(w postaci sprzetu komputerowego) i zaewidencjonowania na koncie 011 — ,,Srodki trwate”.

Srodki trwate w postaci sprzetu komputerowego o wartosci ksiggowej brutto 22.969,81 zt
zostaly przekazane na podstawie Zarzadzenia Nr 1/213/2004 Prezydenta Miasta Ostrowca Sw.
z dnia 27 kwietnia 2004r. w sprawie przekazania srodkow trwatych stanowiacych sktadniki
mienia Gminy Ostrowiec Sw. oraz dowodéw PT — ,Przekazanie $rodka trwalego” na rzecz

Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrowcu Sw.

1.3. Rozliczenie dochodow uzyskanych przez jednostke.

Z ewidencji ksiggowej konta 222 — , Rozliczenie dochodow budzetowych” i1 konta 901 —
»Dochody budzetowe” oraz sprawozdania rocznego Rb-27S za 2004 rok wynika, ze w okresie
objetym kontrola Gmina Ostrowiec Sw. uzyskata dochody na taczna kwote 1.429.070,38 zt

od nizej wymienionych jednostek budzetowych:
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Kwota Kwota Kwota Nadplata
uzyskanych przekazanych | przekazanych dochodow
Nazwa jednostki dochodow dochod6w na dochod6ow na przekazanych
organizacyjnej wykazanych rachunek rachunek do gminy
w sprawozdaniu budzetu budzetu gminy w stos. do
Rb-27S gminy w 2005r. sprawozdania
w 2004r. Rb-27S w 2005r.
Centrum Ksztalcenia 1,17 0,00 1,17
Ustawicznego (11.01.2005)
Publiczne Gimnazjum Nr 1 4.116,35 4.116,35
Miejski Osrodek 110.381,94 110.273,99 107,95
Pomocy Spotecznej (5.01.2005)
Miejski Osrodek 1.580.131,47 1.568.962,99 11.168,48
Sportu i Rekreacji (3.01-4.01.2005
Publiczne Przedszkole Nr 11 114.813,24 114.813,24
Publiczne Przedszkole Nr 13 11.695,50 11.695,50
Publiczne Przedszkole Nr 15 90.093,84 90.193,84 100,00
Publiczne Przedszkole Nr 19 48.907,00 48.907,00
Publiczne Przedszkole Nr 21 84.302,33 84.096,33 206,00
(3.01.2005)
Publiczne Przedszkole Nr 5 63.019,00 61.982.95
1.036,05
(nadptata 2003)
Publiczne Przedszkole Nr 7 78.696,34 78.696,34
Publiczne Przedszkole Nr 16 87.588,24 87.588,24
Publ. Szkota Podst. Nr 1 1.326,31 1.326,31
Publ. Szkota Podst. Nr 2 1.100,00 1.100,00
Publ. Szkota Podst. Nr 10 662,64 662,64
Publ. Szkota Podst. Nr 11 10.472,80 9.438,00 1.034,80
(31.01.2005)
Publ. Szkota Podst. Nr 12 2.770,76 2.770,76
Publ. Szkota Podst. Nr 14 10.700,00 10.700,00
Publ. Szkota Podst. Nr 4 780,00 780,00
Publ. Szkota Podst. Nr 5 5.391,90 5.391,90
Publ. Szkota Podst. Nr 7 10.547,00 10.547,00
Publ. Szkota Podst. Nr 8 1.388,06 1.388,06
Publ. Szkota Podst. Nr 9 1.544,80 1.544,80
Publiczne Gimnazjum Nr 2 400,00 400,00
Publiczne Gimnazjum Nr 3 4.498,00 4.498,00
Publiczne Przedszkole Nr 12 73.053,055 73.053,05
Straz Miejska 26.805,11 26.804,52 0,59
(4.01.2005)
Zaktad Opiekunczo - 3.883,53 3.883,53
Rehabilitacyjny
RAZEM: 2.429.070,38 | 2.416.651.32 12.518,99 100,00

Kontrola w zakresie sposobu rozliczania dochodéw uzyskiwanych przez jednostki budzetowe

oraz prawidlowosci przekazywania tych dochodéw do budzetu gminy z danymi wykazanymi

w sprawozdaniach Rb-27S za 2004 rok, objgto trzy jednostki budzetowe, tj.:

- Miejski Oérodek Sportu i Rekreacji w Ostrowcu Sw.,
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- Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;,
- Publiczna Szkote Podstawowa Nr 11.

Przedmiotem kontroli byly:

- sprawozdania roczne Rb-27S z wykonania planowanych dochodow budzetowych j.s.t. za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2004 roku,

- przelewy uzyskanych dochodéw na rachunek bankowy Gminy Ostrowiec Sw.,

- ewidencja analityczna konta 222 — ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” prowadzona

W organie gminy.

Ustalenia kontroli:

Jednostki budzetowe rozliczaja uzyskiwane dochody comiesi¢gcznymi sprawozdaniami
Rb-27S. Dochody przez nie uzyskiwane sa przekazywane na rachunek bankowy budzetu.
Dochody te sa uyymowane w sprawozdaniach miesigcznych Rb-27S.

Kontrola objeto kwote wykazana w sprawozdaniach z faktycznie przekazanymi $rodkami na

konto budzetu.

W wyniku poréwnania faktycznie przekazanych dochodow z w/w jednostek budzetowych
w organie na rachunku biezacym budzetu (133) w powiazaniu z ewidencja konta 222 —
»Rozliczenie dochodow budzetowych” z danymi wykazanymi w sprawozdaniach Rb-27S,

stwierdzono zgodnos¢ zapisow w tym zakresie.

2. Zaklady budzetowe.

2.1. Realizacja planu finansowego.

Plan przychodow 1 wydatkoéw zakladow budzetowych, tj. Zakladu Ustug Miejskich,
Targowisk Miejskich, Izby Wytrzezwien 1 Zakladu Ustug Os$wiatowych, zostal ustalony

w zataczniku Nr 5 do uchwaty Nr XVII/206/2005 Rady Miasta Ostrowca Sw. z dnia 26 lutego

2004r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2004 rok.
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Ocena realizacji planu finansowego w/w zaktadow budzetowych gminy, dokonywana jest
poprzez analizg przedktadanych przez nich sprawozdan z wykonania planéw finansowych

zaktadow budzetowych — Rb-30.

2.2. Rozliczenie srodkow otrzymanych dotacji.

Zgodnie ze wspomniang uchwala oraz ze zmianami wprowadzonymi uchwalami Rady
Miasta, zakladom budzetowym udzielono dotacji przedmiotowej dla:

- Zaktadu Ustug Oswiatowych w dziale 801, rozdziale 80143 §2650 na kwotg 71.443 zt,
- [zby Wytrzezwien w dziale 851, rozdziale 85158 §2650 na kwotg 100.000 zi,
- Zaktadu Ustug Miejskich w dziale 900, rozdziale 90095 §2650 na kwotg 931.471 zt.

W 2004 roku Gmina nie udzielata zakladom w/w dotacji podmiotowych, celowych na
sfinansowanie inwestycji lub na pierwsze wyposazenie w $rodki obrotowe.

Kwota udzielonych dotacji nie przekraczata 50% wydatkéw poniesionych przez te zaktady.

2.3. Rozliczenia stanu sSrodkow obrotowych.

Kontrola w zakresie rozliczenia stanu $rodkéw obrotowych oraz prawidlowosci
1 terminowosci przekazania do budzetu nadwyzki tych srodkow objeto:
- Zaktad Uslug Miejskich,

- Targowiska Miejskie w Ostrowcu Sw.

W/w zaktady budzetowe ztozyly na koniec roku sprawozdania Rb-30 z wykonania planow

finansowych zaktadéw budzetowych za okres 2004 roku.

Po sprawdzeniu sprawozdan Rb-30 ustalono, ze:
- Zaktad Ustug Miejskich wykazal srodki obrotowe w kwocie 2.396,87 zt. Stan $rodkow
obrotowych nie przekraczat 1/6  rocznych planowanych na rok nastgpny kosztow

wynagrodzen.
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- Targowisko Miejskie wykazato nadwyzke srodkow obrotowych w kwocie 140.934 zt

Powyzsza kwota zostala wptacona w dniu 31 marca 2005 roku na rachunek budzetu Gminy

Ostrowiec Sw.

3.

Gospodarstwa pomocnicze.

W okresie objetym kontrola, tj. 2004 roku w Gminie Ostrowiec Sw. nie wyodrebniono

gospodarstwa pomocniczego.

4.

Srodki specjalne.

W 2004 roku $rodek specjalny funkcjonowal w nastgpujacych jednostkach organizacyjnych

gminy:
Stan na | Przychody srodka specjalnego Wydatki §rodka specjalnego Stan na koniec
Nazwa Dziat Rozdzial | POcZatek okresu
jednostki roku w 2004 roku w 2004 roku sprawozdawczego
budzet. Plan Wyko- | Wsk. Plan Wyko- | Wsk. 2004 rok
2004 rzystanie % 2004 rzystanie %

1. Szkoly
podstawowe 801| 80101| 73810| 476010| 321125| 67,46 514042 | 338415| 65,83 56 520
PSP Nr 1 16522  79278| 59460| 75,00 89100| 64579 72.48 11 402
PSP Nr2 1091 0,00 0,00| 0,00 1091 1091 | 100,00 0
PSP Nr3 21014|  77586| 45975| 5926 85600| 53399 6238 13 591
PSP Nr4 877  35500| 22523| 6345 36377  21572| 5930 1828
PSP Nr5 324 300 24| 8,00 624 287 | 45,99 61
PSP Nr7 500  17199| 13850| 80.53 16200 13176| 8133 1175
PSP Nr 8 674|  40000| 35161| 87,90 40500|  30786| 76,01 5049
PSP Nr9 239  39461| 23776 6025 38700  21864| 56,50 2150
PSP Nr 10 6742  24500| 12249| 50,00 25000 11809 | 47,24 7182
PSPNrll 10864| 119186| 73201 6142 123550 |  83311| 6743 754
PSP Nr 12 6310| 26500| 18406| 69.46 32500|  18266| 5620 6450
PSP Nr 14 8653| 16500| 16500 | 100,00 24800| 18275| 73.69 6878
2. Przedszkola 80104 | 22307| 616000| 391305| 63,52 636000 | 380051 59,76 33 561
3. Gimnazja 80110 | 16 695 72442| 57701 79,65 83 638 63870| 76,36 10 526
Gim. Nr 3 15337]  70700| 57650 81,54 82038| 63415 7730 9572
Gim. Nr 5 1 358 1742 51| 293 1 600 455| 28,44 954
4. Centrum
Ksztalcenia
Ustawicznego 80140 0| 35400 7380 | 20,85 35 400 2163| 6,11 5217
5. Zaklad
Opiekunczo —
Rehabilitacyjny 85228| 1822| 52300| 51627| 9871 53622 46855| 87,38 6594
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6. Miejski
Osrodek
Pomocy Spol.

85295

6 415

191 500

179 551

93,76

186 434

172 276

92,41

13 690

7. Miejski
Osrodek
Sportu i
Rekreacji

92604

0

620 000

623 526

100,57

620 000

530 327

85,54

93 199

OGOLEM:

121 049

2 063 652

1632 215

79,09

2129136

1533 957

72,05

219 307

Srodki specjalne sa gromadzone przez jednostki na wyodrgbnionych rachunkach bankowych.
Kontrola wyrywkowa objeto sprawozdania roczne Rb-32 z wykonania planéw finansowych
srodkow specjalnych jednostek budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2004 roku, sporzadzone przez dwie jednostki, tj.:

- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

- Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji.

Przedmiotem kontroli byly:

- plany finansowe na 2004 rok $rodka specjalnego jednostek budzetowych objetych kontrola,
- sprawozdania roczne Rb-32 za 2004 rok,

- uchwata Nr XXIII/271/2004 Rady Miasta Ostrowca Sw. z dnia 30 sierpnia 2004 roku
w sprawie utworzenia srodkoéw specjalnych jednostki budzetowej MOSIR,

- uchwata Nr XVII/206/2004 Rady Miasta Ostrowca Sw. z dnia 26 lutego 2004r. w sprawie

uchwalenia budzetu Gminy Ostrowiec Sw. na 2004 rok wraz z p6zn. zmianami.

Ustalenia kontroli:

W wyniku poréwnania planu przychodoéw i wydatkéw ujetych w sprawozdaniach rocznych
Rb-32 z wykonania planoéw finansowych srodkéw specjalnych jednostek budzetowych za
2004 rok, z zatwierdzonymi planami przychodow 1 wydatkow ujetych w zalaczniku Nr 6 do
uchwat budzetowych Rady Miasta, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Sprawozdania Rb-32 zawieraja stwierdzenia sprawdzenia pod wzglegdem rachunkowym
i formalnym przez inspektora Referatu Kontroli i Planowania Budzetu oraz sa podpisane

przez Gtownego Ksiggowego i1 Dyrektora jednostki.
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5. Samorzadowe osoby prawne.

5.1. Instytucje kultury.

Na terenie Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski funkcjonuja trzy gminne instytucje kultury:
- Miejskie Centrum Kultury,
- Biuro Wystaw Artystycznych,

- Miejska Biblioteka Publiczna, posiadajace status samorzadowej osoby prawne;j.

W 2004 roku Gmina udzielita wzmiankowanym jednostkom organizacyjnym dotacji

podmiotowej w wysokosci:

- dla Miejskiego Centrum Kultury - 897.142 zi,
- dla Biura Wystaw Artystycznych - 230.000 zt,
- dla Miejskiej Biblioteki Publiczne;j - 832.420 zt

na dzialalno$¢ kulturalng, zgodnie z ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (uchwata Nr XVII/206/2004 Rady Miasta z dnia 26 lutego 2004r. z pdzniejszymi

zmianami).

Dotowane jednostki dokonaty rozliczenia wykorzystania udzielonej im dotacji.
Ze zlozonych sprawozdan opisowych wynika, Zze dotacje zostalty wykorzystane w catosci.
Sprawozdania zawieraja stwierdzenia o sprawdzeniu pod wzglegdem merytorycznym,

formalnym i1 rachunkowym przez Naczelnika Wydziatu Finansowego.

5.2. Samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotne;j.

W okresie objetym kontrola w strukturze organizacyjnej Gminy Ostrowiec Sw. nie

wystgpowaly jednostki posiadajace wymieniona formg organizacyjno — prawna.

5.3.  Pozostale komunalne osoby prawne.

Na terenie Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski funkcjonuja jednoosobowe Spotki Gminy
i Spotki, w ktorych Gmina jest wigkszo$ciowym udzialowcem, ktoére zostaly utworzone na

podstawie nast¢pujacych uchwat Rady Miejskie;:
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1. Miejskie Wodociagi 1 Kanalizacja Spétka z o.0. — Uchwata Nr XXXI/176/91 z dnia
14 listopada 1991r.,

2. Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacji Spotka z 0.0. — Uchwata Nr XLII/414/96 z dnia
12 grudnia 1996r.,

3. Ostrowieckie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Spdtka z o0.0. - Uchwata
Nr XVIII/189/99 z dnia 28 pazdziernika 1999r.,

4. Zaktad Ushug Pogrzebowych Spétka z 0.0. — Uchwata Nr L/ 321/93 z dnia 18 marca
1993r.,

5. Miejskie Przedsigbiorstwo Robdt Drogowych Spotka z o0.0. — utworzonej na podstawie
Uchwaty Nr L/321/93 Rady Miejskiej z dnia 18 marca 1993r.,

6. Agencja Rozwoju Lokalnego S.A. - utworzonej na podstawie Uchwaty
Nr XXIV/327/2000 Rady Miejskiej z dnia 29 lutego 2000r.,

7. Miejska Energetyka Cieplna Spotka z o0.0. — Uchwala Nr XXXI/176/91 z dnia
14 listopada 1991r.,

8. Zaklad Unieszkodliwiania Odpadéw Spotka z o0.0. — Uchwata Nr XV/150/99 z dnia
9 lipca 1999r.

Jednoosobowe spolki gminy.

Miejskie Wodociagi i Kanalizacja Spotka z o.0. zostala utworzona aktem notarialnym
Repertorium ”A” nr 7993 w dniu 2 grudnia 1991r.

Kapitat zaktadowy Spotki w dniu jej powstania wynosit 40.000.000 zi, a po denominacji
4.000 zt i dzielit si¢ na 40 réwnych udzialéw po 100 zi. Wszystkie udziaty zostaly objete
przez Gming Ostrowiec i pokryte wktadem pienig¢znym.

Na dzien 31 grudnia 2004 r. kapitat podstawowy Spotki wynosit 47.474.500,00 zt 1 dzielit si¢
na 94.949 udziatéw po 500 zt.

Miejskie Przedsi¢biorstwo Komunikacji Spéotka z o.0. zostala powotana aktem notarialnym
Repertorium ,,A” nr 2132/97 w dniu 16 kwietnia 1997r.

W dniu zatozenia Spoéiki jej kapital zakladowy wynosit 40.000.000 zt, a po denominacji
4.000 zt 1 dzielit si¢ na 40 udziatoéw po 100 zt. Wszystkie udziaty zostaty podjete przez Gming
Ostrowiec Swigtokrzyski i pokryte wktadem pienigznym.
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Na dzien 31 grudnia 2004 r. kapital podstawowy Spotki wynosit 4.935.000 zt 1 dzielit si¢ na
49.350 udziatéw po 100 zt.

Ostrowieckie Towarzystwo Budownictwa Spolecznego Spétka z o.0. utworzona zostata
aktem notarialnym Repertorium ,,A” nr 4190/1999 w dniu 10 listopada 1999r. w wyniku
reorganizacji przedsigbiorstwa Spotki z o0.0. Przedsigbiorstwo Gospodarki Mieszkaniowe;.
Przedsigbiorstwo Gospodarki Mieszkaniowej Spotka z 0.0. powstala na podstawie Uchwaly
Nr I[I/110/97 Zarzadu Miasta z dnia 17 czerwca 1997 r. i zostata powotana aktem notarialnym
Repertorium ,,A” nr 2708/97 w dniu 9 lipca 1997 r.

W dniu zalozenia kapital zaktadowy Spotki wynosit 412.900 zt 1 dzielit si¢ na 4.129 udziatow
po 100 zt., z ktérych 40 udzialow pokrytych zostato gotowka i4.089 udziatow pokrytych
zostatlo  wkladem niepienigznym w  postaci wniesienia majatku  rzeczowego.
Wszystkie udziaty nalezaty do Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski.

Na 31 grudnia 2004 r. kapital zaktadowy wynosit 7.473.100 zt i dzielit si¢ na 74.731 udziatéw
po 100 zt.

Zaklad Ushug Pogrzebowych Spolka z o.0. zostala powotana aktem notarialnym
Repertorium ,,A” nr 1682/93 w dniu 28 czerwca 1993r.

W dniu zatozenia Spoéiki jej kapitat zakladowy wynosit 40.000.000 zt, a po denominacji
4.000 zt 1 dzielit si¢ na 40 udziatléw po 100 zt kazdy. Wszystkie udzialy zostaty objete przez
Gming Ostrowiec Swigtokrzyski i pokryte wktadem pienigznym.

Na 31 grudnia 2004r. kapital zakladowy Spotki wynosit 100.000 zt i dzielit si¢ na
200 udziatéw po 500 zt.

Miejskie Przedsi¢gbiorstwo Robot Drogowych Spoétka z o.0. zostala powotana aktem
notarialnym Repertorium ,,A” nr 1686/93 w dniu 28 czerwca 1993r.

W chwili powstania Spotki jej kapital zaktadowy wynosit 40.000.000 zt, a po denominacji
4.000 zt 1 dzielit si¢ na 40 udziatéw po 100 zt. Wszystkie udzialy zostaly objete przez Gming
Ostrowiec Swigtokrzyski i pokryte wktadem pienigznym.

Na dzien 31 grudnia 2004 r. kapital podstawowy Spotki wynosit 781.100 zt i dzielit na
7.811 udziatéw po 100 zi.

Agencja Rozwoju Lokalnego Spotka Akcyjna powotana zostala aktem notarialnym

Repertorium ,,A” nr 2596/2000 w dniu 23 maja 2000r.
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W dniu zatozenia Spoétki jej kapital akcyjny wynosit 959.900 zt 1 dzielit si¢ na 9.599 akcji
imiennych po 100 zt. Gmina Ostrowiec Swigtokrzyski objela caty kapitat akcyjny.

Na 31 grudnia 2004r. kapitat podstawowy Spotki wynosit 1.857.400 zt i dzielit si¢ na 18.574
akcji imiennych po 100 zt.

Spétki, w ktérych Gmina Ostrowiec Sw. jest wigkszo$ciowym udzialowcem.

Miejska Energetyka Cieplna Spélka z o.0. zostala utworzona aktem notarialnym
Repertorium ,,A” nr 7986/91 w dniu 2 grudnia 1991r.

W dniu zatozenia Spoétki jej fundusz zaktadowy wynosit 40.000.000 zt, a po denominacji
4.000 zt 1 dzielit si¢ na 40 rownych udziatow po 100 zt. Wszystkie udziaty zostaty objete
przez Gming Ostrowiec 1 pokryte wktadem pienig¢znym.

Na 31 grudnia 2004r. kapitat zakladowy Spotki wynosit 41.079.000 zt i dzielit si¢ na
82.158 réwne udzialy po 500 zt kazdy. Powyzsze udzialy posiadaty:

- Gmina Ostrowiec Swiqtokrzyski —42.158 udzialéw o wartosci 21.079.000 zt,

- Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie —

40.000 udzialow o wartosci 20.000.000 zt.

Zaklad Unieszkodliwiania Odpadéw ,Janik” Spélka z o.0. zostala utworzona na
podstawie aktu notarialnego Repertorium nr 1969/2000 w dniu 8 sierpnia 2000r.

W dniu zalozenia Spotki jej kapitat wynosit 1.198.100 zt i dzielit si¢ na 11.981 udziatéw po
100 zt. Udziaty zostaly objete w nastepujacy sposob: Gmina Ostrowiec Swigtokrzyski —
8.828 udzialow, Gmina Kunow — 1.511 udzialow, Gmina Bodzechéw — 673 udziatow,
Gmina Wasniow — 366 udzialéw, Gmina Lagdéw — 362 udziatéw i Gmina Wojciechowice —
241 udziatéw. Gmina Ostrowiec Sw. pokryta swéj udziat wktadem niepienieznym (aportem).
Na 31 grudnia 2004r. kapitat zakladowy Spotki wynosit 1.366.500 zt i dzielit si¢ na
5 udziatdéw o rdéznej wartosci nominalnej. Gtéwnym udzialowcem byla Gmina Ostrowiec
Swietokrzyski, ktora posiadata udziat o wartosci 915.800 zt (67,02 %).

Pozostali udziatowcy to: Gmina Kunow - 157.200 zt (11,5 %), Gmina Bodzechéw — 140.100
zt (10,25 %), Gmina Lagéw — 77.200 zt (5,65 %), Gmina Wasniow — 76.200 zt ( 5,58 %).
Ponadto Gmina posiada udziaty w Wytworni Tynkéw 1 Mas Szpachlowych , INTERKRAK —
Os. Stawki” Spotka Akcyjna.

Warunki przystapienia Gminy do spotki akcyjnej zostaty okre§lone przez Radg Miejska
Uchwata Nr LXXIII/504/94 z dnia 26 maja 1994r. Gmina objeta 24.000 akcji o wartosci

206



nominalnej 100.000 zt kazda (po demonizacji 10 zt) i pokryta je wkiladem niepienigznym.

Stan wniesionych udziatow w lacznej kwocie 84.855.900 zl jest zgodny z ewidencja konta
030 — ,,Dlugoterminowe aktywa finansowe” i poz. A — Aktywa trwate, IV — Dlugoterminowe
aktywa finansowe, 1.1. Akcje 1 udzialy Bilansu sporzadzonego na dzien 31 grudnia
2004 roku.

Z oswiadczenia ztozonego przez Prezydenta Miasta 1 Skarbnika (zatacznik Nr 23) wynika,
7e Gmina Ostrowiec Sw. nie udzielata dotacji dla spotek prawa handlowego, w ktorych
posiada udziaty lub ich akcje. Na podstawie uchwaty Nr 2/2004 Zwyczajnego Zgromadzenia
Wspolnikow Miejskiego Przedsigbiorstwa Robdt Drogowych Spotka z 0.0. z dnia 23 czerwca
2004r. zysk netto za rok obrotowy 2003, wynoszacy 33.799,76 zi, przeznaczony zostal na
dywidendg.

Dywidenda wptyneta na rachunek budzetu gminy i zostata zaewidencjonowana w jednostce

na koncie 1301 760.

Kserokopia bilansu jednostki budzetowej na dzien 31 grudnia 2004 roku stanowi zatacznik
Nr 22 do protokotu kontroli.
Zestawienie obrotow 1 sald na dzien 31 grudnia 2004r. stanowi zalacznik Nr 22 do protokotu

kontroli.

VIII. USTALENIA KONCOWE.

Protokot sktada sig z 208 stron kolejno ponumerowanych.
Integralng czg$¢ protokolu stanowia zataczniki od Nr 1 do Nr 57, ktore ujeto w wykazie

dotaczonym do protokotu.

Protokot zostal sporzadzony w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach i podpisany na kazdej
stronie przez inspektoréw, Prezydenta Miasta 1 Skarbnika Miejskiego.

Jeden egzemplarz protokolu przekazano Prezydentowi Miasta, ktorego jednoczesnie
poinformowano o przyslugujacym mu uprawnieniu do sktadania zastrzezen do ustalen

kontroli.
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Zgodnie z pkt 14 ppkt 9 zatacznika Nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 stycznia 2000 roku w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb, liczby
cztonkow kolegium i trybu postgpowania (Dz.U. Nr 3, poz. 34), kierownik jednostki w ciagu
trzech dni od daty podpisania protokolu moze zglosi¢ pisemne zastrzezenia i zlozy¢

wyjasnienia do protokotu kontroli.

Kontrolg¢ niniejsza odnotowano w ksiazce kontroli Urzegdu Miasta pod pozycja 6/2005.

Ostrowiec Sw., dnia 25 listopada 2005 roku.

Inspektorzy RIO: Skarbnik Miejski: Prezydent Miasta:

Jeden egzemplarz protokotu przekazano Prezydentowi Miasta w dniu 25 listopada 2005 roku.
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URZAD MIASTA

w Ostrowcu Swietokrzyskim . p .
eosmy Ostrowiec $w., dnia 30.01.2006
ul. Gtogowskiego 3/5

Pan

Henryk Rzepa
Prezes Regionalnej
Izby Obrachunkowej
w Kielcach

Na podstawie art. 9 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.). Gmina
Ostrowiec Swigtokrzyski zglasza zastrzezenia do wniosku pokontrolnego Nr 1.1 zawartego
w wystapieniu pokontrolnym znak: WK-60/184/2005 z dnia 12 stycznia 2006 r.

Przedmiotowy wniosek zobowiazuje do wyplacania inkasentom wynagrodzenia
z tytulu poboru oplaty targowej w wysokosci i na zasadach okre§lonych Uchwala Rady
Miasta Nr XLVI/778/2001 z dnia 28 grudnia 2001 roku (30% pobranej oplaty).

Zdaniem Gminy Izba dokonata blednej wykladni przepiséw, ktore stanowily podstawe
wyplaty przedmiotowego wynagrodzenia .

Uchwala Rady Miejskiej Nr XL VI/778/2001 z dnia 28 grudnia 2001 r. zmieniajaca
uchwate w sprawie ustalenia wysokosci oplaty targowej oraz sposobu jej poboru w § 5
ustalita dla Zakladu Budzetowego ,Targowiska Miejskie” oraz dla Stowarzyszenia
»Mieszkanicy Osiedla Ogrody” wynagrodzenie za pobor (inkaso) optaty w wysokosci 30%
pobranej oplaty.

Uchwala Rady Miejskiej w momencie ustalenia wynagrodzenia za inkaso traktowala
je jako naleznos¢, ktéra inkasenci powinni otrzymac i traktowaé jako swoje przychody.

Kwestia obciazenia tego wynagrodzenia podatkiem VAT zaistniata w listopadzie 2002
roku i miala swoje podstawy w ostatecznych interpretacjach organéw podatkowych

zawartych w pi$miennictwie finansowo- prawnym.



W 2003 r. na wniosek Gminy Urzad Statystyczny w Lodzi wyrazil opinig, iz ustugi
pobierania oplaty targowej przez pracownikow Zakladu Budzetowego na rzecz gminy
mieszcza sie W grupowaniu:

PKWiU 74.84.12-00.00 ,,Ustugi $wiadczone przez agencje inkasa”.

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Ostrowcu Swietokrzyskim wyjasnit, iz ushigi
te korzystaja z opodatkowania wg 22% stawki podatku VAT.

Gmina biorac pod uwage powyzsze okolicznoéci oraz zasady rzadzace podatkiem
VAT uznala, iz w takim stanie rzeczy wynagrodzenie ustalone uchwala Rady Miejskiej
z 2001 r. nie obejmuje podatku VAT. Wyodrebnienie podatku VAT z ustalonego ta uchwata
wynagrodzenia faktycznie oznaczaloby obciazenie tym podatkiem inkasentow- czyli
podmioty $wiadczace ustugi inkasa. Tymczasem w $wietle przepisow Unii Europejskiej,
a $cislej 1 dyrektywy Unii Europejskiej, ktére od chwili akcesji Rzeczypospolitej Polskiej
do Unii Europejskiej obowiazuja takze na jej obszarze, cigzar podatku VAT obciaza
wylacznie ostatecznego konsumenta. W przypadku objetych podatkiem ustug inkasa jest nim
Gmina Ostrowiec.

Naszym zdaniem postgpowanie Gminy bylo uzasadnione, poniewaz wysokos¢
wynagrodzenia za inkaso bylo wyplacone zgodnie z uchwala Rady Miejskiej (tj. 30%
zebranej oplaty targowej), natomiast podatek VAT doliczony do wynagrodzenia wynikal
Z przepisOw powszechnie obowigzujacego prawa podatkowego.

Przedstawiajac powyzsze uzasadnienie do blednej naszym zdaniem wykladni
przepisdw prosimy o rozpatrzenie zastrzezenia w odniesieniu do przedmiotowego wniosku

pokontrolnego nr 1.1.

Z powazaniem

PREIYD
Ostrove:
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REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA Ao -_v'“
ul. Targowa 18, tel. 368-11-22 (25) I\ 1 g
Kielce 15, skr. poczt. 11 o

259552;(&&31&5 f 0 9 4 L Kielce, dnia 12 stycznia 2006 r.

Znak: WK-60/(8Y /2005 '\

,ﬁf AR
[A a3 - [P u}_/'v
Pan Jan Szostak ¥ i
Prezydent Miasta NI, o
Ostrowiec Swietokrzyski A7

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.
Dz. U. z2001r., Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.), przeprowadzita w dniach 30 sierpnia -
25 listopada 2005 roku kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Ostrowiec
Swietokrzyski za okres 2004 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia,
ktére powstaty wskutek nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Gminy.

Przedstawiajgc ustalenia kontroli, Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach,
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionainych izbach obrachunkowych, wnosi o ich
wykorzystanie celem usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w
celu niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidiowosci w dalszej dziatalnosci
statutowej Gminy.

1. Na podstawie dokumentdw dotyczacych wyptaty wynagrodzenia z tytutu poboru
(inkasa) opfaty targowej za okres 2004 roku (faktury VAT wystawione przez Zakiad
budzetowy - Targowisko Miejskie oraz rozliczenia ze Stowarzyszeniem ,Mieszkancy
Osiedla Ogrody”), stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na doliczeniu do podstawy
wynagrodzenia przez w/w inkasentdw kwoty podatku VAT. W konsekwencji tego
zabiegu zawyzono wysoko$¢ wynagrodzenia (prowizji) wyptaconego w/w inkasentom o
taczng kwote 81.137,04 zt, w tym dla: Targowiska Miejskiego - 75.130,32 zt
Stowarzyszenia ,Mieszkancy Osiedla Ogrody” - 6.006,72 zt. PowyzZsze jest niezgodne
z wysoko$cig wynagrodzenia ustalonego dla inkasentéw przez Rade Miasta
naruszajac odpowiednio § 1 ust. 3 Uchwaly Nr XLVI/778/2001 z dnia 28 grudnia 2001
roku, jak rowniez § 5 umowy zawartej ze Stowarzyszeniem ,Mieszkarncy Osiedla
Ogrody”. Powyzsza nieprawidtowo$¢ narusza takze art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 26
listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 roku, Nr 15, poz. 148 z p6zn.
zm.), zgodnie z ktérym jednostki sektora finanséw publicznych dokonuja wydatkéw zgodnie
z przepisami dotyczacymi poszczegéinych rodzajow wydatkow. Réwnoczesénie ustalono,
ze wyptaty zwiekszonego wynagrodzenia za inkaso poboru opfaty targowej o kwote
podatku VAT dla Zaktadu Budzetowego - ,Targowiska Miejskie” i Stowarzyszenia
.Mieszkancy Osiedla Ogrody” Gmina dokonywata od 2002 roku.

Odpowiedziaino$¢ za powyzszg nieprawidtowo$¢ ponosza Pani Elzbieta Pichor -
Skarbnik oraz Pan Jan Szostak — Prezydent Miasta.

Whniosek pokontrolny Nr 1
1.1 Wynagrodzenia z tytutu poboru optaty targowej wyptacaé inkasentom w wysokos$ci

i na zasadach okres$lonych Uchwatg Rady Miasta Nr XLVI/778/2001 z dnia 28
grudnia 2001 roku (30% pobranej optaty).



1.2 Rozwazy¢ zasadno$¢ opodatkowania czynnosci inkasa optaty targowej podatkiem
VAT w oparciu o § 8 ust. 1 pkt 13 i pkt 14 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 27 kwietnia 2004 roku w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o
podatkdw od towarow i ustug (Dz. U. Nr 97, poz. 970 ze zm.).

2. Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze naliczone wynagrodzenia z tytutu
inkasa optaty targowej dla Targowiska Miejskiego za miesigce styczen - czerwiec
2004 roku na kwote 174.947,28 zt skompensowano z nalezng Gminie optata targowa.
Powyzsze nastgpito na podstawie pism skierowanych do Urzedu Miasta przez
Targowiska Miejskie. Dokonanie kompensaty naleznej Gminie optaty targowej z
wynagrodzeniem za jej pobor narusza art. 64 §2, w zwiazku z art. 65 § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 roku, Nr 8, poz. 60 z
poézn. zm.). Powyzszy przepis dopuszcza mozliwos¢ potracen zobowigzan podatkowych
z wzajemnymi, bezspornymi i wymagalnymi wierzytelnosciami podatnika wobec gminy,
z tytutu robot budowlanych, dostaw lub ustug, wykonywanych w trybie przepiséw o
zamowieniach publicznych. Zlecenie poboru opfaty targowej nie stanowito udzielenia
zamoéwienia publicznego w trybie przepiséw ustawy o zamédwieniach publicznych. Na
podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze Gmina od miesigca lipca 2004 roku nie
dokonywata kompensat naliczonego wynagrodzenia z nalezng Gminie opfatg targowa.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidiowos$¢ ponoszg Pani Elzbieta Pichér -
Skarbnik oraz Pan Jan Szostak — Prezydent Miasta.

Whiosek pokontroiny Nr 2

Potracania z wzajemnych, bezspornych i wymagalnych wierzytelnosci wobec gminy
dokonywac wytacznie w przypadkach okreslonych art. 64 § 2, w zwiagzku z art. 65§ 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 roku, Nr 8,
poz. 60 z pdzn. zm.).

3. Kontrola objetych proba raportéw kasowych wykazata, ze kasjerzy prowadzacy
obstuge kasowa Urzedu Miasta nie przestrzegali obowiazujacych zasad gospodarki
kasowej okreslonych Instrukcjg wewnetrzng wprowadzong Zarzadzeniem Nr 3/96
Prezydenta Miasta z dnia 22 pazdziernika 1996r., a mianowicie:

a) w raportach kasowych w kolumnie ,dowéd symbol Nr" nie wpisano kolejnych
numerdw ujetych w nich dowodéw Zrédiowych. Zapisy w raportach kasowych nie byly
prowadzone chronologicznie. Dowody Zrédiowe dotaczone do raportow kasowych, na
podstawie ktérych dokonywano wyptat gotéwki z kasy, nie byly oznaczone numerami i
pozycja raportu kasowego, pod ktérym zostaly one ujete. Powyzsze stanowi
naruszenie art. 21 ust1, art. 24 ust. 4 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994
roku o rachunkowosci (Dz.U. z 2002r., Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.) jak réwniez
odnosnych postanowien Instrukcji gospodarki kasowej w  aspekcie wymagan
formainych dowodéw zrédtowych.

b) przychdd gotowki z banku do kasy z realizacji czekéw gotéwkowych ewidencjonowano
w raportach kasowych na podstawie not ksiegowych, ktére nie byly wyszczegélnione
w Instrukcji gospodarki kasowej jako przychodowe dowody kasowe.

c) wyptaty gotéwki z kasy dokonywano na podstawie dowoddw zrodiowych — faktur
dotyczacych np. zakupu paliwa, mycia samochodu, parkowania i innych, ktére nie
zawierajg klauzuli  zatwierdzenia do  wyptaty przez osoby upowaznione.
Klauzule o zatwierdzeniu do wyptaty zawierajg jedynie zestawienia tych dowodéw.
Powyzsze narusza zasady okreslone w § 6 Instrukcji gospodarki kasowej, zgodnie z
ktorymi wyptaty gotébwki z kasy dokonuje sie na podstawie Zzrédtowych dowodow



kasowych uzasadniajgcych wyptate np. faktur (rachunkéw), list ptatniczych, innych
wiasnych dowoddw Zrédiowych ustalonych do stosowania w jednostce, przy czym
dowody te winny odpowiada¢ wymogom ustawy o rachunkowosci, tj. obok podpiséw
gtdwnego ksiegowego i kierownika jednostki powinny zawiera¢ klauzule o tresci:

* sprawdzono pod wzgledem merytorycznym dnia ....... podpis ........ ,

* sprawdzono pod wzgledem formalnym i rachunkowym dnia ..... podpis ...... ,

* zatwierdzono do wyptaty ........ zt stownie: .............. zt.

d) zatgczone do raportdw kasowych dokumenty zrédiowe dotyczace wydatkow zostaty
ostemplowane imienng pieczatka osoby sprawdzajacej pod wzgledem merytorycznym,
nastgpnie na tej samej pieczeci jest przybijana pieczatka o tresci ,Sprawdzono pod
wzgledem merytorycznym”, co uniemozliwia sprawdzenie prawidtowosci dokonania
czynnosci weryfikacji.

e) w RK Nr201 z dnia 8.10.2004 r. dokonano wyptaty zaliczki z kasy na kwote 150 zt
jedynie na podstawie pisma znak: WGK 0717/01/132 z dnia 6.10.2004 skierowanego
do Wydziatu Organizacyjno — Prawnego na zakup 10 karnetow MPK dla potrzeb
stuzbowych pracownikéw Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska.
Ujawniona w toku kontroli praktyka w tym zakresie wskazuje, ze we wszystkich
przypadkach dokonywano wyptaty zaliczki bez udokumentowania dowodem kasowym, przy
zaniechaniu wystawienia wniosku o zaliczke. Rozliczenia pobranej zaliczki dokonywano
na podstawie zatgczonej listy zawierajgcej pokwitowanie odbioru karnetéw przez
pracownikow jako dowodu rozliczenia. Powyzszy sposéb postepowania narusza
obowigzujace w tym zakresie unormowania wewnetrzne, w szczegolnosci zas § 9
Instrukcji gospodarki kasowej, zgodnie z ktérym do druku rozliczenia zaliczki zatgcza
sie dowody (rachunki/faktury) stwierdzajagce wydatkowanie gotéwki, jak réwniez art. 21
ust. 1 1 art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. W taki sam sposob dokonywano
wyptat z kasy na przestrzeni catego 2004 roku.

f) w raporcie kasowym Nr 216 z dnia 29 pazdziernika 2004 roku pod poz. 4, po stronie
rozchoddéw ujeto dowdd wewnetrzny o charakterze zastepczym, potwierdzajacy wyptate
wynagrodzen za miesigc pazdziernik 2004 roku dla dwoch pracownikéw, na tgczng kwote
1.549,50 zt. Sporzadzony wewnetrzny dowdd do udokumentowania operacji polegajacej
na wyptacie wynagrodzen, nie byt okresSlony w Instrukcji kasowej obowigzujacej w
2004 roku. Zgodnie z postanowieniami zawartymi w § 6 Instrukcji gospodarki kasowej
kasjer winien dokonywa¢ wyptaty wynagrodzen na podstawie sporzadzonej listy ptac.
Wyptacanie gotéwki z kasy na podstawie dowodu wewnetrznego, nie spetniajgcego
wymogu dowodu kasowego lub ksiegowego stanowi naruszenie art. 20 ust. 2 pkt 3i
art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. Nr 76, poz. 694 z
pézn.zm.).

Odpowiedzialno$¢ merytoryczng za powyzsze nieprawidtowosci ponosi kasjer
Urzedu Miasta, natomiast tytutem nadzoru Skarbnik oraz Prezydent Miasta z tytutu
kontroli, stosownie do art. 28a ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

g) kontrola raportéw kasowych ze sprzedazy znakdéw optaty skarbowej, sporzgdzonych za
miesigc listopad i grudzien 2004 roku wykazatla, ze kasjerzy nie sporzadzali wewnetrznych
dowodow przyjecia (np. zestawienia dziennego utargu) gotéwki do kasy z tytutu sprzedazy
znakéw optaty skarbowej. Kierownik jednostki w uregulowaniach wewnetrznych nie
okreslit rodzaju tych dowodéw oraz zasad ich sporzadzania, a nastepnie dokonywania
zapiséw w raportach kasowych na ich podstawie. Zgodnie z art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 ze zm.),
podstawq zapisow w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie
operacji gospodarczej, zwane dalej ,dowodami zrédtowymi”, w tym dotyczace operaciji
wewnatrz jednostki.



Odpowiedzialno$¢ za brak wewnetrznych uregulowan w powyzszym zakresie
ponosi Pan Jan Szostak — Prezydent Miasta.

Whniosek pokontrolny Nr 3

3.1 W raportach kasowych wpisywaé kolejne numery ujetych w nich dowodow
Zrodiowych, w sposéb okreslony Instrukcjg gospodarki kasowej oraz art. 24 ust. 4 pkt 1
ustawy o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002r., Nr 76, poz. 694 z pdzn.zm.).
3.2 Zapisbow w raportach kasowych dokonywaé¢ chronologicznie, zgodnie z
wymogami art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

3.3 Przychéd gotéwki do kasy z realizacji czekéw gotéwkowych ewidencjonowaé
w raportach kasowych na podstawie zastgpczych dowodéw ksiegowych dopuszczonych
do stosowania przez kierownika jednostki.

3.4 Przy dokonywaniu wyptaty gotéwki z kasy na podstawie dokumentéw Zrédtowych
bezwzglednie przestrzegaC wymogdéw okreslonych w § 6 Instrukcji gospodarki kasowe;j,
w sposéb czytelny dokonywaé weryfikacji dokumentéw zrédtowych zatgczanych do
raportow kasowych.

3.5 Wyptaty zaliczki z kasy dokonywaé na podstawie wniosku o zaliczke, natomiast
jej rozliczenia na podstawie druku rozliczenia zaliczki wraz z zatgczonymi rachunkami
zgodnie z § 9 obowigzujacej w jednostce wewnetrznej Instrukcji gospodarki kasowe;.
3.6 Sporzadzac i zatacza¢ do raportéw kasowych dowody wewnetrzne o charakterze
zastepczym, potwierdzajace dokonanie operacji wewnatrz jednostki, stosownie do art. 20
ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci oraz obowigzujacej w jednostce Instrukgji
kasowej.

3.7 Dokonac¢ uzupetnienia wewnetrznych uregulowan w zakresie dotyczacym zasad
prowadzenia ewidencji gotowki ze sprzedazy znakéw optaty skarbowej, w tym réwniez
okre$lenia rodzaju dowodu oraz zasad ich sporzadzania, a nastepnie dokonywania
zapisow w raportach kasowych na ich podstawie.

4. Stosownie do Zarzadzenia Nr 1/68/2004 Prezydenta Miasta z dnia 10 lutego 2004
roku w sprawie przeznaczenia $rodkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej na zagospodarowanie i prace rekultywacyjne zieleni miejskiej
udzielono wykonawcy (Zakfad Ustug Miejskich) zaliczki na zakup materiatow (faktura
VAT Nr 73/2004 z dnia 10 maja 2004r.) na kwote 30.000 zt. Kontrola rozliczenia
finansowego udzielonej zaliczki wykazata, ze faktury; o Nr 203/2004 z dnia 9 lipca
2004r. na kwote 8.297,27 zt i Nr 73/2004 z dnia 10 maja 2004r. na kwote 30.000 zt
oraz zatgczone do faktur protokoty odbioru technicznego z dnia 6 maja 2004r. i 9
lipca 2004r., jak rowniez kalkulacja prac wykonanych przy rekultywacji skwerow na
Rynku miasta, nie zawierajg udokumentowania rozliczenia zaliczki dowodami
zrédtowymi co do ilosci i wartosci zakupionych materiatdbw. Z postanowiern zawartych
w § 4 ust. 3 przedmiotowego zarzadzenia wynika, ze roboty nie wymienione w ust. 1,
bedaq rozliczane  kosztorysem  powykonawczym, przy  zastosowaniu  stawki
roboczogodziny — 8,00 zt netto, cen w oparciu o ceny zakupu materiatléw oraz stawek
optat za najem sprzetu. Zataczona kalkulacja nie spetnia wymogu kosztorysu
powykonawczego, tj. nie zawiera szczegdtowego obliczenia co do ilosci zakupionych i
wbudowanych materiatdw, a stwierdzone wykonanie robot w protokotach odbioru
technicznego, nie zawiera rozliczenia ilosci wykonanych prac oraz ich wartosci.
Powyzsza nieprawidtowos¢ stanowi naruszenie art. 15 ust. 1, ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 22 marca 1990r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 142, poz. 1593
z pdézn. zm.), zgodnie z ktorym do podstawowych obowigzkéw pracownika
samorzadowego nalezy dbatosé o wykonywanie zadan publicznych oraz o $rodki
publiczne, a w szczegélnosci wykonywanie zadan urzedu sumiennie.

Odpowiedziaino$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponoszg Naczelnik Wydziatu
Gospodarki Komunalnej oraz Pan Prezydent Miasta z tytulu nadzoru.



Whniosek pokontrolny Nr 4
Rozliczen finansowych z tytutu realizacji zaméwien wykonywanych przez ZUM dokonywaé
w sposdb rzetelny i sumienny, przy zachowaniu szczeg6lnej starannosci.

Przedstawiajgc  powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r. Nr 85, poz. 577 z pdzn. zm.), wnosi
o podjecie dziatan zmierzajacych do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci
i oczekuje od Pana Prezydenta informacji o sposobie wykonania wnioskow pokontrolnych iub
przyczyn ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ziozenia zastrzezen,
na podstawie art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy, do tut. Kolegium za posrednictwem
Prezesa lzby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Przewodniczgcy Rady Miasta:
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