PROTOKOL KONTROLI

Urzedu Miasta w Ostrowcu Swigtokrzyskim, ul. Glogowskiego 3/5 (kod 27-400)
Ostrowiec Swietokrzyski, numer statystyczny:

291009834
zwanego dalej ,,Urzedem” lub ,,Gming”.

Prezydentem Miasta od dnia 3 listopada 1998 r. jest Jan Szostak.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2}

Kontrole przeprowadzit kontroler z Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Kielcach - Zbigniew Majewski — specjalista kontroli panstwowej, na podstawie
upowaznienia do kontroli nr 045513 z dnia 5 kwietnia 2005 r., w okresie od 6 kwietnia
2005 r. do 22 czerwca 2005 r., z przerwa w dniach: 19 kwietnia, 16 maja, 23 maja,
i 14 czerwca 2005 r.

[Dowdd: akta Kontroli str, 3]

Przedmiotem kontroli byla realizacja przez Gming¢ dochodéw z majatku
w latach 2002 — 2005 (I kwartat).

Ilekro¢ w niniejszym protokole uzyto okreslenia:

1) ustawa o NIK - oznacza to ustaw¢ z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli (j.t. Dz. U. z 2001 r. nr 85, poz. 937 ze zm.);

2) ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami — oznacza to ustawg¢ z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (j.t. Dz. U. z 2004 r. nr 261,
poz. 2603);

3) ustawa z dnia 10 maja 1990 r. — oznacza to ustawe z dnia 10 maja 1990 r. —
Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym 1 ustawe
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. nr 32, poz. 191 ze zm.);

4) ustawa o finansach publicznych — oznacza to ustawe z dnia 26 listopada 1998
r. o finansach publicznych (jt. Dz. U. z 2003 r. nr 15, poz. 148 ze zm.);

1. EWIDENCJONOWANIE NIERUCHOMOSCI GMINNYCH.

Zgodnie z § 18 ust. 1, zarzadzenia nr 1/469/2004 Prezydenta Miasta Ostrowca
Swictokrzyskiego z dnia 30 sierpnia 2004 r., w sprawie Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miasta w Ostrowcu Swietokrzyskim, prowadzenie ewidencji gruntéw
stanowiacych wlasno§¢ Gminy, oraz ewidencji gminnego zasobu nieruchomosei,
nalezy do zadan Wydzialu Mienia Komunalnego.

W sklad Wydziatu Mienia Komunalnego wchodza Referaty: Gospodarki
Nieruchomos$ciami, Nadzoru nad Mieniem Komunalnym oraz Geodezji

1 Komunalizacji.
mﬁ(_ "
,



W uprzednio obowiazujacym Regulaminie Organizacyjnym Urzedu,

wprowadzonym  zarzadzeniem nr 1/5/2003 Prezydenta Miasta Ostrowca

Swictokrzyskiego z dnia 15 stycznia 2003 r. (§ 17), zadania z zakresu prowadzenia

ewidencji gruntéw, stanowiacych wlasno§¢ Gminy oraz ewidencji gminnego zasobu

nieruchomosci, nalezaly réwniez do zadan Wydziatu Mienia Komunalnego.

Do zadan Referatu Gospodarki Nieruchomosciami m.in. nalezy:
prowadzenie ewidencji gruntéw stanowiacych wlasno$¢ Gminy,

2. prowadzenie ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci,

. opracowywanie informacji w zakresie zmian, jakie zaszly w ciagu roku

w stanie mienia komunalnego,

przygotowanie dokumentéw zwigzanych ze sprzedaza, zamiang nieruchomosci,
oddawaniem w uzytkowanie wieczyste,

prowadzenie spraw dot. aktualizacji oplat z tytulu uzytkowania wieczystego
gruntow,

prowadzenie spraw zwiazanych z oddawaniem nieruchomos$ci w trwaty zarzad,
prowadzenie spraw zwiazanych z przejmowaniem nieruchomo$ci na majatek
Gminy,

wykonywanie innych zadan wynikajacych z ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Do zadan Referatu Nadzoru nad Mieniem Komunalnym m.in. nalezy:

. wnioskowanie i przygotowanie projektéw rozwigzan organizacyjno — prawnych

w zakresie wykorzystania niezagospodarowanego mienia komunalnego,
prowadzenie spraw zwiazanych ze sprzedaza, dzierzawa, najmem i uzyczeniem
srodkow trwatych stanowigcych wlasnosé Gminy,

. prowadzenie spraw zwiazanych z funkcjonowaniem spotek gminnych.

Do zadan Referatu Geodezji i Komunalizacji m.in. nalezy:

. prowadzenie spraw zwiazanych z nabywaniem gruntéw zabudowanych

i niezabudowanych do gminnego zasobu nieruchomosci,

wydawanie zaswiadczen o polozeniu nieruchomosci,

nadawanie numeréw porzadkowych nieruchomoscia,

prowadzenie operatéw nazewnictwa ulic i placow,

prowadzenie postgpowan w sprawach dot. wydawania decyzji zatwierdzajacych
projekty podzialu nieruchomosci oraz w sprawach rozgraniczania
nieruchomosci,



uczestniczenie w postepowaniach administracyjnych dot. zwrotu nieruchomosci
stanowigcych wlasno$¢ Gminy na rzecz poprzednich wlascicieli,
przygotowywanie niezbednej dokumentacji i wnioskéw do Wojewody Sw.
o wydanie decyzji komunalizacyjnych,
przygotowanie i organizowanie na wniosek Wydzialu Strategii i Rozwoju
wszelkich spraw zwigzanych z nabyciem nieruchomosci pod inwestycje,
aw szczegblno$ci opracowania geodezyjne, wyszacowanie nieruchomosci,
umowy przedwstepne,
organizowanie i prowadzenie posiedzen zespolu ds. negocjacji w sprawie
ustalenia ceny nabycia nieruchomosci.

[Dowéd: akta kontroli str. 4-35]

Zgodnie z posiadanym zakresem czynnosci, prowadzenie $cislej ewidencji
gruntow stanowiacych wlasnos¢ Gminy i ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci
oraz biezaca aktualizacja danych zawartych w ewidencji nalezy do obowiazkéw
Dagmary Kalinko — referenta w Referacie Gospodarki Nieruchomosciami.

[Dowdd: akta kontroli str. 36]

Ewidencja gruntow stanowiacych wilasno$¢ Gminy oraz ewidencja gminnego
zasobu nieruchomosci prowadzona jest z wykorzystaniem systemu informatycznego,
ktory zostat opracowany przez informatykéw zatrudnionych w Urzedzie i zawiera ona
nastepujace dane:

1. numer obrebu,
numer dzialki,
powierzchnia dziatki,
podgrupa rejestrowa,
potozenie.
Dziatki stanowigce wiasno$¢é Skarbu Panstwa, a bedace w wieczystym

©wok W

uzytkowaniu Gminy ujmowane s3a w gminnym zasobie nieruchomosci
z wyszczegolnieniem informacji o numerze obrgbu, dziatki, jej powierzchni
1 zabudowie.

[Dowéd: akta kontroli str. 37-43]

Powyzszy system informatyczny, przy pomocy ktérego prowadzona jest
ewidencja gruntowych nieruchomosci gminnych, nie pozwala na prezentowanie
danych wedlug stanu na dany dzien analizowanego okresu.

Kierownik Referatu ds. Komputeryzacji wyjasnil, ze: w celu komputeryzacji
kartotekowej bazy mienia komunalnego wykonano nastepujqce prace:




w 2001 r. zakupiono i wdrozono program EWMAPA firmy GEOBID
z Katowic utatwiajqcy prowadzenie ww. ewidencyji,
w lutym 2002 r. rozpoczeto prace nad utworzeniem programu do
elektronicznej  ewidencji  gruntow  Gminy  , Baza  mienia”,
wykorzystujacego dane z EWOPISu i EWMAPy. Program ten zostal
napisany przez Referat ds. Komputeryzacji tut. UM wg specyfikacji
sporzqdzonej przez Wydziat Mienia Komunalnego Urzedu Miasta
w Ostrowcu Swietokrzyskim. Pierwszq wersje programu oddano do
eksploatacji w styczniu 2003 r. Od tego czasu program jest
modyfikowany w miare zglaszanych przez Wydzial Mienia Komunalnego
potrzeb.
Obecnie trwajq prace nad dostosowaniem programu ,, Baza mienia” do
zaintegrowania go z innymi programami pracujqcymi w Urzedzie, oraz
do wiqczenia go w przysziosci do Zintegrowanego Systemu
Informatycznego na platformie bazy danych ORACLE.
Program nie umozliwia drukowania danych na okreslonq date wstecz.
Funkcja ta bedzie zrealizowana w pozniejszym okresie.

[Dowéd: akta kontroli str. 44]

Z obecnej wersji programu ,.Baza mienia” mozna uzyska¢ dane dotyczace

wszystkich dzialek:

l.

N T o

nalezacych do danej grupy rejestrowe;j,

nalezacych do danego obrebu,

nalezacych do danego obr¢bu w danej grupie rejestrowe,

nalezacych do gminnego zasobu nieruchomosci,

wchodzacych w sklad majatku Gminy,

nalezacych do mienia komunalnego,

nalezacych do Skarbu Panstwa,

w ktorych wspotudzial maja Gmina i osoby fizyczne,

znajdujacych si¢ w dowolnej formie wladania, np. w uzytkowaniu,
uzytkowaniu wieczystym, trwalym zarzadzie itp.,

10.z dowolnej ksiegi wieczystej lub dla dowolnego dokumentu wlasnosci,
11. 0 powierzchni wigkszej od np. 1 ha lub wg dowolnego innego kryterium,

12. znajdujacych sie w dzierzawie,

13. zabudowanych lub niezabudowanych wg aktualnego zagospodarowania,

14. wg aktualnego sposobu wykorzystania, np. siedziby UM, istniejace drogi itp.,
15.wg planowanego wykorzystania, np. pod inwestycje, do sprzedazy, oddania

w wieczyste uzytkowanie itp.,
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16.wg przeznaczenia w planie zagospodarowania przestrzennego,
17.w dowolnej kombinacji powyzszych zestawien, np. lasy w obrebie 1.
[Dowéd: akta kontroli str. 45-60]

Wydziat Mienia Komunalnego prowadzi ewidencje budynkéw Gminy,
bedacych w bezposrednim jej zarzadzie, w ktorej wyszczegolnia:
e liczbe porzadkowa,
e uzytkownika,
e numer inwentarzowy,
e nazwg srodka trwalego,
e adres potozenia nieruchomosci,
e nr dziatki (obrgb, arkusz),
e powierzchnie uzytkowg w m?.
[Dowéd: akta kontroli str. 61-94]

Wydzial Finansowy Urzedu prowadzi wykaz iloSciowo — wartosciowy dziatek
stanowigcych wlasno$¢ Gminy, ewidencje ksiggowa majatku trwalego — konto 011
oraz kartoteke¢ srodkoéw trwatych.

Ewidencja prowadzona jest technika informatyczna, zmodernizowang
w 2000 r., przy wykorzystaniu programéw pn. ,,Srodki trwate, wartosci niematerialne
i prawne, grunty” — autor Waldemar Jaszczyk oraz ,,System Ratusz” podsystem
obstugi finansowo-ksi¢gowej — autor Ewa Ostrowska i Malgorzata Babiriska.

[Dowéd: akta kontroli str. 95-97]

W wykazie iloSciowo — warto$ciowym dziatek stanowigcych wlasno$s¢ Gminy
wyszczegolniane sa nastgpujace pozycje:

1) liczba porzadkowa,

2) obreb,

3) arkusz,

4) numer dzialki,

5) powierzchnia dziatki,

6) dokument na podstawie ktérego dokonano zapisu,

7) migjsce polozenia dziatki (ulica).
W kartotece $rodkow trwatych zawarte sa nastepujace dane:

1) liczba porzadkowa,

2) komorka organizacyjna dysponujaca srodkiem trwalym,

3) numer ewidencyjny komoérki organizacyjnej,

4) numer inwentarzowy,



5) nazwa srodka trwatego i data jego przyjgcia na stan,

6) dane dotyczace stawki amortyzacji, wysokosci umorzenia dotychczasowego

oraz wartosci brutto 1 netto.

Na koncie 011 prowadzona jest ewidencja stanu oraz zwigkszen i zmnigjszen
wartosci  poczatkowej wilasnych $rodkow trwatych, stuzacych dziafalno$ci
podstawowej Urzedu.

Zadania z zakresu ksiegowania dokumentéw dotyczacych ewidencji $rodkow
trwalych powierzono w zakresie czynnosci, referentowi Pawlowi Masternakowi.

[Dowéd: akta kontroli str. 98-116]

Podstawa zapis6w ksiegowych w ww. wykazach i kartotekach, prowadzonych
przez Wydziat Finansowy Urzedu sa dokumenty otrzymywane z Wydzialu Mienia
Komunalnego, tj.:

- kserokopie aktow notarialnych (sprzedaz i kupno),

- decyzje o ustanowieniu i wygasnieciu trwatego zarzadu,

- decyzje komunalizacyjne,

- decyzje wywtlaszczeniowe,

- zarzadzenia Prezydenta Miasta w sprawach: nieodplatnego przyje¢cia lub

przekazania $rodkéw trwatych, przyjecia na majatek $rodkéw trwatych

nowoujawnionych, likwidacji srodkéw trwatych;
oraz z Wydzialéw: Gospodarki Komunalnej i Organizacyjno — Prawnego, tj. dowody
OT, przyjecia srodkéw trwatych uzyskanych w wyniku zakupu gotowych srodkow
trwatych lub zakonczonej inwestycji.
[Dowéd: akta kontroli str. 117]

W ponizszym zestawieniu zawarto ustalenia dotyczace stanu powierzchni
nieruchomosci gruntowych i budynkéw oraz ich ilo$ci w okresie objetym badaniem:



Ry Stan na:
Lp. Wyszczegolnienie Jm.
1.1.2002 1.1.2003 1.1.2004 1.1.2005
¥ T, 3. 4, 3 6. 7.
Grunty gminne ogdtem: powisrzchnia | "o 61804| 63430 667,02 71465
l . S
W tym: liczba dzialek szt. brak danych 4 788 4 994 5370
| @ ety zaticzone powierzehnia |  ha 42543 369,69 373,53 396,27
- do zasobu gmmnnego liczba dzialek | szt | brak danych 1741 1 888 2031
1.2 b) grunty przekazane AT ha 5,34 24,98 30,84 46,22
ke
w trwaly zarzad liczba dziatek szt. | brak danych 81 94 272
5| o) ety preekazane powierzchnia |  ha 187,27 188,78 189,66 194,51
3. ; : .
w uzytkowanie wicczyste liczba dzialek | szt | brak danych 2 908 2945 2999
. d) inne grunty powicrzchnia ha brak danych 50,85 72.99 77,65
(nie zaliczone do poz. 1.1; 1.2; 1.3)) Vool datiitic i brak danych 58 67 68
powierzchnia m 72 043,05 74 088,08 73 429,05 7 574,08
21 a) budynki mieszkalne
liczba sz, 147 148 148 3
powierzchnia m’ 50 75921| 43 924,15 43 080,88 26 587,94
295 b) budynki niemieszkalne
liczba szt. 105 98 109 83
s ¢) lokale powierzchnia o 0 0 0 0
o | & "
(nie ujete w poz. 2.112.2) St ol 0 0 0 0

Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze w okresie od 1 stycznia
2002 r. do 1 stycznia 2005 r. ilo$¢ gruntéw gminnych ogélem ulegla zwigkszeniu
096,61 ha, tj. o 13,5 %. W analogicznym okresie ilo§¢ gruntow przekazanych
w trwaly zarzad ulegta zwigkszeniu o 40,88 ha, tj. ponad o$miokrotnie.

Odwrotna tendencja wystapila w gospodarowaniu budynkami, gdzie liczba
budynkoéw mieszkalnych ze 147 szt. w roku 2002 spadla do 3 szt. na poczatek 2005 r.,
a liczba budynkow niemieszkalnych ze 105 spadta do 85 szt.

[Dowéd: akta kontroli str. 118]

Naczelnik Wydziatu Mienia Komunalnego Grazyna Stowik wyjasnita, ze: na
zmiane powierzchni gruntéw gminnych w latach 2002-2004 wplyneto nabycie gruntow
o ogdlnej powierzchni 121,05 ha i zbycie gruntow o powierzchni 20,27 ha. Na wzrost
powierzchni gruntéw w tym okresie miata wplyw gtéwnie komunalizacja i nabycie
w trybie art. 73 ustawy z dnia 13.10.1998 r., w wyniku ktorej Gmina nabyta wtasnos¢
gruntéw o pow. 96,54 ha, za$ na zmniejszenie sie ilosci gruntow najwiekszy wplyw
miata sprzedaz o ogdlnej powierzchni 16,09 ha.




W wyzej wymienionym okresie przy zmianie specyfikacji programu ,,Baza
Mienia” usunieto z niego ogélng powierzchnig 3,89 ha, w zwiqzku z regulacjq
udziatow Gminy we wspélnotach mieszkaniowych jak rowniez z uwagi na roznice w
powierzchniach dziatek wystepujqce po podziale nieruchomosci.

W tym czasie nieruchomosci niezabudowane i zabudowane byly oddawane
w trwaly zarzqd, w zwiqzku z czym budynki znajdujace sie na tych gruntach zostaty
zdjete z ewidencji Srodkdw trwatych prowadzonej przez Urzqd Miasta.

Brak danych o ilosci dziatek wg stanu na dzien 01.01.2002 r. wynika z tego iz
na koniec 2001 r. brak byto programu obstugujacego ewidencje mienia. Wszelkie dane
z tamtego okresu pochodzity z ewidencji prowadzonej przez Starostwo Powiatowe.

[Dowéd: akta kontroli str. 119]

W ponizszej tabeli zawarto dane poréwnawcze z ewidencji gruntéw Urzedu
oraz uzyskane od Starostwa Powiatowego w Ostrowcu Swietokrzyskim w trybie
art. 29 pkt 2, lit. f ustawy o NIK:



Nr Nr W yszezegoInienie gruntow Powierzchnia ogoa gruntéw wg stanu na dzief | stycznia; RS
grupy |podgrupy|  wechodzacych w skiad grupy lub (heketary)
e) rcy podgrupy rejestrowej — SO, — firs

WgSP | Wg UM |WgSP| Wg UM |WgSP| Wg UM |Wg SP| Wg UM
1. 2. . 5. 6. 7 8 9. 10. g1 12

Grunty wchodzace w sklad gmmnego

4.1 . e
zasobu nieruchomosci

351 425 383 370( 389 374 416 396

Grunty gmin i zwigzkow migdzygm
4.2  |przckaz w trwaly zarzqd gminnym 18 5 17 25 18 31 19 46
4 jedn. organ.

Pozostale grunty sposrod gruntow

4.3 65 0 57 31 gl 73 86 78

zaliczanych do 4 grupy

Grunty gmin i zw. migdzygm. z
wylgezeniem gruntow przekazanych w 434 431 457 446| 478 477 521 520
uzytkowanie

Razem
4.1-43

Grunty gmin i ich zwigzkdw w
5.1 |uzytkowaniu wieczystym osdb 65 63 70 %l 71 71 73 75
fizycznych

Grunty gmin i ich zwigzkow w
52  |uzytkowaniu wieczystym gminnych 0 54 0 52 0 49 0 54
0s0b prawnych

Grunty gmin 1ich zwigzkow w
5 5.3  |uzytkowaniu wieczystym spéldzichni 72 70 65 66 69 69 66 63
mieszkaniowych

Grunty gmin 1 ich zwigzkoéw w

54  |uzytkowaniu wieczystym pozostalych 50 0 51 0 46 0 31 0
0s0b
S Grunty gmin 1 zwigzkow
51-5.4 migdzygmmnych przekazane w 187 187 186 189 186 190 190 195
! uzytkowanie wieczyste
Razem grupy rejestrowe: 4 - 5 621 618| 643 634| 664 667 711 715

W wyniku poréwnania baz danych dotyczacych powierzchni nieruchomosci
gruntowych Gminy, wg stanow na 1 stycznia okresu obj¢tego badaniem, bedacych
w ewidencji Urzedu i Starostwa Powiatowego w Ostrowcu Swigtokrzyskim
stwierdzono co nastgpuje:

e rok 2002 — ewidencja Gminy obejmowata 618 ha, natomiast Starostwa 621 ha, tj.
o 3 ha wigcej;
e rok 2003 — ewidencja Gminy obejmowata 634 ha, natomiast Starostwa 643 ha, tj.
0 9 ha wigce;j;
e rok 2004 — ewidencja Gminy obejmowata 667 ha, natomiast Starostwa 664 ha, tj.
o 3 ha mniej;
e rok 2005 — ewidencja Gminy obejmowata 714 ha, natomiast Starostwa 711 ha, tj.
o 3 ha mnie;j.

[Dowéd: akta kontroli str. 572, 578 — 580 i 596]




10

Zastgpca Naczelnika Wydzialu Mienia Komunalnego Anna Targowska
w wyjasnieniu dotyczacym ww. réznic w ewidencjach gruntéw podata, ze:

Wymienione bazy sq bazami dziatajqcymi niezaleznie od siebie. Nie majq
potqczenia ,,on line” i kazda z nich obstugiwana jest przez inny podmiot. Niezalezno$é
baz powoduje, ze nieznaczne rozbieznosSci zawsze bedq wystepowac.

Pierwotnie do Bazy Mienia z Ewidencji Starostwa Powiatowego zostaly
skopiowane wszystkie dane dotyczqce gruntow bedqcych wtasnosciq Gminy Ostrowiec
Sw. Dane z Ewidencji Starostwa Powiatowego stanowily jedynie podstawe do
utworzenia Bazy Mienia Komunalnego.

Od tego momentu Ewidencja Mienia stanowi odrebnq baze obstugiwang tylko
przez Nasz Wydzial. Nieznaczne niezgodnosci w powierzchniach wynikajq z tego iz:

- jest réiny czas wprowadzania danych — WMK czyni to niezwlocznie po
otrzymaniu dokumentéw Zrédiowych. Moga wystepowa¢ przypadki, ze w stanie
gruntéw Ewidencji Mienia zostal uwzgledniony faktyczny obrot gruntami w
zwiqzku z posiadaniem ostatecznych decyzji komunalizacyjnych, bqdz
zawarciem aktéw notarialnych, natomiast stan ten nie bedzie jeszcze ujawniony
w prowadzonej przez Starostwo ewidencji gruntow w zwiqzku z czasem, jaki
uplywa pomiedzy sporzqdzeniem aktu nabycia — zbycia nieruchomosci,
doreczeniem organowi prowadzqcemu ewidencje, a faktyczng datq
wprowadzenia zmian,

- w gr4.2 wedtug stanu na dzien 01.01.2002r. znalazly sie wylqcznie grunty,
w stosunku, do ktérych Wydziat posiadat decyzje o oddaniu nieruchomosci
w trwaly zarzad. W pozostatych latach w grupie tej ujeto réwniez grunty, kiore
faktycznie znajdowaly sie w zarzqdzie gminnych jednostek organizacyjnych.
Powierzchnia wedtug stanu na 01.01.2005r. obejmuje powierzchnie wynikajqce
z udziatéw w nieruchomosciach pod budynkami wielomieszkaniowymi, ktdre
zostaly oddane w trwaly zarzqd Zaktadowi Ustug Miejskich,

- gr.5.2 obejmuje dziatki oddane w wieczyste uzytkowanie wszystkim osobom
prawnym, z wyjqtkiem spoldzielni mieszkaniowych,

- grupy rejestrowe od 5.1 do 5.3 w peini wyczerpujq wszystkie dziatki oddane
w wieczyste uzytkowanie, dlatego gr.5.4 jest zbiorem pustym w Bazie Mienia,
gdyz nie posiadamy gruntéw, ktore mozna by do niej zaliczy¢. Wykazany przez
Starostwo Powiatowe stan gruntéw w gr.5.4 jest zblizony do stanu wykazanego
w naszej Bazie w gr.5.2,

- réznice w stanie gruntéw w poszczegdlnych grupach mogq rowniez wynikac
z faktu, ze w Ewidencji Mienia w przypadku powierzchni dziatek, ktdre sq
przyporzqdkowane do wigcej niz jednej grupy rejestrowej wykazywana jest
powierzchnia wynikajqca z udziatu przypadajqcego na te grupy. Sytuacja taka

g
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najczesciej ma miejsce w przypadku budownictwa wielomieszkaniowego, gdzie
cze§¢ powierzchni gruntu wynikajqca z udziatu oddana jest w wieczyste
uzytkowanie osobom fizycznym i znajduje sie w zwiqzku z tym w gr.5.1,
a pozostata czesé pozostawata w zasobie Gminy, a obecnie jest przekazana
w trwaty zarzqd do ZUM,

-z Ewidencji Mienia zostaly usuniete dziatki, co do ktorych po zbadaniu
dokumentéw Zrédtowych, zapisy Ewidencji Starostwa Powiatowego okazaly sie
bledne tj. np. Gmina Ostrowiec figurowata jako wiasciciel w stosunku do
dziatek, na ktére nie zostaly jeszcze wydane ostateczne decyzje
komunalizacyjne.

[Dowéd: akta kontroli str. 1388]

1.1. Komunalizacja mienia.

Przepisy art. 17 i 17a ustawy z dnia 10 maja 1990 r. stanowia, ze gminy
sporzadzaja spisy inwentaryzacyjne mienia, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 1 2 ustawy.

Uchwala nr 11/5/90 Rady Miejskiej w Ostrowcu Swietokrzyskim z dnia
11 czerwca 1990 r. w sprawie powolania komisji inwentaryzacyjnej mienia
komunalnego, powolana zostala Komisja Inwentaryzacyjna, ktérej zadaniem byto
sporzadzenie spiséw inwentaryzacyjnych mienia komunalnego znajdujacego sig
w granicach wlasciwos$ci terytorialnej gminy Ostrowiec Swietokrzyski, oraz
protokolarmne przejmowanie tego mienia na wlasnos¢ Gminy.

Komisja Inwentaryzacyjna dzialalta w skladzie: przewodniczacy, z-ca
przewodniczacego, sekretarz i 51 czlonkéw, a w ramach tej Komisji utworzonych
zostato 11 zespotow inwentaryzacyjnych.

Na mocy kolejnych uchwal zmieniajacych ww. uchwal¢ Rady Miejskiej,
a mianowicie:

- uchwaly nr IV/23/94 z dnia 3 wrze$nia 1994 r.,

- uchwaty nr V/19/98 z dnia 22 grudnia 1998 r.,

- uchwaty nr X/88/99 z dnia 30 marca 1999 r.,

- uchwaly nr XLII/717/2001 z dnia 27 wrze$nia 2001 r.,

- uchwaty nr XIV/145/2003 z dnia 31 pazdziernika 2003 r.,
zmianie ulegat sklad osobowy Komisji Inwentaryzacyjnej, ktéry poczawszy od
pierwszej uchwatly zmieniajacej sktadat si¢ od 4 do 8 os6b. Aktualnie w skiad Komisji
wchodzi 5 0s6b.

[Dowéd: akta kontroli str. 120-132]

W okresie od powotania Komisji Inwentaryzacyjnej do konca 2001r.
skomunalizowano 3.919 dziatek o facznej powierzchni 617,5311 ha.



skomunalizowanych dziatek w poszczegblnych latach, poprzedzajacych okres objety

szczegOlowym badaniem:
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W ponizszej tabeli zamieszczono dane o

ilosci i powierzchni

Rok Powierzchnia gruntéw [ha] Tloéé dzialek
1990 5 2
1991 126,8590 1958
1992 189,3724 631
1993 102,3623 548
1994 89,3906 163
1995 23,4945 143
1996 13,9515 48
1997 3,8500 56
1998 1,5218 31
1999 11,0581 77
2000 54,1602 241
2001 1,5107 23
T 617,5311 3919

Wedlug Naczelnika Wydziatu Mienia Komunalnego Grazyny Stowik, do
skomunalizowania w trybie przepiséw ustawy z dnia 10 maja 1990 r. pozostato
jeszcze okoto 121,7 ha gruntéw, w tym:

68,7 ha gruntéw bedacych w uzytkowaniu wieczystym Ostrowskiej

Spoltdzielni Mieszkaniowej,
18,0 ha terenéw zajetych pod drogi gminne,
16,0 ha gruntéw pod rowami odwadniajacymi,

19,0 ha pozostatych terendw (w tym parki, zielefice, nieruchomosci

utrzymywane i wydzierzawiane przez Gming Ostrowiec.

[Dowéd: akta kontroli str.133]

W okresie objetym kontrola Komisja Inwentaryzacyjna dokonala ogétem
23 spiséw inwentaryzacyjnych nieruchomosci, z tego w roku 2002 — 7, 2003 — 8
i 2004 — 8 spis6w. Spisy i karty inwentaryzacyjne mienia wraz z catoscia dokumentow

zrodtowych byly przekazywane Wojewodzie Swigtokrzyskiemu z wnioskami
o wydanie decyzji stwierdzajacych nabycie przez Gming Ostrowiec Swigtokrzyski
wlasno$ci nieruchomosci z mocy prawa.

Lacznie w kontrolowanym okresic Gmina zlozyla 95 wnioskow w ww.
sprawach do Wojewody, z tego: 7 w 2002 r., 35 w 2003 1.1 53 w 2004 r.

[Dowod: akta kontroli str. 134-251]

—



w badanym okresie nabyta na podstawie decyzji Wojewody Swietokrzyskiego:
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W ponizszych zestawieniach wyszczegolniono nieruchomosci, ktére Gmina

Rok 2002
Numer Pow. ™ : Rodzaj Sposéb
Lp. | Obr. | Ark. S Numer decyzji z dnia 1 o
dzialki (ha) nieruchomosci | zagospodar,
. = zabudowana, pow. | komunalny zasdb
1 36 2 10/1 0.1370 RR.I1X.7723-2-1/02 25.03.2002r. uz. 678,77m® mieszkaniowy
= zabudowana, pow. | komunalny zasob
2 50 2 217 0.0812 RR.IX.7723-2-2/02 25.03.2002r. uz. 129,20m? mieszkaniowy
. zabudowana, pow. | do dzierzawy lub
3 36 3 38 0.1963 RR.IX.7723-2-3/02 25.03.2002r. uz. 451,90m? sprzedazy
4 | 03 | 6 72,73 0.0586 | RR.UX.7723-2-4/02 | 25.03.2002r. Droga
zabudowana, pow. | komunalny zaséb
S 15 2 51/1 1.1243 RR.IX.7723-2-5/02 26.03.2002r. oz 907,14m2 mieszkaniowy
. zabudowana, pow. | komunalny zaséb
6 | 20 3 41 0.122 | RR.IX.7723-2-6/02 | 26.03.2002r. 12.160,88m leaskaniowy
7
uzytkownik Polski
50,52/1,53/1, , o
7 |15 | 2 3.5048 | RRIX.7723-2-7/02 | 26.03.2002r. | hiezabudowana Zwiazek
56/1 Dziatkowcow
8 37 3 8,15 0.1757 RR.IX.7723-2-8/02 26.03.2002r. Droga
9 33 2 2/1 0.0612 | RR.IX.7723-2-9/02 | 29.04.2002r. Droga
10 34 2 60/3 0.0960 | RR.IX.7723-2-10/02 | 29.04.2002r. Droga
11 43 2 2/1,2/3,5/1 0.3032 | RR.IX.7723-2-11/02 | 29.04.2002r. Droga
rytkownik Polski
12| 41 | 4 38/12 44792 | RRIX.7723-2-12/02 | 29.042002r. | niezabudowana | “*" g:,i“a:zeko o=
Dziatkowcow
; czes¢ do oddania w
24/67,24/68, 29.04.2002r. niezabudowana wieczyste
131 11 3 24/69,24/70, | 0.1247 | RR.IX.7723-2-13/02 uzytkowanie, czesc
- ciag pieszo
24/7124/72 st
14| 36 | 1 169 0.0139 | RRIX.7723-2-14/02 | 28.052002r. | niezabudowana d%?gf;;;f‘ew
uzytkowanie
zabudowana, garaze do
15 36 | od91 do166 | 0.1523 | RR.IX.7723-2-15/02 | 28.05.2002r. P inasesnio
uz. 1242,20m’
: do
16 35 3 74/1 0.0322 | RR.IX.7723-2-16/02 | 28.05.2002r. | niezabudowana 7agospodarowania
pod ciag pieszy
17 35 3 105" 0.1239 | RR.IX.7723-2-17/02 | 28.05.2002r. | niezabudowana dz. 105/4 - do
dzierzawy lub
sprzedazy,
dz. 105/1 - do
oddania w trwaty
zarzad,
dz. 105/3 droga
18 19 3 92/6 0.3664 | RR.IX.7723-2-18/02 | 01.07.2002r. | niezabudowana zielen miejska
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19 19 5 93/6,94/6 0.9012 | RR.IX.7723-2-19/02 | 01.07.2002r. niezabudowana zielen miejska
20 35 B 7/1 0.0356 | RR.IX.7723-2-21/02 | 18.10.2002r. niezabudowana w uzytkowaniu
wieczystym
21 32 3 84/5 2.0544 | RR.IX.7723-2-22a/02 | 18.10.2002r, niezabudowana | uzytkownik Polski
Zwiazek
Dziatkowcow
22 19 5 49/8 0.0465 | RR.IX.7723-2-22/02 | 20.09.2002r. niezabudowana zielef miejska
23 43 1 12 0.2934 | RR.IX.7723-2-23/02 | 20.09.2002r. Droga
Razem: 111 dzialek o tacznej pow. 14,4847 ha
Rok 2003
ow HosER) Sposéb
Lp.|Obr.| Ark.| Nr dzialki e Numer decyzji z dnia nieruchomo p
(ha) Sci zagospodar.
32/10, 32/11,
32/12, 32/13,
32/14, 32/15,

32/16, 32/17, zabudowana, \
|| s | 322183219, | 05189 | RRIX.77232-1/03 | 26.03.2003 | 1o csna pow. uz. m%f‘;:;;gﬁia
32120, 32/21, R. 275,34m’

32/22,32/23,
32/24, 32/25,
32/26,32127
o | 43 | 1,3 | VLVZ VA | (om0 | RRIX7723-22/03 | 26.03.2003:. | niezabudowana | POISKI ZWiazek
1/7, 1/9 Dziatkowcow
3 11 1,2 154/2, 103/11 0.5427 RR.IX.7723-2-3/03 26.03.2003r. Droga
uzytkownik
4 11 1,2 103;}2&}4548’ 5.8751 RR.IX.7723-2-4/03 26.03.2003r. | niezabudowana | Polski Zwiazek
' Dziatkowcdw
5 17 1 168/2 0.1533 RR.I1X.7723-2-5/03 26.03.2003r. Droga
6 | 17 | 1 30 0.0508 | RR.IX.7723-2-6/03 | 26.03.2003r. | niezabudowana 'J“’dg‘;";’:;gq"
do sprzedazy w
i 35 1 92/13, 92/15 0.0984 RR.IX.7723-2-7/03 26.03.2003r. | niezabudowana catym
kompleksie
T komunalny zasob
8 37 2 44/3, 44/5 0.1150 RR.IX.7723-2-8/03 26.03.2003r. pow. uz. eszk Y
230,]6]’113 mICsZKaniowy
zabudowana, - | ‘b
9 | 12 | 4 43 0.0439 | RR.IX.7723-2-9/03 | 26.03.2003r. pow. uzZ. NNy
122,00m’ mieszkaniowy
zabudowana, komunalny zaséb
10 50 2 215 0.0707 RR.IX.7723-2-10/03 | 26.03.2003r. pow. Uz. sl y.
124399[_[]2 mieszxkaniowy
zabudowana,
11 komunalny zaséb
18 2 109 0.0564 RR.IX.7723-2-11/03 | 26.03.2003r. pow.
s 2 mieszkaniowy
uz.208,51m
12 36 2 18/4 0.1059 | RR.IX.7723-2-13/03 | 07.05.2003r. [ niezabudowana | zielen miejska
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infrastruktura
towarzyszaca
38/23, 38/25, przy
13 36 1 2.1592 | RR.IX.7723-2-14/03 | 07.05.2003r. | niezabudowana | komunalnym
3826 zasobie
mieszkaniowym
dz. 109 —do
oddania w trwaly
14| 35 | 23| 743,109 | 0.1367 | RrIX.7723-2-15/03 | 07.05.2003r. | niezabudowana zarzad,
dz. 74/3 pod
drogg
15 | 10 | 3 | P10 1 06485 | RRIX7723-2-16/03 | 07.05.2003r. Droga
16 11 2 103/8 0.3838 | RR.IX.7723-2-17/03 | 07.05.2003r. Droga
75/4, 75/5,
96/5, 96/7, , uzytkowanie
17 19 2714, 47, 1412, 0.3927 RR.IX.7723-2-18/03 | 07.05.2003r. | niezabudowana \:ieczyste
14/4, 14/5, 96/2 -
17/2, 16/3,
16/4, 16/5,
16/6, 19/4,
18 20 2 20/23,20/24, 1.1439 | RR.IX.7723-2-19/03 | 07.05.2003r. Droga
20/25, 20/26,
20/27, 19/6,
20/34
27/8, 2719,
i 07.05.2003
19 | 34 | 2 | 25298 1 (5939 | RRIX.7723-2-20/03 Droga
30/3, 30/4, R.
31/1, 31/5,
31/6, 32
zabudowana | budynki Urzedu
20 36 2 18/3 0.2852 RR.IX.7723-2-21/03 | 01.09.2003r. 2610,00m> Miasta
21 35 3 74/5 0.0528 | RR.IX.7723-2-22/03 | 01.09.2003r. | niezabudowana | w trwaly zarzad
22 15 4 3/1, 4/1 0.0142 | RR.IX.7723-2-23/03 | 01.09.2003r. Droga
zabudowana,
budynki
2 | 1| B 1,49 0.0990 | RRIX.7723-2-24/03 | 01.09.2003r. | Smowm .\ w wisczystym
whasnosc¢ uzytkowaniu
wieczystego
uzytkownika
zabudowana,
budynki
24 | 50 | 2 146 00210 |RRIX7723-225/03 | 0tovzoo3:. | SHnOWia | W Wieozystym
wlasnosé uzytkowaniu
wieczystego
uzytkownika
25 19 | 96/6 0.0080 | RR.IX.7723-2-26/03 | 01.09.2003r. Droga
26 50 2 175 0.0265 | RR.IX.7723-2-27/03 | 01.09.2003r. [ niezabudowana | do dzierzawy
zabudowana,
budynki
28, 32/35, stanowig w wieczystym
27 11 5 32/36. 32/4 3.7803 RR.IX.7723-2-28/03 | 01.09.2003r. P uzytkowaniu
wieczystego
uzytkownika
28 46 1 73/36 0.3699 RR.IX.7723-2-29/03 | 01.09.2003r. Droga
29 15 B 1/1, 1/3, 1/4 0.1568 RR.IX.7723-2-30/03 | 01.09.2003r. Droga
30 | 4 4 24/1 2.0985 | RR.IX.7723-2-31/03 | 01.09.2003r. | niezabudowana | zielef miejska
31 37 2 44/4 0.0440 | RR.IX.7723-2-32/03 | 01.09.2003r. | niezabudowana | do dzierzawy
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111, 198/1,
198/3, 199/1,
199/2, 200/1,

32 11 1,2 |200/2,205, 80, 1.7538 RR.IX.7723-2-33/03 | 01.09.2003r. Droga
83, 84/1, 84/2,
86, 87, 89, 90,
91
zabudowana,
budynki
5 27/4, 2715, SP.IV.7723-2- stanowig W wieczystym
B2 2| apgamy | P 34.1/03 26.11.2003r- | Gpasnose uzytkowaniu
wieczystego
uzytkownika
1/15, 1/16, SP.IV.7723-2- : W wieczystym
34 34 2 117, 118, 1/19 0.0381 34.2/03 26.11.2003r. | niezabudowana kel
do sprzedazy w
35 35 | 92/14 0.0218 SP.IV.7723-2-35/03 | 18.12.2003r. | niezabudowana catym
kompleksie
do oddania w
36 19 1 9/2, 913, 914, 0.0883 SP.IV.7723-2-36/03 18.12.2003r. | niezabudowana wieczyste
9/5, 104/6 : ;
uzytkowanie
do sprzedazy w
37 33 1 54/2 0.0572 SP.IV.7723-2-37/03 18.12.2003r. | niezabudowana catym
kompleksie
6/4, 7/6, 8/6,
38 19 2 9/6,10/4,11/4, | 0.5580 SP.IV.7723-2-38/03 18.12.2003r. | niezabudowana | zielen miejska
12/6
czesé do
39 18 4 78/21 0.5165 SP.IV.7723-2-39/03 | 18.12.2003r. | niezabudowana | wydzierzawienia
lub sprzedazy
zabudowana,
budynki
40 | 11 | s 15/5 0.0028 | SP.IV.7723-2-40/03 | 18.12.2003r. Asipenis W wieczystym
wlasnosé uzytkowaniu
wieczystego
uzytkownika
zabudowana,
budynki
a1 11| s 15/8 00102 | SP.IV.7723-2-41/03 | 18122003, | Stanowia | W wieczystym
wiasnosé uzytkowaniu
wieczystego
uzytkownika
zabudowana, do oddania w
42 33 2 107, 108, 110 0.1363 SP.IV.7723-2-42/03 22.12.2003r. pow. uz. _ o
20,00m> trwaly zarzad
43 35 3 74/4, 74/6 0.0806 SP.IV.7723-2-43/03 | 22.12.2003r. Droga
zabudowana,
budynki
44 | 11 | 4 66 0.1016 | SP.IV.7723-2-44/03 | 22.12.2003r. - W Wisceys G
wilasnoéc uzytkowaniu
wieczystego
uzytkownika
45 36 4 40/2, 34/2 0.0817 | SP.IV.7723-2-45/03 | 22.12.2003r. | niezabudowana | do dzierzawy
zabudowana,
budynki
46 | 11 | 4 90/6 0.0371 | SP.IV.7723-2-46/03 | 22.12.2003r. i i W s
wiasnos¢ uzytkowaniu
wieczystego
uzytkownika
47 11 4 34/2,90/1 0.4084 SP.IV.7723-2-47/03 | 22.12.2003r. zabudowana, w wieczystym

/

—v&
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budynki uzytkowaniu
stanowia
wiasno$é
wieczystego
uzytkownika
1 5,15, 34, 39,
48 45 69 1.4847 | SP.IV.7723-2-48/03 | 22.12.2003r. Droga
2 12
49 6 3 14/1 0.0707 | SP.IV.7723-2-49/03 | 22.12.2003r. Droga
50 35 3 2373 0.1208 SP.IV.7723-2-50/03 | 22.12.2003r. Droga
Razem: 164 dziatki o tacznej pow. 41.9393 ha
Rok 2004
— T . ;
Lp. |Obr| Ar. | Numer dzialki FPoxw. Numer decyzji z dnia . Rodzag o | o
| (ha) nieruchomosci | zagospodar.
1 11 5 32/30 SP.IV.7723-2-1/04 | 25.02.2004r. ] | do oddania w
0,0034 niezabudowana wieczyste
. | uzytkowanie
2 11 5 4/2 SP.IV.7723-2-2/04 | 25.02.2004r. niezabudowana do oddania w
0,0316 wieczyste
| | uzytkowanie
3 37 2 5711, 5772, 57/4 | 74822 SP.IV.7723-2-3/04 | 25.02.2004R. niezabudowana Park Miejski
4 36 | 2 442 10,0521 | SP.1V.7723-2-4/04 | 25.02.2004r. | niezabudowana infrastruktura
towarzyszaca
przy komunalnym
zasobie
S - : P e D o e TSR A SR : mieszkaniowym
5 [ 23 1 11 0,1499 | SP.1V.7723-2-5/04 | 25.02.2004r. niezabudowana zielen miejska |
6 | 6 1 3/10 0,0371 | SP.IV.7723-2-6/04 | 25.02.2004r. Droga
7120 4 61/2 | SP.IV.7723-2-7/04 | 25.02.2004r. niezabudowana | do zagospodarow.
pod inwestycje
0,3714 miejskie
8 | 45 | 3 4 0,4920 | SP.1V.7723-2-8/04 | 25.02.2004r. Droga
i 171,201, 31,50, |/5.8536 uzytkownik i
9 2 4 62/1, 63/1, 64/1 SP.IV.7723-2-9/04 | 25.02.2004r. niezabudowana Polski Zwiazek |
| Dziatkowcow
10 [ 46 | 2 71 10,0906 | SP.IV.7723-2-10/04 | 25.02.2004r. Droga
11 10 1 1/51 10,2179 [SP.IV.7723-2-11/04 | 25.02.2004r. Droga ]
44/17, 44/30, 69/25, g
112/1,112/2, ; < i
113/1,113/2, 129, | 1,1212 |SP.IV.7723-2-12/04 25.02.2004r. Droga I
130,131,132 | |
3/1,4/1, 5/1,7/4, | l
7/5, 716, 8/1,9/1, | ‘
i 10/1, 11/3, 12/1, | '
| 13/1, 14/1,17/1, | _ !
' 3 égﬁ: %é;}:g;{}i: 10,8394 [SP.IV.7723-2-13/04 | 25.02.2004r. niezabudowana !réw odwadniajacy
28/1,29/3,29/6, | !
30/3, 30/6, 31/3, '
31/6, 32/1, 33/1, ;
30/5, 30/6, 30/7, _ Zabudowana, pow. | cze$¢ stanowi
3019 01631 SP.IV.7723-2- | 1604.2004r | ", 3600m> | infrastrukuure
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14/04 j towarzyszaca
! ' przy komunalnym
' i zasobie
‘ mieszkaniowym,
czesc do
AT o i wydzierzawienia
15 | 34 | 2 29/6 0,0496 |SP.1V.7723-2-15/04 | 31.03.2004r niezabudowana do sprzedazy
16 | 28 | 1 2/11 0,2311 |SP.IV.7723-2-16/04 | 31.03.2004r. | Zabudowana, pow. uzytkownik
; uz. 1 148,06m’ Polski Zwiazek
i , Gluchych |
17 37 2 6 0,1295 |SP.IV.7723-2-17/04 | 31.03.2004r. | Zabudowana, pow. do oddania w
uz. 73,86m’ trwaly zarzad
18 35 2 6 0,0794 |SP.1V.7723-2-18/04 | 31.03.2004r. niezabudowana zielen miejska
19 | 10 | 3 180 0,0628 |SP.1V.7723-2-19/04 | 04.05.2004r. zabudowana, W wieczystym
i : budynki stanowia uzytkowaniu
' i wilasnosé
‘ ! wieczystego
_| | uzytkownika
ﬁ‘ I 2 1/1, 4/1, 5/8, 8/1,
. _ 9/1,11/1, 12/1, 15/1,
17/1, 18/3, 19/4,
21/1,22/1, 24/3,
25/10, 25/12, 26/1,
20 14 23, 3;25’:,11’ 3k 0,1585 |[SP.IV.7723-2-21/04 | 07.06.2004r. Droga
3 2/1,3/1,4/1,6/1,
7/1,9/1, 12/1, 1341,
14/1, 16/1, 17/1,
18/1, 19/1, 20/1,
23/1,25/14,25/15 Zoile i
4/1, 5/1, 6/1, 711,
8/1,9/1, 10/1, 12/1,
13/1, 14/1, 15/1,
16/1,17/1, 18/1,
19/1, 20/1, 21/1,
23/1,24/1, 25/1,
21 14 1 26/1,27/1, 28/1. 0,4235 |SP.1V.7723-2-22/04 | 07.06.2004r. Droga
2911, 3111, 32/1,
33/1, 35/1, 37/1,
. 38/1, 39/5, 40/5, . ‘
i 40/7,41/1, 43/1, '
44/1,
2 2/1,3/1, 3/2,9/1,
9/2,12/1, 13/10, i
13/11 ;
L3 | 201,202,721,
, 73/1, 74/1, 76/1, | :
2 |18 g S0 10,9453 | SP.IV.7723-2-23/04 | 07.06:2004r. | niczabudowana | réw odwadniajacy
| ' 120/3, 121/1, 12711,
: | 127/2, 130/1, 130/2,
_ ! 131/1,131/2, 132,
! i 135/1, 146/1, 147/1,
| 147/2, 151/1, 151/2,
I 152/2, 15372 S T I S
23 03 2 2/3 0,4780 | SP.IV.7723-2-24/04 | 07.06.2004r. niezabudowana do dzierzawy lub
Sy sprzedazy
24 11 2 20372 0,0373 | SP.IV.7723-2-25/04 15.06.2004r. zabudowana, w wieczystym |
| : budynki stanowia uzytkowanin |
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i wiasnosé
. wieczystego
| S uzytkownika B
~2s T 12 [ T A aea 0,1226 | SP.IV.7723-2-26/04 15.06.2004r. | niezabudowana | dz. 174/1 - droga,
dz. 183/1 do
oddania w
wieczyste
26 | 04 | 4 | P26 09900 |SPUIV.TT23.2.27/04 | 15.06.2004r .
= 27 14 2 | 3/5 0,0032 | SP.IV.7723-2-28/04 15.06.2004r. Droga L
28 | 15 4 77 0,0320 | SP.IV.7723-2-29/04 15.06.2004r. niezabudowana do oddania w
wieczyste
z uzytkowanie
29 | 06 | 1 | 45/4,45/6,46/1, 108 [0,2265 [SP.IV.7723-2-30/04 | 15.062004r. | Droga RO
30 |36 | 1 9/1 0,0041 | SP.IV.7723-2-31/04 15.06.2004r. | niezabudowana do oddania w
wieczyste
uzytkowanie
31 17 1 19/1, 19/3,21/2 0,0709 | SP.IV.7723-2-32/04 15.06.2004r. | niezabudowana | dodzierzawy
32 37 3 2272 0,0598 | SP.IV.7723-2-36/04 28.07.2004r. niezabudowana do dzierzawy lub
— sprzedazy
33 135 | 1 92/12,92/19 0,1432 | SP.IV.7723-2-37/04 28.07.2004r. | niezabudowana | do sprzedazy w
catym kompleksie
34 | 35 2 33/4, 412 0,0161 | SP.IV.7723-2-38/04 28.07.2004r. niezabudowana do sprzedazy
35 | 04 1 18 1,3973 | SP.IV.7723-2-39/04 20.08.2004r. niezabudowana dzierz./sprzed.
36 | 04 4 28/8 10,1429 | SP.IV.7723-2-40/04 20.08.2004r. Droga
37 | 46 | 1 113,114,115, 116 | 0,2332 | SP.IV.7723-2-41/04 20.08.2004r, Droga
—|[ 38 | 06 | 1 38/2, 433 0,0197 [ SP.IV.7723-2-42/04 20.08.2004r. | Droga
39 | 50 2 327 0,0191 | SP.IV.7723-2-43/04 20.08.2004r. | niezabudowana do dzierzawy
40 17 5 98/13 0,0083 | SP.IV.7723-2-44/04 20.08.2004r. niezabudowana do oddania w
wieczyste
uzytkowanie !
24/6,25/3, 34/1, : 5
41 | 20 2 36/1,37, 38, 42/1, |0,1944 | SP.IV.7723-2-45/04 20.08.2004r. Droga
44/7, 45/4
42 | 34 | 2 70/ ]0,0025 | SP.IV.7723-2-46/04 20.08.2004r. Droga
71/1,74/7,7409, |
| 43 | 34 2 77/3,78/3,79/3, |0,0988 | SP.IV.7723-2-47/04 20.08.2004r. Droga
S 80/3, 81/3, 82/3 . S
| .| 38 | B | SR 03381 | SPIV.7723-2:48004 | 20.08.2004r. Droga
—1 45 | 20 2 39/6,40/6,41/6 | 0,0941 | SP.IV.7723-2-49/04 20.08.2004r. Droga ,
46 | 20 2 46/4 0,0025 | SP.1V.7723-2-50/04 20.08.2004r. Droga ;
47 04 3 28, 81 10,0335 |SP.IV.7723 -2-51/04 | 15.11.2004r. Droga |
48 | 06 | 4 8 10,2427 S P.IV . 7723 -2- 52/ 04 | 15.11.2004r. Droga - :
49 37 2 42 0,1136 |[SP.IV.7723 -2-53/04 | 15.11.2004r. zabudowana do dzierzawy lub
budynkiem sprzedazy
_ gospodarczym |
—[ 50 | 33 | 2 38/11 10,0685 | S P.IV. 7723 -2- 54/ 04 | 15.11.2004r. Droga f
| 51 | 36 3 46/7 7,8339 |SP.IV.7723 -2-55/04 | 15.11.2004. niezabudowana Park Miejski
| 52 | 14 1 22 0,3135 |SP.IV . 7723 -2-56 /04 | 15.11.2004r. niezabudowana | do dzierzawy lub
- | i sprzedazy
53 36 1| 47/1 0,0148 |SP.IV.7723 -2-57/04 | 15.11.2004r. niezabudowana zielen miejska
(I ) 2 Razem: 249 dzialek o tacznej pow. 31,6302 ha -

Lacznie w latach 2002 - 2004 Gmina skomunalizowata 524 dziatki
o tacznej powierzchni 88,0542 ha, z tego: w roku 2002 111 dziatek o powierzchni

—s
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14,4847 ha, w roku 2003 164 dzialki o powierzchni 41,9393 ha i w 2004 r. 249 dziatek
o powierzchni 31,6302 ha.

Powyzszej komunalizacji dokonano na podstawie 126 decyzji wydanych przez
Wojewode Swigtokrzyskiego, w tym: 23 decyzji w 2002 r., 50 decyzji w 2003 r.
153 decyzji w 2004 r..

[Dowdd: akta kontroli str. 252-259]

1.2. Stan liczbowy i warto$¢ ksiggowa nieruchomosci.
W ponizszej tabeli zawarto zestawienie warto§ciowe nieruchomosci gminnych,

bedacych przedmiotem gospodarowania w latach 2002 — 2004,

(w tys. zt)

Warto$¢ ksi
e kmfﬁ;}j\;:lkipocza;kowa) Majatek nabyty w [Majatek sprzedany w
Wyszczeg6lnienie e SRR latach 2002-2004 | latach 2002-2004
1.1.2002 r, 31.12.2004 r. (wg wartosci poczatkowej)
L. 2. 3. 4. 3;
RAZEM:
) 85099 125 789 52 823 102 228
w tym:
- grunty 40 889 15 951 3989 28 927
- budynki i budowle 44 210 109 838 48 834 73 301

W tabeli (kolumna 2 i 3 — budynki i budowle) uwzgledniono wartos$¢ ksiegowa
nieruchomosci zaewidencjonowang w ksiegach rachunkowych Urzedu oraz wartosé
uj¢ta w ewidencjach jednostek organizacyjnych Urzedu, ktére uzytkuja te
nieruchomosci w formie trwatego zarzadu.

W analizowanym okresie ogdlna warto$¢ ksiggowa majatku Gminy ulegla
zwigkszeniu o 40.690 tys. zi, tj. o 32,3 %, przy jednoczesnym wzroscie sprzedazy
majatku 0 49.405 tys. zi, tj. 48,3 %.

Wzrost ogoélnej wartosci ksiegowej majatku Gminy podyktowany byt
przyrostem wartosci budynkéw i budowli 0 65.628 tys. zi, tj. 0 59,7 %.

[Dowéd: akta kontroli str. 494]

W ponizszej tabeli zawarto zestawienie iloSciowe nieruchomosci gminnych

—=

bedacych przedmiotem gospodarowania w latach 2002 — 2004
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Lp. Wyszezegonienie J.m. Stan na: Majatek Majatek
nabyty w Zbyty w
poczatek |koniec 2004 r. latach litach
2002 r. 2002-2004 2002-2004
1 2 3 4 3 6 7

1 Grunty ogélem:

I, ha 618,04 714,65 120,77 20,27

1.1 |a) uzytki rolne i grunty leSne ha |brak danych| brak danych|brak danych|brak danych

1.2. |b) grunty zabudowane i
zurbanizowane ha |brak danych| brak danych|brak danych|brak danych

1.3. |c) inne grunty
(nie zaliczone do poz. 1.111.2,

takie jak: tereny komunikacyjne, | ha |brak danych| brak danych| brak danych|brak danych
uzytki ekologiczne, nieuzytki,
wody, tereny rézne)

2 Budynki i lokale:

2.1. |a) budynki mieszkalne szt. 147 3 4 0

m’ 72 043,05 7574,08{ 10 768,00 0
2.2. |b) budynki nie mieszkalne szt. 105 85 77 12

2

m 50 759,21 26 587,94 2 036,72 6 810,61

_ 2.3. |c) lokale szt 0 0 1 0
(nie ujete w poz. 2.112.2)

m’ 0 0 708 0

Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze w badanym okresie nastapi
wzrost ilosci gruntéw gminnych o 96,61 ha, na co wplyw mial znaczny wzrost
majatku nabytego w stosunku do majatku zbytego, tj. 0 100,5 ha.

Odwrotna tendencja wystapila w zasobie budynkow, gdzie w analizowanym
okresie nastapit znaczny spadek iloSci budynkéw mieszkalnych bedacych
przedmiotem gospodarowania Gminy, tj ze 147 na poczatek 2002 r. do 3 na koniec

- 2004 r..
Naczelnik Wydzialu Mienia Komunalnego Grazyna Stowik wyjasnila, ze:
Wydziat Mienia Komunalnego nie dysponuje danymi dotyczqcymi liczby dziatek
w pozycjach 1.1.-1.4. powyzszego zestawienia, poniewaz program nie umozliwia
_ drukowania danych na okreslonq date wstecz, w zwiqzku z czym istnieje jedynie
mozliwos¢é wydrukowania wykazu powierzchni gruntéw na stan obecny.
[Dowéd: akta kontroli str. 492-493]
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1.3. Inwentaryzacja gruntéw oraz budynkéw i budowli.

W okresie objetym kontrola Urzad nie przeprowadzat inwentaryzacji budynkéw
i budowli. Ostatnia inwentaryzacja w tym zakresie przeprowadzona byla w 2001 r.,
natomiast kolejna zostata zaplanowana na biezacy 2005 r., tj. po uplywie 4 lat od
ostatniego spisu.

W 2002 r. przeprowadzona byla inwentaryzacja nieruchomosci gruntowych.
Komisja inwentaryzacyjna powolana zarzadzeniem Prezydenta Miasta nr 9/2002
z dnia 9 pazdziernika 2002 r. w sprawie inwentaryzacji gruntéw bedacych na stanie
Urz¢du Miasta, dokonata inwentaryzacji gruntéw wg stanu na dzien 30 pazdziernika
2002 r.. Inwentaryzacja polegala na poréwnaniu zapiséw dotyczacych posiadanych
przez Gming nieruchomos$ci wg danych z ksiag rachunkowych Urzedu z zapisami
ewidencji gruntéw Gminy prowadzonej przez Wydzial Mienia Komunalnego,
a sporzadzonej w oparciu o zapisy w ewidencji gruntéw Starostwa Powiatowego.

W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji Komisja stwierdzila, co nastgpuje:

1) ujecie w ewidencji ksiggowej tylko ilosciowo (bez wartosci) dziatek

skomunalizowanych pod drogi (17 dziatek o tacznej powierzchni 64.999 m?),

oraz innych 49 dziatek otrzymanych w formie darowizny o lacznej powierzchni

198.397 m?,

2) réznicg pomiedzy wartoscig ksiegowa na koncie 011-0 ,,grunty”, a wartoscig
wyceny poszczegélnych dzialek na podstawie dokumentow Zrédlowych

w kwocie 28.227.212,39 zi,

3) kartoteka srodkéw trwatych nie obejmowata 34 dziatek, ktére w ewidencji
prowadzonej przez Starostwo Powiatowe figurowaty jako wlasno$¢ Gminy,
4) w ewidencji prowadzonej przez Wydzial Mienia Komunalnego: wykreslenie

7 dziatek (dot. 3 decyzji przeksztalceniowych i 4 sprzedazy), ujecie

w ewidencji jednej dzialki nabytej, przeniesienie jednej dzialki do grupy

uzytkowniké6w wieczystych, wprowadzenie podzialu 2 dzialek, zmian¢ danych

5 dziatek odnosnie ich powierzchni.

W protokole z inwentaryzacji gruntéw Komisja wnioskowata o:

- dokonanie zmian w ewidencjach prowadzonych przez Wydzial
Finansowy i Wydzial Mienia Komunalnego wg zgloszonych uwag,

- okreslenie wartosci dziatek nabytych nieodptatnie,

- odszukanie dokumentéw Zrédtowych dot. 34 dziatek, stwierdzajacych
ich nabycie,

- wprowadzenie w ewidencji analitycznej — kartoteki $rodkéw trwatych —
wartosci kazdej dziatki wynikajacej z dokumentéw Zrédlowych.

Do ustalen 1 wnioskéw zawartych w protokole Komisji inwentaryzacyjnej

wydal opini¢ Skarbnik Miasta Elzbieta Pichér, ktéra stwierdzila m.in., ze nalezy

— 4



23

bezzwlocznie wyceni¢ dziatki wymi‘enione w przedmiotowym protokole. Wyceny tej

powinien dokona¢ Wydzial Mienia Komunalnego ze wzgledu na merytoryke tych

prac. Nalezy réwniez niezwlocznie podja¢ kroki zmierzajace do uzyskania

dokumentow, tytutow wilasno$ci 34 dziatek, ktére by byly podstawa do

- zaksiggowania tych dzialek w ewidencji ksiggowej. Skarbnik nie podata kto
powinien zajaé si¢ sprawa odszukania tych dokumentéw.

Prezydent Miasta zaakceptowal propozycje Skarbnika i jednocze$nie

zobowigzal  Skarbnika i Naczelnika Wydzialu Mienia Komunalnego

o przedstawienie w terminie do dnia 30 kwietnia br. propozycji dalszego

gospodarowania tym majatkiem.
[Dowdd: akta kontroli str. 449-453]

Whioski Komisji inwentaryzacyjnej zostaly wykonane w nastgpujacy sposob:

- Wydziat Finansowy Urzedu zaprowadzit ewidencj¢ analityczng gruntow
z podziatem na dzialki, dokonal korekty wartosci gruntéw w ewidenc;ji

— syntetycznej w kwocie 28.227.212,39 zt oraz dokonat zmian w ewidencji
analitycznej gruntéw wg zgloszonych uwag,

- do dnia 25 kwietnia 2005 r. (data badania dokumentéw przez kontrolera)
Wydzial Finansowy nie zaewidencjonowal wartosci 49 dzialek
otrzymanych nieodptatnic oraz nie ujat w ksiegach 34 dzialek,
wykazanych w ewidencji Starostwa Powiatowego jako wlasno§¢ Gminy,

- Wydziat Mienia Komunalnego wykonal  wnioski  Komisji

- inwentaryzacyjnej w zakresie: wykreslenia z ewidencji 7 dzialek,

uaktualnienia powierzchni 5 dziatek, ujecia w ewidencji dzialki nabyte;j,

i przeniesienia jednej dziatki do grupy uzytkownikéw wieczystych,

wprowadzono podzial dziatki nr 44/6 (obr. 20, ark. II) na 44/32, 44/24
i 44/25. Nie dokonano wprowadzenia podziatu dziatki nr 51/3 (obr. 19,
ark. V), czego przyczyna wg Kierownika Referatu Gospodarki
Nieruchomosciami Ewy Iwan - byl brak decyzji podzialowej, na
podstawie ktérej mozna dokona¢ takiego podziatu.

[Dow6d: akta kontroli str. 454-479]

Z wyjasnienia Kierownika Referatu Ksiggowosci Budzetowej Krystyny Kidon,
odpowiedzialnej za prowadzenie ewidencji ksiggowej nieruchomosci wynika, ze
w ewidencji ksiggowej gruntéw ujeto ilosciowo 49 dziatek (bez okreslenia ich
wartosci), poniewaz w dokumentach otrzymanych przez Gming, dotyczacych
darowizny nie okre§lono wartoéci tych dzialek. W ewidencji ksiggowej nie ujgto
34 dziatek wskazanych w protokole z inwentaryzacji, poniewaz Wydzial Finansowy

— %
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nie otrzymal z Wydzialu Mienia Komunalnego dokumentéw zrodtowych

$wiadczacych otym, ze wlascicielem tych dzialek jest Gmina Ostrowiec
Swigtokrzyski.
[Dowdd: akta kontroli str. 480]

W wyjasnieniu dotyczacym wyceny 49 dziatek oraz odnalezienia dokumentow
zrodtowych dot. 34 ww. dzialek, Grazyna Slowik Naczelnik Wydzialu Mienia
Komunalnego podala, co nastgpuje:

1. W zakresie dokonania wyceny dziatek gruntow przejetych przez Gming Ostrowiec
Swietokrzyski aktem notarialnym za repetytorium ,, A" 4425/94 z dnia 27 pazdziernika
1994 roku Wydziat Mienia Komunalnego zlecit wykonanie wyceny:
- 5 dziatek, tj. 78/3, 78/4, 78/5, 78/7, 78/8 (Obr. 17 ark. V) — operat z dnia 11 stycznia
2001 roku — dziatki oddane w wieczyste uzytkowanie na rzecz najemcow zgodnie z art.
211 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Akty notarialne spisane w 2001 roku
i przekazane do Wydziatu Finansowego za pismami ( 15.06.2001r., 22.08.2001r.,
25.10.2001r. — ksero pism w zatqczeniu);
- 8 dziatek, tj. 123/1, 123/2, 123/3 ( Obr. 35 ark. III), 2/20, 1 (Obr. 49 ark. 1), 43/2
(Obr. 35 ark. IV), 10/8 ( Obr. 45 ark. 1I), 78/11 (Obr. 17 ark. V) - operaty z 10 marca
2004 roku oraz z dnia 25 marca 2004 roku — na potrzeby prowadzonej sprzedazy
lokali mieszkalnych w budynkach usytuowanych na w/w dziatkach oraz ustanowienia
trwatego zarzqdu na rzecz Zaktadu Ustug Miejskich w Ostrowcu Sw., w drodze decyzji
Prezydenta Miasta Ostrowca Sw. z dnia 31 maja 2004r.:

v’ -znak: WMK.IL.J. 72244/19/3/04 — dot. udziatu w dzialce nr 123/1,
- znak: WMK.IL.J. 72244/19/2/04 — dot. udziatu w dziatce nr 123/2
- znak: WMK.ILJ. 72244/19/12/04 - dot. udziatu w dziatce nr 2/20
- znak: WMK.I1.J. 72244/19/13/04 — dot. udziatu w dziatce nr 1, 43/2
- znak: WMK.ILJ. 72244/19/46/04 — dot. udziatu w dziatce nr 10/8,
- znak: WMK.ILJ. 72244/19/42/04 — dot. udziatu w dziatce nr 78/11,

v' - znak: WMK.II.J. 72244/19/90/04 — (dz. 123/3 jako teren przylegty).
Przedmiotowe decyzje zostaly przekazane do Wydziatu Finansowego w dniu 13 lipca
2004 roku.

2. W przypadku nieruchomosci nabytych przez Gmine Ostrowiec Sw. od Cukrowni
., Czestocice” S.A. aktem notarialnym Rep. ,,A” nr 519/99 z dnia 24 lutego 1999 roku
tut. Wydziat zlecit wyceny:

- 6 dziatek nr: 1/18, 1/9, 1710, 1/16 (Obr. 41 ark. VI), 3/21, 3/19 (Obr. 43 ark. 1V)
operatz dnia 15 wrzesnia 1999r. - wycena przy sprzedazy lokali mieszkalnych

A N N N NN

prowadzonej w latach 2000 - 2003. Akty notarialne sprzedazy mieszkan przekazywane
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sq zawsze do Wydziatu Finansowego,( np: Rep. 2404/2001, Rep. 2397/2001, Rep.
355/02).
Ponadto wykonano operaty dla w/w nieruchomosci oraz dziatek nr 1/6, 1/7, 1/8, (Obr.
41 ark. VD), 3/7, 3/16 (Obr. 43 ark. IV), 1/15 (Obr. 41 ark. 1V) — ogétem dia
12 dziatek, w celu ustanowienia trwatego zarzqdu oraz prowadzenia sprzedazy lokali
mieszkalnych na nowych zasadach ( operaty z dnia 10 marca 2004 roku oraz z dnia
25 marca 2004 roku).
W dniu 13 lipca 2004 roku do Wydziatu Finansowego przekazano decyzje Prezydenta
Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego z dnia 31 maja 2004 roku w sprawie ustanowienia
trwatego zarzqdu:

V' -znak: WMK.11.J. 72244/19/27/04 — dot. udziatu w dziatce nr 1/9,

V' -znak: WMK.ILJ. 72244/19/28/04 — dot. udziatu w dziatce nr 1/16,

V' -znak: WMK.ILJ. 72244/19/29/04 — dot. udziatu w dziatce nr 1/1 0,

v' -znak: WMK.ILJ. 72244/19/30/04 — dot. udziatu w dziatce nr 1/1 8,

V' - znak: WMK.ILJ. 72244/19/1/04 — dot. miedzy innymi dziatek nr 1/6, 1/7, 1/8,

3/7, 3/16, 3/19, 3/21
Pozostate dziatki nabyte przez Gmine powyzej wymienionymi aktami, z uwagi na
ograniczone $rodki finansowe oraz sposéb ich uzytkowania, m.in. jako tereny zieleni
I ciqgi pieszo — jezdne dotychczas nie zostaly wycenione.
3. Mimo braku jednoznacznego stwierdzenia, kiory wydzial ma odszukaé dokumenty
Zrodiowe,  Wydziat  Mienia  Komunalnego przekazat za pismem  znak:
WMK.7241/18/2003 z dnia 30 kwietnia 2003r. (potwierdzenie wplywu 05.05.2003r.)
informacje o dziatkach wymienionych w pkt. I ppkt. 1 omawianego protokotu —
w zalqczeniu kserokopia pisma.
Wydziat Finansowy otrzymuje oryginaly decyzji komunalizacyjnych jak i oryginaty
aktéw notarialnych, wiec wskazanie podstawy nabycia na rzecz Gminy daje mozliwosé
odszukania stosownych dokumentéw, przez pracownikéw Wydziatu Finansowego.
[Dowdd: akta kontroli str. 563-570]

Z powyzszego wyjasnienia Grazyny Stowik wynika, Ze wycenionych zostato
25 dzialek z 49, o ktorych wyceng wnioskowata Komisja inwentaryzacyijna.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Wydzial Mienia Komunalnego
faktycznie dokonal wyceny 20 dzialek, natomiast 5 dziatek wykazanych w protokole
Komisji inwentaryzacyjnej jako nie wycenione, w rzeczywistosci byly wycenione
w 2001 r., a mianowicie dziatki o numerach: 78/3, 78/4, 78/5, 78/7 i 78/8 — znajdujace
si¢ w obrebie 17, ark. V o lacznej powierzchni 0,0105 ha.

W ponizszym zestawieniu wyszczegélniono 20 wycenionych dziatek, o ktérych
wyzej mowa, a ktore nie zostaty ujete wartosciowo w ewidencji ksiegowej Urzedu:
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TR ] : Ustalona Wartos¢
Nr dziatki | Powierzchnia Data sl Nothonti ko
Lp.| Obreb, dziatki B A UWAGI
wyceny dziatki i budowli
arkusz w ha
w zt w zi
1 2 3 4 5 6 7
] udzial w nieruchomosci
123/1 0,0739 25.03.2004 Wartosé WartOSé ZahUdUWanej Oddany W
(Obr.35ark.I1T) udzialu udziatu trwaty zarzad decyzja z
I dnia 31.05.2004 roku na
5.432,50 142.405,50 rzecz ZUM-u odpftatnie,
Oplata roczna - 88,70 zt
) , udzial w nieruchomosci
123/2 0,1630 10.03.2004 Wartos¢ Wartos¢ udziatu zabudowanej oddany w
9 (Obr.35ark.1II) udziatu 506.377,00 trwaly zarzad decyzjg z
i dnia 31.05.2004 roku na
26.118,00 rzecz ZUM-u odplatnie.
Optata roczna - 319,50 zi
nieruchomos$¢ oddana w
123/3 0,2434 10.03.2004 | 89.757,00 trwaly zarzad decyzja z
3. | (Obr.35ark.III) dnia 31.05.2004 roku na
rzecz ZUM-u odptatnie.
Optata roczna-897,57 zt
. udzial w nieruchomosci
2/20 0,0331 25.03.2004 Warto$é Warto$¢ udziatu zabudowanej oddany W
4 (Obr.49 ark.I) udziatu 194.163,77 |trwaly zarzad decyzja z
: dnia 31.05.2004 roku na
2.301,23 rzecz ZUM-u odptatnie.
Optata roczna -117,88 zt
: udzial w nieruchomosci
43/2 0,1029 25.03.2004 Warto$¢ Warto§¢ udziatu | o\ dowanej oddany w
5. |(obr.35ark.1V) udziatu 180.990,89 | trwaly zarzad decyzja z
6 dnia 31.05.2004 roku na
I 6.869,11 rzecz ZUM-u odplatnie.
(Obr.49ark.I) Optata roczna - 112,72 zt
. udzial w nieruchomosci
10/8 0,0700 25.03.2004 Warto$é Warto$¢ udziatu zabudowanej oddany w
7 (Obr.45ark.IT) udziatu 228.722,59  |trwaly zarzad decyzja z
! dnia 31.05.2004 roku na
6.966,41 rzecz ZUM-u odpfiatnie.
Optata roczna - 141,41 7}
. udziat w nieruchomosci
78/11 0,1244 25.03.2004 Wartpéé Wartos¢ sabudowanej oddany W
(Obr.17ark.V) udziatu 583.066,59 |trwaly zarzad decyzja z
8. dnia 31.05.2004 roku na
16.920,41 rzecz ZUM-u odptatnie.
Opfata roczna - 359,99 zt
- udzial w nieruchomosci
1/18 0,0558 10.03.2004 Wartos¢ Warto$¢ udziatu zabudowanej oddany w
g |(Obralark.vl) udziatu 281.733,00 |trwaly zarzad decyzja z
? dnia 31.05.2004 roku na
8.420,00 rzecz ZUM-u odptatnie.
Opfata roczna-174,07z1
: udzial w nieruchomosci
1/9 0,1511 10.03.2004 Warto$¢ Wartos¢ udziatu zabudowanej oddany W
10. | (Obr.41ark.V1) udziatu 113.807,00 |trwaly zarzad decyzja z
T664186 dnia 31.05.2004 roku na

rzecz ZUM-u odplatnie,
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Opfata roczna -77,91 zt

kL

1/10
(Obr.41ark.VI)

0,0748

10.03.2004

Wartos¢
udziatu
15.266,00

Wartos¢ udziatu
104.722,00

udziat w nieruchomosci
zabudowanej oddany w
trwaly zarzad decyzjg z
dnia 31.05.2004 roku na
rzecz ZUM-u odpfatnie,
Opfata roczna - 72,00 zt

12.

1/16
(Obr.41ark.VI)

0,0712

10.03.2004

Warto$é
udziatu
8.118,00

Wartosé udziatu
163.613,00

udzial w nieruchomosci
zabudowanej oddany w
trwaty zarzad decyzja z
dnia 31.05.2004 roku na
rzecz ZUM-u odptatnie.
Opfata roczna - 103,04zt

13,

3121
(Obr.43ark.IV)

0,0844

20.03.2004

17.805,00

268.684,00

nieruchomosé
zabudowana oddana w
trwaty zarzad decyzjg z
dnia 31.05.2004 roku na
rzecz ZUM-u odpiatnie,
Optata roczna - 171,89 zt

14.

3/19
(Obr.43ark.IV)

0,0655

20.03.2004

13.998,00

272.734,00

nieruchomos¢
zabudowana oddana w
trwaly zarzad decyzja z
dnia 31.05.2004 roku na
rzecz ZUM-u odpfatnie.
Optata roczna—172,
zt

1/6
(Obr.41ark.VI)

0,1169

20.03.2004

24.350,00

95.202,00

nieruchomos¢

zabudowana oddana w
trwaly zarzad decyzja z
dnia 31.05.2004 roku na
rzecz ZUM-u odptatnie.
Optata roczna — 71,73 zt

16.
17.

1/7
1/8
(Obr.41ark.VI)

0,1424
1.1117

20.03.2004

256.120,00

224.507,00

nieruchomosé

zabudowana oddana w
trwaly zarzad decyzjg z
dnia 31.05.2004 roku na
rzecz ZUM-u odpfatnie.
Opfata roczna - 288,38zt

18.
19.

3/7
3/16
(Obr.43ark.IV)

0,0960
1.7997

20.03.2004

382.570,00

342.424,00

nieruchomosé
zabudowana oddana w
trwaty zarzad decyzja z
dnia 31.05.2004 roku na
rzecz ZUM-u odplatnie.
Optata roczna - 435,00 zt

20.

1/15
(Obr.4lark.1V)

0.2075

20.03.2004

42.595,00

174.060,00

nieruchomos¢

zabudowana oddana w
trwaly zarzad decyzja z
dnia 31.05.2004 roku na
rzecz ZUM-u odplatnie,
Optata roczna —129,99z}

RAZEM : 4.7877

939.647,66

3.877.212,34

X

OGOLEM:

4.816.860,00

X
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Z powyzszego zestawienia wynika, ze warto§¢ 20 wycenionych dziatek

o facznej powierzchni 4.7877 ha stanowi kwotg 939.647,66 zt. Pomimo ustalenia ceny
ww. dziatek nie zostaly one ujgte warto$ciowo w ewidencji ksiegowej Urzedu.

[Dowdd: akta kontroli str. 573-577)

W ponizszym zestawieniu wyszczegdlniono 23 dziatki, ktore nie zostaty

wycenione zgodnie z wnioskami Komisji inwentaryzacyjne;j:

Nr dzialki Powierzchnia
dziatki Polozenie Podstawa
Lp. Obreb, Co ;
w ha dziatki nabycia
arkusz
1 2 3 ! 5
1. 2/21 0,2034 Kilinskiego Rep. "A”Nr
(Obr.49 ark.]) 4425/94
2. 10/7 0,0432 Sandomierska | Rep. "A”Nr
) (Obr.45 ark.) 4425/94
3. 10/9 0,5957 Sandomierska | Rep. ”A”Nr
(Obr.45 ark.I) 4425/94
4. 78/10 0,0516 Rostoniskiego | Rep. "A”Nr
(Obr.17,ark.V) 4425/94
& 78/6 0,0020 Rostonskiego Rep. "A”Nr
(Obr.17,ark.V) 4425/94
6. 78/9 0,0026 Rostonskiego | Rep. "A”Nr
(Obr.17,ark.V) 4425/94
T 78/12 0,0073 Rostfoniskiego | Rep. "A”Nr
(Obr.17,ark.V) 4425/94
8. 3/20 0,1978 Swietokrzyska | Rep. ”A”Nr
(Obr.43ark.1V) 519/99
9. 3722 0,3321 Swigtokrzyska | Rep. "A”Nr
(Obr.43ark.IV) 519/99
10. 22/8 1,2615 Stalowa Rep. "A"Nr
(Obr.48ark.V) 4425/94
G 2/8 0,1361 Kilinskiego Rep. "A"Nr
(Obr.49ark.I) 4425/94
12. 2/9 1,8802 Kilinskiego Rep. "A"Nr
(Obr.49ark.I) 4425/94
13 2/8 38,8593 Kilinskiego Rep. "A”Nr
(Obr.49ark.1) 4425/94
14. 3/6 0,1233 Swietokrzyska | Rep. "A”Nr
(Obr.43ark.IV) 519/99
15. 1/4 0,0804 Osadowa Rep. "A”Nr
(Obr.41ark.VI) 519/99
16. 1/5 0,1221 Osadowa Rep. "A”Nr
(Obr.41ark.VI) 519/99
137 1/17 0,2346 Osadowa Rep. ”A”Nr
(Obr.41ark.VI) 519/99
18, 1/19 0,3760 Osadowa Rep. "A”Nr
(Obr.41ark.VI) 519/99
19. 3872 0,0322 Spétdzielcza Rep. "A”Nr
(Obr.50ark.1) 5769/99
20. 61/4 0,0640 Spoldzielcza | Rep. "A"Nr
(Obr.50ark.T) 5769/99
29 52/2 0,1093 Topolowa Rep. "A”Nr
(Obr.32ark.11) 5769/99




29

22. 222 0,0613 Kilinskiego | Rep.”A”Nr
(Obr.34ark 1V) 6269/99
23. 16 0,1531 Kilinskiego Rep. "A”Nr
(Obr.34ark.1V) 6269/99
OGOLEM 14.9291

Z powyzszego zestawienia wynika, ze Urzad nie dokonal wyceny 23 dziatek
o tacznej powierzchni 14,9291 ha.

Jak wykazano wczesniej Komisja inwentaryzacyjna wnosita o dokonanie
wyceny tacznie 49 dzialek, natomiast jak wynika z powyzszych ustalen kontroli,
Urzad wycenit 20 dziatek, 5 dziatek bylo wycenionych w roku 2001, tj. przed
inwentaryzacja, a 23 dzialki nie zostaly wycenione. Z ustalenia tego wynika, ze do
wyceny (po uwzglednieniu 5 dzialek juz wycenionych) Komisja zglosita jeszcze
0 jedng dzialkg¢ za duzo (20+5+23 = 48).

Z wyjasnienia Kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomog$ciami Ewy Iwan
wynika, ze réznica w stosunku do iloSci dziatek do wyceny wykazanych w protokole
z inwentaryzacji gruntéw w 2002 r. wynika z mylnego okreslenia liczby dziatek
nabytych od Cukrowni , Czestocice” aktem notarialnym Rep. A. 519/99 z dnia
24 lutego 1999 r. w ilosci 20 sztuk, faktycznie zas winno byé 19 sztuk.

[Dowdd: akta kontroli str. 581-582]

Zastgpca Naczelnika Wydzialu Mienia Komunalnego Anna Targowska
wyjasnita, ze sposrod 34 dziatek wykazanych w protokole Komisji inwentaryzacyjne;j,
jako nie ujete w ewidencji Urzedu, na dzien 17 maja 2005 r. w ewidencji tego
Wydzialu znajduja si¢ nastepujace dzialki:

1) obr.37, ark. IV, dz. 89/2 — gr. 4.1, v
2) obr. 4, ark. I1, dz. 15/4 —gr. 4.1, v~
3) obr. 45, ark. II1, dz. 5/12 — gr. 4.1,
4) obr. 45, ark. IV, dz. 19/3 —gr. 5.1,
5) obr. 11, ark. II, dz. 198/2 —gr. 4.1, v/
6) obr. 14, ark. IV, dz. 155/17 — gr. 4.1,V
7) obr. 14, ark. IV, dz. 156/3 —gr. 4.1, v/
8) obr. 15, ark. I, dz. 39/6 — gr. 4.1, v

9) obr. 18, ark. IV, dz. 70/14 — gr. 4.1,v
10)obr. 19, ark. 111, dz. 26/8 — gr. 4.1,
I1)obr. 23, ark. I, dz. 53 — gr. 4.1, v
12)obr. 26, ark. I1, dz. 3/2 — gr. 4.1,
13)obr. 36, ark. I, dz. 99 —gr. 4.1, ¥
14)obr. 36, ark. IV, dz. 100/2 — gr. 4.1, v
15)obr. 36, ark. IV, dz. 83 — gr. 4.1,1..”/
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16)obr. 51, ark. ITI, dz. 188 — gr. 4.1,
17)obr. 6, ark. IV, dz. 2/1 —gr. 4.1,
18)obr. 6, ark. IV, dz. 7/7 — gr. 4.1, o/
19)obr. 6, ark. IV, dz. 7/8 - gr. 4.1 (podzielona na dziatki 7/14 i 7/15), v
20)obr. 13, ark. V, dz. 2/3 — gr. 4.1,V
21)obr. 4, ark. II1, dz. 8/1 — gr. 4.1,\/
22)obr. 35, ark. 111, dz. 34 — gr. 5.2,/
Pozostate 12 dziatek nie stanowi wlasnosci Gminy Ostrowiec Swietokrzyski.
Wymienione wyzej dzialki, jak wykazano wczesniej nie sg ujete w ewidencji
ksiggowej Urzedu, prowadzonej przez Wydziat Finansowy.
[Dowéd: akta kontroli str. 480 i 602]

Prezydent Miasta Jan Szostak w wyjasnieniu dotyczacym niewykonania
wnioskéw wynikajacych z protokotu Komisji inwentaryzacyjnej podat, co nastepuje:

Odpowiadajqc na pismo z dnia 10 maja br. informuje, ze faktycznie nie zostaly
wycenione wszystkie dziatki i ujete w ewidencji ksiegowej oraz nie doprowadzono do
konca sprawy tych 34 dziatek.

Wplyw na brak peinej realizacji tych zadari miato na pewno obciqzenia pracy
poszczegdlnych wydziatow, trudnosci z dotarciem do dokumentéw zrédiowych oraz
koniecznos¢ zabezpieczenia srodkéw finansowych na wycene.

Niemniej jednak stwierdzam, ze nie sq to okolicznosci tagodzqce. Nastgpito
niedopetnienie obowiqzkéw stuzbowych, za co zostanq wyciqgniete konsekwencje
stuzbowe. Realizacja tych zadah zostanie zakoriczona jeszcze w tym roku.

[Dowéd: akta kontroli str. 583-584]

W latach objetych kontrola wystapity 2 przypadki likwidacji jednostek
organizacyjnych Urzedu oraz polaczenia 2 zaktadéw budzetowych, a mianowicie:

1) na podstawie uchwaly Rady Miejskiej w Ostrowcu Swietokrzyskim

nr VI/56/2003 z dnia 10 marca 2003 r., zlikwidowane zostalo z dniem
31 sierpnia 2003 r. Publiczne Przedszkole nr 1 w Ostrowcu Swietokrzyskim.
W uchwale zapisano, ze funkcj¢ likwidatora powierza si¢ Dyrektorowi Zespohu
Szko6t Publicznych nr 1 w Ostrowcu Sw., do ktérego obowigzkow nalezy
w szczegolnosci dokonanie inwentaryzacji mienia przedszkola. W uchwale
postanowiono, ze mienie zlikwidowanego przedszkola zostanie przekazane
w uzytkowanie Publicznej Szkole Podstawowej nr 11 w Ostrowcu Sw.;

2) na podstawie uchwaly Rady Miejskiej w Ostrowed Swietokrzyskim
nr VI/57/2003 z dnia 10 marca 2003 r., zlikwidowane zostalo z dniem
31 sierpnia 2003 r. Przedszkole Publiczne nr 2 w Ostrowcu Swigtokrzyskim.
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W uchwale zapisano, ze funkcj¢ likwidatora powierza sie Dyrektorowi
Przedszkola Publicznego nr 2 w Ostrowcu Sw., do ktérego obowiazkow nalezy
dokonanie inwentaryzacji mienia przedszkola. W uchwale postanowiono, ze
mienie zlikwidowanego przedszkola zostanie przekazane w uzytkowanie
publicznym przedszkolom w Ostrowcu Swiqtokrzyskim;
na podstawie uchwaly nr XVI/182/2003 Rady Miasta Ostrowca
Swiqtokrzyskiego z dnia 30 grudnia 2003 r. w sprawie polaczenia zakladow
budzetowych w zaklad budzetowy pod nazwa ,,Zaklad Ustug Miejskich”
w Ostrowcu Swigtokrzyskim ~ z dniem 1 kwietnia 2004 r. polaczono Zaklad
Ustug Oswiatowych i Zaktad Ustug Miejskich w jeden zaklad budzetowy pod
ww. nazwg. W uchwale postanowiono, ze powstaly ,,Zaktad Ushug Miejskich”
jest nastgpca prawnym polaczonych zaktadéw budzetowych i przejmuje mienie
obu potaczonych zaktadow.

[Dowod: akta kontroli str. 481-491]

1.4. Informacje o stanie mienia komunalnego.

Zgodnie z art. 120 ustawy o finansach publicznych - zarzqd jednostki
samorzqdu terytorialnego (w badanym przypadku Prezydent Miasta) opracowuje
informacje o stanie mienia komunalnego, zawierajqcq:

1) dane dotyczqce przystugujqcych jednostce samorzqdu terytorialnego praw
wlasnosci;

2) dane dotyczqce innych niz wtasnosé praw majatkowych, w tym w szczegdlnosci o
ograniczonych prawach rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym, wzerzytelnosczach
udziatach w spotkach, akcjach oraz o posiadaniu;

3) dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie okreslonym w pkt 1i 2,
od dnia ztoZenia poprzedniej informacji;

4) dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wiasnosci i innych
praw majqtkowych oraz z wykonywania posiadania;

5) inne dane i informacje o zdarzeniach majqcych wphyw na stan mienia
komunalnego.

W badanym okresie Urzad opracowat informacje o stanie mienia komunalnego,
w ktérych wykazywano dane wg stanu na dzien 30 wrzesnia roku, poprzedzajacego
rok budzetowy. W informacjach tych zawarte byly dane dotyczace:

1. uzyskanych i przewidywanych dochodéw z mienia,

ustanowionej hipoteki zabezpieczajacej naleznosci Gminy,

przewidywanych dochodéw: z udzialéw w spétkach, z wierzytelnodci i z akcji

zbycia, nabycia, dzierzawy oraz zamiany nieruchomosci,

e

powierzchni skomunalizowanych gruntéw,
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6. praw wiasnosci i wspotwlasnosci Gminy.

Zgodnie z art. 121 ustawy o finansach publicznych informacja o stanie mienia
komunalnego najpézniej do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy,
powinna zosta¢ przedstawiona regionalnej izbie obrachunkowej - celem
zaopiniowania.

Informacje o stanie mienia komunalnego za okres objety kontrolg Urzad
przestal Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach w nastepujacych terminach:

w dniu 19 listopada 2004 r. informacja wg stanu na 30.09.2004 r. —
opOznienie 4 dni;
- W dniu 16 grudnia 2003 r. informacja wg stanu na 30.09.2003 r. (termin
przedtuzony do 15 grudnia 2003 r. — Dz. U. 03.203) — opéznienie
1 dzien,
- w dniu 18 listopada 2002 r. informacja wg stanu na 30.09.2002 r. —
opdznienie 3 dni;
- W dniu 16 listopada 2001 r. informacja wg stanu na 30.09.2001 r. —
opOznienie 1 dzien.
Powyzsze informacje zostaly zaopiniowane pozytywnie przez Regionalna Izbe
Obrachunkowa w Kielcach.
[Dowdd: akta kontroli str. 347-447]

Skarbnik Miasta Elzbieta Pichor w wyjasnieniu dotyczacym ww. op6znien
w przekazywaniu informacji do RIO podata, ze: informacja o stanie mienia
komunalnego jest wraz z objasnieniami nierozerwalnym elementem do projekiu
uchwaty budzetowej. Projekt budzetu w naszej gminie byt przyjmowany w okresie
objetym wyjasnieniem w nastepujqcych datach:

- na 2002 r. w dniu 15 listopada 2001 roku,
- na 2003 r. w dniu 15 listopada 2002 roku,
- na 2004 r. w dniu 15 grudnia 2003 roku,

- na 2005 r. w dniu 15 listopada 2004 roku.

Przyjmowanie projektu budietu w tych datach pozwalato zachowaé ustawowy
termin przedfozenia dokumentu do Rady Miasta, natomiast do Regionalnej Izby
Obrachunkowej, ktéra ma siedzibe w Kielcach byt dostarczany za posrednictwem
poczty, po dokonaniu czynnosci dostarczenia przesytki przez Kancelarie Urzedu
Miasta. Powyzsze spowodowato, ze nie zostal zachowany ustawowy termin
przedtozenia dokumentu do Regionalnej Izby Obrachunkowe;.

[Dowéd: akta kontroli str. 571]

e
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1.5. Zgodnos¢ danych ewidencji nieruchomosci z dokumentami zrédlowymi.
Analiz¢ zgodno$ci danych zawartych w ewidencji nieruchomosci Urzedu
z dokumentami zrédtowymi przeprowadzono na prébie 15 nieruchomosci, wybranych
metodg niestatystyczng (po S5 nieruchomosci z kazdego roku objetego kontrola),
a mianowicie:
rok 2002
1) obr. 6, ark. IV, dz. 2/1 — gr. 4.1 — zakup na rzecz Gminy (AN 2780/2002 z dnia
22.10.2002 1.), |
2) obr. 45, ark. 111, dz. 5/13 — gr. 4.1 — darowizna na rzecz Skarbu Panstwa (AN
2420/2002 z dnia 05.09.2002 r.),
3) obr. 43, ark. I, dz. 12 — gr. 4.1 — komunalizacja (RR.IX.7723-2-23/02 z dnia
20.09.2002 r.),
4) obr. 11, ark. I, dz. 18 - gr. 5.1 - przeksztalcenie prawa wieczystego
uzytkowania w prawo wiasno$ci (WMK.I1.B.72247-5/2002 z 08.07.2002 r.),
5) obr. 34, ark. V, dz. 18/3 — gr. 4.1 — wywlaszczenie (RR.X1.7724-7/02 z dnia
05.11.2002 r.).

ROK 2003

1) obr. 19, ark. I, dz.116 i obr. 19, ark. III, dz. 33/1 — gr. 4.1 — zamiana (AN
1006/2003 z dnia 07.05.2003 r.),

2) obr. 11, ark. II, dz. 223 — gr.5.1 — umowa o przeniesienie prawa wieczystego
uzytkowania gruntu z Ostrowieckiej Spétdzielni Mieszkaniowej osoby fizyczne
(AN 1792/2003 z dnia 03.07.2003 r.),

3) obr. 2, ark. V, dz. 122 — gr. 4.1 — sprzedaz (AN 2488/2003 z 10.09.2003 r.),

4) obr. 36, ark. I, dz. 65/1 i 65/2 — gr. 4.1 — zwrot na rzecz poprzednich wiascicieli
(GN.II/7221/1/52/11/2003 z dnia 05.06.2003 r.),

5) obr. 44, ark. I, dz. 12/1, 16/20, 16/22 i obr. 43, ark. IV, dz. 3/30 — gr. 4.1 —
darowizna od Skarbu Pafistwa (AN 1164/2003 z dnia 21.05.2003 r.).

ROK 2004

1) obr. 36, ark. II, dz. 31 — gr. 5.1 i gr. 4.2 — decyzja w sprawie ustanowienia
trwalego zarzadu (WMK.I1.J.72244/19/80/04 z dnia 31.05.2004 r.),

2) obr. 36, ark. I, dz. 38/12 — gr. 4.2 — umowa sprzedazy udzialéw w gruncie (AN
1325/2004 z dnia 17.03.2004 r.) i decyzja w sprawie ustanowienia trwalego
zarzadu (WMK.I1.J.72244/19/18/04 z dnia 31.05.2004 r.),
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3) obr. 36, ark. IV, dz. 52/3 — gr. 5.1 — oddanie w wieczyste uzytkowanie
udziatéw w gruncie (AN 141/2004 z dnia 21.01.2004 r.) i decyzja w sprawie
ustanowienia trwalego zarzadu (WMK.I1.J.72244/19/43/04 z 31.05.2004 r.),

4) obr. 5, ark. I, dz. 131/12 - gr. 4.1 - decyzja podzialowa
(WRM.IL(WMK.II)7430-22/04 z dnia 16.11.2004 r.) — podziat na dz. 131/13
i131/14),

5) obr. 10, ark. IV, dz. 123/18 — gr. 5.1 — oddanie gruntu w wieczyste uzytkowanie
(AN 1019/2004 z dnia 03.03.2004r.).

W wyniku powyzszego badania stwierdzono, co nastepuije:
ewidencja prowadzona przez Urzad w zakresie objetym badaniem zawierata
dane zgodne z dokumentami zrédtowymi, tj.: umowami (aktami notarialnymi)
i decyzjami administracyjnymi w zakresie uregulowania stanu prawnego,
zmiany w ewidencji Wydzialu Mienia Komunalnego dokonywane byly po
zmianach stanu prawnego, tj.: na skutek zakupu, darowizny, komunalizacji,
przeksztalcenia prawa wieczystego w prawo wlasnosci, wywlaszczenia,
zamiany, zwrotu na rzecz poprzednich wilascicieli, ustanowienia trwatego
zarzadu 1 oddania gruntu w wieczyste uzytkowanie,
na podstawie informacji uzyskanych w trybie art. 29 pkt 2, litera f ze Starostwa
Powiatowego w Ostrowcu Sw. ustalono, ze dane dotyczace powierzchni
badanych dzialek, zakwalifikowania ich do poszczegdlnych grup i podgrup,
znajdujace si¢ w ewidencji Urzedu, sa zgodne z danymi bedacymi w ewidencji
Starostwa Powiatowego.

[Dowéd: akta kontroli str, 1217-1318]

2. GOSPODAROWANIE GMINNYM ZASOBEM NIERUCHOMOSCI.
Zagadnienia  dotyczace zasad gospodarowania gminnym  zasobem
nieruchomosci oraz sposobu jego ewidencjonowania oméwiono w punkcie
1 protokotu kontroli.
W wyniku poréwnania danych (zestawienie poréwnawcze zawarto w pkt.
1 protokotu  kontroli), dotyczacych powierzchni gruntéw wchodzacych w  sktad
gminnego zasobu nieruchomosci (podgrupa 4.1), uzyskanych ze Starostwa
Powiatowego, z danymi bedacymi w ewidencji Urzedu stwierdzono, ze w okresie
objetym badaniem wystapily nast¢pujace réznice w tych ewidencjach gruntow,
a mianowicie:
® rok 2002 — ewidencja Urzedu obejmowata 425 ha, natomiast Starostwa 351 ha, tj.
0 74 ha wigcej niz ewidencja Starostwa;
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e rok 2003 — ewidencja Urzgdu obejmowala 370 ha, natomiast Starostwa 383 ha, t;.
o 13 ha mniej niz ewidencja Starostwa;
e rok 2004 — ewidencja Urzedu obejmowata 374 ha, natomiast Starostwa 389 ha, .
o 15 ha mniej niz ewidencja Starostwa;
e rok 2005 — ewidencja Urzgdu obejmowala 396 ha, natomiast Starostwa 416 ha, tj.
0 20 ha mniej niz ewidencja Starostwa.

Wyjasnienie Anny Targowskiej, Zastgpcy Naczelnika Wydzialu Mienia
Komunalnego, dotyczace ww. réznic powierzchni gruntéw w ewidencjach Urzgdu
i Starostwa Powiatowego zawarto w pkt. 1 protokotu kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 596 i 1388]

2.1. Prawidlowos¢ kwalifikowania nieruchomosci do gminnego zasobu.

Analize prawidtowosci kwalifikowania dzialek do gminnego zasobu
nieruchomosci przeprowadzono na wybranej losowo probie 20 dziatek,
o najwigkszych powierzchniach i polozonych na terenach atrakcyjnych z punktu
widzenia mozliwosci ich udost¢gpnienia, a mianowicie: v

1. obr.10,ark.II1,dz.185/2 — 1146m?* AN 422/2004 z dnia 27.02.2004r.,GP.V-

7413/2036/91 z dnia 05.08.1991r.,z gr.4.1 do gr.5.2,ul.Dluga,
2. obr.10,ark.III,dz.189/6 — 964m>,AN 422/2004 z dnia 27.02.2004r.,GP.V-
7413/2040/91 z dnia 05.08.1991r.,z gr.4.1 do gr.5.2,ul.Dluga,

3. obr.37,ark.I,dz.53/3 — 3356m*, AN 2414/2004 z dnia 08.04.2004r., GP.V-

7413/2/377/92 z dnia 05.08.1992r.,z gr.4.1 do gr.5.2,ul.Zeromskiego,

4. obr.37,ark.1,dz.53/4 — 49214m* AN 2414/2004 z dnia 08.04.2004r., GP.V-

7413/2/377/92 z dnia 05.08.1992r.,z gr.4.1 do gr.5.2,ul.Zeromskiego,

5. obr.37,ark.1,dz.53/5 — 20436m>,AN 2414/2004 z dnia 08.04.2004r., GP.V-

7413/2/377/92 z dnia 05.08.1992r.,z gr.4.1 do gr.5.2,ul.Zeromskiego 34,

6. obr.35,ark.1V,dz.3/1 - 778m%,GP.V-7413/2/12/93 z dnia
14.07.1993r.,0becna gr.4.1,ul.Aleja 3 Maja,
7. obr.35,ark.I1V,dz.12/3 — 882m?,GP.V-7413/2/41/93 y4 dnia

10.02.1993r.,0becna.4.1,ul.Aleja 3 Maja

8. obr.41,ark.IV,dz.24/1 — 20985m? RR.IX.7723-2-31/03 z dnia
01.09.2003r.,ul. Swigtokrzyska,obecna gr.4.1,

9. obr.3,arkI,dz.2/1 — 67614m>GP.V-7413/2/27/92 z dnia 22.05.1992r.
i 01.08.1992r.,ul.Miodowa,obecna gr.4.1,

10.0br.3,ark.Il,dz.2/4 - 33870m2,GP.V-7413/2/27/92 z dnia 22.05.1992r.
101.08.1992r.,ul. Miodowa,obecna gr.4.1,

11. 0br.20,ark 111, dz.70 — 1061m>%,AN 1460/93 z dnia 27.04.1993r.,0s.Rosochy,

obecna gr4 1 )
Q‘%
DIA g
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12.0br.20,ark.I11,dz.71 — 1063m? AN 1454/93 z dnia 27.04.1993r.,0s.Rosochy,
obecna gr.4.1,

13. 0br.20,ark I11,dz.72 — 1059m? AN 1466/93 z dnia 27.04.1993r.,0s.Rosochy,
obecna gr.4.1,

14. obr.36,ark.I11,dz.46/7 - 78339m%,SP.IV.7723-2-55/04 z dnia
15.11.2004r.,ul.Sienkiewicza-Mickiewicza, obecna gr.4.1,

15.0br.18,ark.I1V,dz.78/21 - 5165m?%,SP.IV.7723-2-39/03 z dnia
18.12.2003r.,ul. Radwana, obecna gr.4.1,

16.0br.37,ark.V,dz.3/4 -  64038m*,GN.IV-7723/2/82/2000 z  dnia
22.11.2000r.,ul.Zagloby,obecna gr.4.3,

17.0br.37,ark.V,dz.3/6 -  35068m*,GN.IV-7723/2/82/2000 z  dnia
22.11.2000r.,ul.Zagtoby, obecna gr.4.3,

18.0br.41,ark.IV,dz38/12 —  44792m*RR.IX.7723-2-12/02 z  dnia
29.04.2002r.,ul.Szewienska, obecna gr.4.3,

19.0obr.43,ark.1,dz.9/2 - 23049m’,AN 422/2004 z dnia
27.02.2004r.,ul.Kolejowa 20c,obecna gr.4.1,

20.0br.38,ark.1,dz.1/3 - 17863m2,RR.VIL.7720/2-12/01 z dnia

04.07.2002r.,ul.Zagloby.

W wyniku analizy dokumentow Zrédtowych dotyczacych ww. 20 dziatek
zakwalifikowanych do gminnego zasobu nieruchomosci stwierdzono, ze:

e Urzad posiada dokumenty, tj. akty notarialne oraz decyzje Wojewody
Swigtokrzyskiego, potwierdzajace podstawy prawne do zakwalifikowania tych dziatek
do gminnego zasobu nieruchomosci,

e dziatki zostaly ujete w ewidencji Wydziatu Mienia Komunalnego, a dane
dotyczace ich powierzchni i potozenia byly zgodne z danymi wykazanymi
w dokumentach zrédtowych,

e zakwalifikowanie poszczegélnych dzialek do 4 grupy rejestrowe)
odpowiadatlo wymogom okreslonym w art. 24 ustawy o gospodarce
nieruchomog$ciami,

e na podstawie informacji uzyskanych ze Starostwa Powiatowego w trybie art.
29 pkt 2, lit. f ustawy o NIK ustalono, ze dane dotyczace powierzchni dzialek oraz
zakwalifikowania ich do poszczegdlnych grup i podgrup rejestrowych, wykazane
w ewidencji Wydzialu Mienia Komunalnego byly zgodne z danymi begdacymi
w ewidencji Starostwa Powiatowego

[Dowéd: akta kontroli str. 1389-1470]

Sposéréd 20 w/w dzialek, 3 dzialki wyszczegdélnione w ponizszej tabeli
podlegaly wiaczeniu do gminnego zasobu nieruchomosci, po dniu 22 wrzesnia 2004r.,
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w zwiazku ze zmiang definicji zasobu, wg ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami,
a mianowicie:

Numer | Powierzchnia| Grupa _ | ,
Obreb | Arkusz s Polozenie | Dokument nabycia

dziatki (m?) rejestrowa

37 \% 3/4 64038 | 43 ul. Zagloby GN.IV-
| 7723/2/82/2000
z dnia
_ 22.11.20005

37 | V| 366 35068 | 43 | ul Zagloby GN.IV-
| 7723/2/82/2000
z dnia
22.11.2000r.

41 IV 38/12 44792 4.3 ul.Szewiefiska| RR.IX-7723-2-
12/02 z dnia
29.04.2002r.

SUMA: 143898

W prowadzonej przez Wydzial Mienia Komunalnego ,,Bazie Mienia” nie
dokonano zmiany zapiséw dot. ww. dzialek, w zwiazku ze zmiana definicji zasobu.

Zastgpca Naczelnika WMK Anna Targowska wyjasnita, ze:

-wskutek zmiany definicji zasobu wg. art. 24 pkt 1 ustawy z dnia 21.08.1997r.
0 gospodarce nieruchomosSciami po dniu 22.09.2004r. do gminnego zasobu
nieruchomosci zostaly zaliczone takze grunty bedgqce w trwalym zarzadzie ( gr.4.2 )
i w uzythowaniu (gr.4.3).

Od tego momentu grupa 4.1 przestata wyczerpywaé petnq definicje zasobu,
Zasob objat swym zakresem calq grupe nr.4.( czyli réwniez gr.4.2 i gr.4.3 ).

W zwiqzku z tym nie byto koniecznosci aktualizacji gr.4.1. Grupa ta pozostata
bez zmian i obejmuje grunty bezposrednio zarzqdzane przez Gmine. W przypadku
koniecznosSci uzyskania informacji odnosnie dziatek wchodzqcych w skiad zasobu
nastepuje sumowanie danych poszczegolnych grup rejestrowych nalezqcych do gr.nr.4
oraz dziatek, kidrych Gmina jest wieczystym uzytkownikiem. Ewidencja dziatek
stanowiqcych  wlasno$¢  Skarbu  Parstwa, ktérych Gmina jest wieczystym
uzytkownikiem prowadzona jest w programie Microsoft Excel.

W chwili obecnej Referat ds. Komputeryzacji UM jest w trakcie tworzenia
projektu nowej struktury Bazy majqcej na celu dostosowanie jej do potrzeb Wydziatu.

[Dow6d: akta kontroli str. 1390 i 1551]
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Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 3 i art. 25 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci polega m.in. na
sporzadzaniu planéw wykorzystania zasobu.

Urzad nie posiadat planéw wykorzystania zasobu na lata 2002 — 2004. Plan taki
zostal opracowany na rok 2005 pn. ,Plan wykorzystania nieruchomosci z zasobu
Gminy Ostrowiec Swictokrzyski na 2005 r.”. W planie tym wyszczegolniono
284 nieruchomosci, okreslajac ich: polozenie, obrgb, arkusz, numer dzialki,
powierzchni¢, aktualne zagospodarowanie, przeznaczenie w planie i planowany
sposob wykorzystania.

Na 2004 r. Urzad sporzadzit wykaz propozycji dochod6éw i wydatkéw do planu
finansowego, w ktérym wykazal planowane sprzedaze nieruchomosci, do oddania
w trwaly zarzad, uzytkowanie wieczyste, dzierzawe, do nabycia oraz przyjecia
w drodze darowizny od Skarbu Panstwa.

[Dowéd: akta kontroli str. 1471-1495 i 1552-1553]

W wyjas$nieniu dotyczacym sporzadzania planu wykorzystania zasobu w latach
2002 - 2004 Anna Targowska podata, ze:

- plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci powstat w momencie
tworzenia programu obstugujqcego Ewidencje Mienia Komunalnego w 2002r. Zostat
on utworzony w formie elektronicznej poprzez okreslenie planowanego wykorzystania
dziatek wchodzqcych w sktad zasobu znajdujqcych sie w gr.4.1.

Jak wykazatla praktyka powyzisza forma planu okazata sie niewystarczajqca, mato
przejrzysta. W 2003r. zostato sporzqdzone jego uszczegotowienie poprzez okreslenie
wykorzystania poszczegolnych nieruchomosci z zasobu w powiqzaniu z zadaniami
budzetowymi zaplanowanymi na 2004r. Taka forma zostata réwniez zastosowana
w stosunku do planu wykorzystania nieruchomosci wchodzqcych w sktad gminnego
zasobu na 2005r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1552]

2.2. Regulacje organu stanowigcego gminy w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami gminnymi.
Rada Miejska w Ostrowcu Swigtokrzyskim w zakresie gospodarowania
nieruchomos$ciami gminnymi przyj¢ta m.in. nastgpujace uregulowania:
1. w dniu 12 grudnia 2002 r. podjeta uchwate nr II1/18/2002 w sprawie
okreslenia zasad wydzierzawiania, najmu lub uzyczania gminnych
nieruchomosci gruntowych. Ww. uchwata zostala zastapiona uchwala
nr XXX/341/2005 z dnia 14 lutego 2005 w sprawie okres§lania zasad
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wydzierzawiania, najmu, uzyczania lub oddawania w uzytkowanie gminnych
nieruchomosci gruntowych. W uchwale tej okre§lono m.in., ze:
a. oddanie nieruchomos$ci w dzierzawe, najem lub uzytkowanie na okres
dluzszy niz 3 lata nastgpuje w trybie przetargowym,
b. okreslono przypadki, w ktérych moze nastapi¢ oddanie nieruchomosci
w dzierzawe, najem lub uzytkowanie bez zachowania trybu przetargu,
c. okreslono  przypadki uprawniajace Prezydenta  Miasta do
wydzierzawiania, wynajmowania lub oddawania w uzytkowanie
nieruchomosci bez uprzedniej zgody Rady Miasta.
zwolnienia z obowigzku zbywania nieruchomosci w drodze przetargowej (art.
37 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami — brak uregulowania
W oparciu 0 w/w przepis ustawy, podejmowano uchwaty w tylko przypadkach
indywidualnych
wyrazania zgody na udzielenie bonifikat od ceny sprzedazy dokonywanych
w trybie bezprzetargowym (art. 68 ust. 1 i 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami) — brak uregulowan,
podwyzszonych stawek oplat za uzytkowanie wieczyste (art. 76 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami) — brak uregulowann w oparciu o w/w przepis
ustawy,
zastosowania umownych stawek oprocentowania niesplaconych rat ceny
nieruchomosci sprzedawanych w drodze bezprzetargowej — brak uregulowania,
ktéore zawieraloby zasady w stosunku do wszystkich sprzedawanych
nieruchomosci. Natomiast w uchwale Nr XXV/291/2004 Rady Miasta z dnia
27.10.2004 r. w sprawie zasad sprzedazy lokali mieszkalnych w budynkach
wielomieszkaniowych stanowigcych wiasno§¢ Gminy Ostrowiec Sw. oraz
bonifikat udzielanych przy ich sprzedazy uregulowano sprawe oprocentowania
rozlozonej na raty nie splaconej czesci ceny sprzedazy lokalu mieszkalnego
w stosunku rocznym,
zasad oddawania nieruchomosci gruntowych w uzytkowanie wieczyste, najem,
dzierzawg, trwaly zarzad — w dniu 21 grudnia 1999 r. Rada Miejska podjeta
uchwal¢ nr XXI/233/99 w sprawie stawek czynszu najmu i dzierzawy za
nieruchomosci gruntowe Gminy Ostrowiec Swietokrzyski.

Powyzsza uchwata byta nowelizowana:

a. uchwala Nr XXXI1/545/2000 Rady Miejskiej w Ostrowcu Sw. z dnia 29
grudnia 2000 r. zmieniajaca uchwale w sprawie stawek czynszu najmu
i dzierzawy za nieruchomosci gruntowe Gminy Ostrowiec Sw.,
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b. uchwalg Nr XLIII/733/2001 Rady Miejskiej w Ostrowcu Sw. z dnia
30 pazdziernika 2001 r. zmieniajaca uchwal¢ w sprawie stawek czynszu
najmu i dzierzawy za nieruchomo$ci gruntowe Gminy Ostrowiec Sw.

c. uchwala Nr VI/60/2003 Rady Miejskiej w Ostrowcu Sw. z dnia
10 marca 2003 r. zmieniajaca uchwale w sprawie stawek czynszu najmu
i dzierzawy za nieruchomosci gruntowe Gminy Ostrowiec Sw.

zwolnienia z obowiazku oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste
w drodze przetargowej, podwyzszania stawek oplat za uzytkowanie wieczyste
niektorych nieruchomosci — brak uregulowan,
wyrazenie zgody na udzielenie bonifikat w optatach za trwaty zarzad — uchwaty
podejmowane w konkretnych sprawach np. uchwata Nr XVI111/215/2004 z dnia
7 kwietnia 2004 r. w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty od oplat
rocznych z tytulu trwatego zarzadu — dotyczy udzielenia Zakladowi Uslug
Migjskich bonifikaty w wysokosci 80% od oplat rocznych za nieruchomosci
oddane w trwatly zarzad.

[Dowéd: akta kontroli str. 561]

3.DOCHODY UZYSKIWANE Z GOSPODAROWANIA NIERUCHOMOSCIAML
3.1. Dochody planowane i zrealizowane.

Kwoty planowanych i zrealizowanych przez Gmin¢ dochodow
z gospodarowania nieruchomog$ciami oraz jej dochodéw ogétem, dochodow wiasnych,
a takze stanu zaleglosci w poborze dochodéw w latach 2002 — 2004, przedstawiono
W ponizszym zestawieniu:
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(tys. ziot'ych_)_' i

........................ : AN El 2003r. 2004r,
Wyszczegélmeme AL i
; Plan po . o Plan po : Plan po i G
T Wykonanie| Zalegtosci | —-S-Fr {Wykonanie| Zaleglosci |- Wkonanie Zalegtosci
i Zmianach zmianach zmianach
1. Z. 3. 4, 5, 6. 7. 8. 9. 10.
Dochody ogotem 95.984| 84.330 28.050 107.110| 106.721 25.303| 113.145 115.039 35.897
Dochody wiasne z tego: 53.266 41,968 28.050 53,983 54.738 25.303 63.711 66.319 35.897
dochasy 26 28yt | UASSIgpIeIGE 3316  3.418 608 5100|  4.425| 1.151,89]  7.697 8.954 331
nieruchomosci ogétem w tym z tytutu:
a) sprzedazy 1.110 1.876 25 1.776 1.510 25 6.109 7.111 36
b) zamiany = A = - 27 - - 8 &
3)
¢) uzytkowania wieczystego [ b1 = HESCEY. FERSP et | Tl T I T i
529 426 168 411 580 84 509 529 137
d) przeksztatcenie prawa uzytkowania | el | : M . 4 ) | (R
wiecz. w prawo wiasnosci 219 103 0 100 162 0.89 71 50 20
2) 5)
trwatego zarzadu @00 i il S i e FURCE, (ISP (Mo RN Ly
°) RRRgRu - 39 0 - 64 0 - 113 0
b owntcinsrawien 6) 8)
ZIerZaWIenla ...... e e e B et i i e A NN i e R e i i iR e R
ki - 8 2 - 52 4 - 45 5
g) wynajmu 1.458 966 413 2.822 2.030 1.062 1.008 1.098 133
n) inne formy udostepniania niz
wymienione powyZej* = 7 g % ' T 5 T K

Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze wykonanie dochodéw
Gminy ogélem, wzrosto w 2004 r. o 30.709 tys. zt w poréwnaniu do 2002 r., tj.
0 26,7 %, z tego dochody wlasne o 24.351 tys. zt (36,7 %).

Najwigkszy wzrost dochodéw wlasnych w analizowanym okresie, nastapit
w dochodach osiagnigtych ze sprzedazy nieruchomosci, tj. o 5.235 tys. zt (73,6 %),
natomiast najwolniej nastgpowat wzrost dochodéw z tytutu wynajmu (12 %) oraz
uzytkowania wieczystego (19,5 %).

Wzrostowi dochodéw wlasnych towarzyszyl przyrost zaleglosci,

w analizowanym okresie zwigkszyly si¢ o kwote 7.847 tys. z, tj. 21,9 %.

ktore

W dochodach uzyskiwanych ze zbycia i udostepniania nieruchomosci ogolem
wystapit spadek zaleglosci, ktore w badanym okresie zmniejszyly sie o kwote 277 tys.

zk (45,6 %).

W latach 2002 — 2004 wykonane i planowane dochody z tytutu udostepniania
nieruchomosci gminnych wynosity:
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- w 2002 r. wykonano dochody w kwocie 3.418 tys. zl, co stanowilo 103 %
w stosunku do kwoty 3.316 tys. zl zaplanowanych dochodéw. Zasadniczy udziat
w ww. kwotach mialy dochody z tytulu sprzedazy (169 % wykonane w stosunku
do planu) oraz dochody z tytulu trwalego zarzadu i wydzierzawienia, ktore
wyniosty tacznie 47 tys. zl, a ktorych osiagnigcia nie planowano. Nie wykonano
zaplanowanych dochodéw =z tytulu: uzytkowania wieczystego (81 %),
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci (47 %) oraz
wynajmu (66 %).

- w 2003 r. wykonano dochody w kwocie 4.425 tys. zl, co stanowilo 86 %
w stosunku do kwoty 5.109 tys. zt zaplanowanych dochodéw. Zasadniczy wplyw
na niepelne wykonanie dochodéw w stosunku do planu miata nizsza sprzedaz,
ktéra zostala wykonana na poziomie 85 % oraz wynajem, gdzie osiagni¢to
dochody na poziomie 72 % w stosunku do planu.

- w 2004 r. wykonano dochody w kwocie 8.954 tys. zl, co stanowito 116 %
w stosunku do kwoty 7.697 tys. zt zaplanowanych dochodéw. Zasadniczy udziat
w ww. kwotach mialy dochody ze sprzedazy (116 % wykonanie w stosunku do
planu) oraz dochody z uzytkowania wieczystego (104 % w stosunku do planu).
Nizsze dochody od zaplanowanych osiagnieto z tytulu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, ktoére zrealizowano na poziomie
70 % w stosunku do zaplanowanych.

Urzad dokonywal kompensaty naleznosci dochodéw wiasnych ze swoimi
zobowiazaniami  wobec  kontrahentéw. Pod  powyzszym  zestawieniem
wyszczegolniono kwoty i tytuly dokonanych kompensat naleznosci.

[Dow6d: akta kontroli str. 499]

Dane dotyczace dochodéw wlasnych, z tego dochodéw ze zbycia
i udostgpniania nieruchomosci, wykazane w ewidencji ksiggowej byly zgodne
z danymi zawartymi w sprawozdaniach Rb-27S (sprawozdanie z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego).

Na podstawie danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach Rb-27S
przeprowadzono analiz¢ pordwnawcza, ktérej wyniki prezentuje ponizsze zestawienie:

n  (tys.zh)
Naleznosci .

(saldo I | | ‘ | ‘

‘ Rok poczatkowe | Plan | Wykonanie Zaleglosci | 3:2 | 42 | 43

| plus przypis,

i minus odpis) | | [ | e ]
O N WO SR 5 - SN S 535 T DA O W O
2002 | 4.336 3.273 3.397 594 | 75%|  78%| 104%
2003 5939 5.055 4305| 1.152[_ ss%| 7 %| 85%
2004 | 10.391 | 7.675 | 8.915 382 | 74%|  86%| 116%]

—
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Stwierdzono, ze ww. kwoty zrealizowanych dochodéw (dzial 700, rozdziat
70005) w poréwnaniu do kwot naleznosci za dany rok stanowily: 78 % w 2002 r.,
72 % w2003 r.1 86 % w 2004 r..

W latach 2002 - 2004 zalegtosci w dochodach z tytutu udostepniania
nieruchomosci gminnych wynosily odpowiednio: w 2002 r. — 594 tys. zI, w 2003 r.
1.152 tys. zt i w 2004 r. 382 tys. zt.

[Dowéd: akta kontroli str. 500-559]

3.2. Ustalanie planu dochodéw z tytulu zbywania i udostgpniania nieruchomosci.
Na podstawie uchwal budzetowych oraz informacji o stanie mienia
komunalnego ustalono, ze w latach 2002 — 2004 gtéwnymi Zrédtami planowanych
dochodow z tytutu zbywania i udostepniania nieruchomosci byty:
Rozdziat 70005 (gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami):
- dochody z tytulu wieczystego uzytkowania, zarzadu;

dochody z optat adiacenckich;
dochody z najmu i dzierzawy skfadnikéw majatkowych;

dochody z przeksztalcenia wieczystego uzytkowania we wlasnosé;

dochody z tyt. odplatnego nabycia prawa wlasnosci nieruchomogci;

pozostale odsetki

Rozdziat 80101 (szkoty podstawowe), rozdziat 80110 (gimnazja), rozdziat 85404
(przedszkola), rozdziat 80104 (przedszkola wg klasyfikacji budzetowej w 2004 r. ):

dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych;
W ponizszej tabeli zestawiono wysoko$¢ planowanych i uzyskanych dochodow

wg ww. rozdzialow klasyfikacji budzetowej:

(w zh)
_ ; Réznica '
Rok Rozdziat Plan Wykonanie
: (4-3)
] 2 3 : 4 5

70005 3.273.450 3.397.020 123.570

2002 80101 29.654 35.650 5.996
80110 4.680 6.985 2.305

70005 5.055.208 4.305.091 -750.117

2003 80101 28.570 33.794 5.224
80110 5.310 8.275 2.965

85404 9.200 5.783 -3.417

70005 7.627.350 8.864.568 1.237.218

2004 80101 45.170 45.984 814
80104 6.450 5.026 - 1.424
80110 3.150 8.834 | 5.684 |
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Z powyzszego zestawienia wynika, ze w rozdziale 70005 (gospodarka gruntami

i nieruchomosciami) wystapity znaczne rdznice pomigdzy kwotami planowanych,

a wykonanych dochodow. W 2002 i 2004 roku dochody wykonane byty wyzsze od

planowanych o odpowiednio 3,6 % i 13,9 %, natomiast w 2003 r. dochody wykonane

byly nizsze od planowanych o 14,8 %. W rozdziale 85404 (przedszkola), w roku 2003
Urzad nie zrealizowat zaplanowanych dochodéw w 37 %.

[Dowéd: akta Kontroli str. 260-346 i 448]

Skarbnik Miasta Elzbieta Pichor w zakresie planowania i wykonania dochodow
wykazanych w powyzszej tabeli wyjasnila, co nastepuje:

w rozdziale 70005 planowane sq dochody z tytutéw:

§ 047 — Wphwy z optat za zarzqd, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci.

§ 075 — Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu
Paristwa, jednostek samorzqdu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do
sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze.

§ 076 — Wplywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
przystugujqcego osobom fizycznym w prawo wlasnosci.

§ 077 — Wplaty z tytutu odplatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci.

$ 092 — Pozostate odsetki.

W zwiqzku z powyzszym przyczyny odchyleh wiqzq sie z rodzajami tytutow
wyszczegolnionych w paragrafach wymienionych powyzej.

ROK 2002

Planowane dochody ogétem w rozdziale 7005 wynosity 3.273.450 zt, a wykonane
3.397.020 zt, nadwyzka dochodéw wykonanych wynosita 123.570 z¢

1. Przyczynq réznic byto wykonanie dochodéw w § 077 -, Wptaty z tytutu odptatnego
nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci”
z nadwyzkq na kwote 766.055 zt. W ramach tego paragrafu do zatozet planu
przyjeto do sprzedazy dwa lokale uzytkowe (Rynek 38/40 i Nowa 1) na kwote
470.000 zl, przy faktycznej sprzedazy (Rynek 27 i Rynek 10) na Iqczng kwote
610.270 zt.

Rowniez sprzedaz nieruchomosci w zakresie kwoty zostata przyjeta do planu
w wysokosci 460.000 zt. Faktyczna sprzedaz objeta wigkszq ilosé nieruchomosci i jest
to jednq z przyczyn uzyskania wyzszych dochodow budzetu.

2. Jednoczesnie nie wykonano planu w § 075 -,Dochody z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majqtkowych Skarbu Patistwa, jednostek samorzqdu terytorialnego lub
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innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o
podobnym charakterze” na kwote 451.457 z4

Takie niewykonanie spowodowane byto przejeciem przez Gmine w roku 2002 od
miesiqca lipca gospodarki lokalami mieszkalnymi, a tym samym przyrostem naleznosci
z tego tytutu Gminy w okresie bilansowym o kwote 520.770 zt

ROK 2003

Planowane dochody ogétem w rozdziale 7005 wynosity 5.055.208, a wykonane
dochody wynosity 4 305.091. Niedobdr wykonanych dochodéw wynidst 750.117 z

Na niedobdr miaty wptyw przede wszystkim nastepujqce zdarzenia:

L.w § 075 -,Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majqtkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzqdu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do
sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze”,
planowane dochody w kwocie 2 743.700 z¢ zostaty wykonane w kwocie 1.990.473 z1

Roznica wynika z:

* zalozenia planu wyzsze niz faktyczny przypis roczny wynoszacy 2.640.370 z# (konto
ksiegowe 750) i przyrostu stanu naleznosci Gminy w okresie bilansowym o kwote
649.898 z4. Na taki przyrost naleznosci wplyneto przejecie przez Gmine gospodarki
lokalami mieszkalnymi.

2.w § 077 -, Wptaty z tytutu odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci”, planowane dochody w kwocie 1.775.908
zt zostaty wykonane na kwote 1.536.564 z#

Réznica wynika z:

» uzyskanych cen sprzedazy nieruchomosci, ktore odbiegaly od zatozonych
planowanych zaréwno na plus jak i na minus oraz niektére sprzedaze nie doszly do
skutku np. nieruchomo$¢ przy ul. Kiliriskiego-Aleja, gdzie planowano uzyskaé
kwote 800.000 zt Pomimo zamiennych sprzedazy nieruchomosci nie udato sie
osiqgnq¢ zaktadanych dochodow.

ROK 2004

Planowane dochody ogétem w rozdziale 7005 wynoszq 7.627.350 zi wykonane

dochody wyniosty 8.864.568 z1, nadwyzka dochodéw wykonanych wyniosta 1.237.218

zt.

Na niq mialy wplyw przede wszystkim nastepujqce zdarzenia:

1. w § 047 -, Wphwy z oplat za zarzqd, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci”, planowane dochody w kwocie 508.900, wykonane w kwocie
641.541.

Roznica wynika z: _

* zalozenia planu nizsze od przypisu rocznego wynoszqcego 635.837 z¢ (konto 750)
oraz dochodow uzyskanych ze splat naleznosci Gminy z lat ubieghych, spadek

—
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naleznosci w okresach bilansowych o kwote 5.704 zt (konto ksiegowe 221-047
., wieczyste uzytkowanie”)

2. w§ 075 -,,Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéow majqtkowych Skarbu Parnstwa,
Jjednostek samorzqdu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze”, planowane
dochody w kwocie 923.650, wykonane zostato w kwocie 1.042.931 zt.

Roéznica wynika z:

e zalozenia planu nizsze od przypisu rocznego wynoszqcego 984.419 zt (konto 750)
oraz dochodow uzyskanych ze splat naleznosci Gminy z lat ubieglych, spadek
naleznosci w okresach bilansowych o kwote 58.512 z¢ (konto ksiegowe. 221-075 —
,Dzierzawa”, 221-75 — ,,Wynajem lokali OTBS”, 221-750 — ,,Wynajem lokali —
bez VAT - OTBS”, 221-175 - ,,Dzierzawa bez VAT”).

3. w § 076 -, Wphwy z tytutu przeksztatcenia prawa uZytkowania wieczystego
przystugujqcego osobom fizycznym w prawo wiasnosci”, planowane dochody
w kwocie 70.900, wykonane w kwocie 49.198 zi

Roznica wynika z:

o zalozenie planu wigksze niz przypis roczny przychodu wynoszqcy 68.744 zt (konto
750) oraz z przyrostu stanu naleznosci Gminy w okresie bilansowym o kwote
19.546 zt (konto ksiegowe 221-076 — ,, Przeksztatcenie wieczystego uzytkowania we
wiasnosc”).

4. w § 077 -, Wplaty z tytutu odplatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa
uzythowania wieczystego nieruchomosci”, planowane dochody 6.108.900 zi,
wykonane dochody 7 119.001 zt.

Roznica wynika z:

e zalozenia planu mniejsze od faktycznie uzyskanych dochodow i przychodow,
gtownie ze wzgledu na uzyskane ceny przy sprzedazy nieruchomosci.

Najwyzszq cenq uzyskanq ze sprzedazy w stosunku do kwot zaplanowanych osiqgnieto

przy sprzedazy terendw przy Rawszczyznie. Tylko w tym przypadku roznica miedzy

kwotq zaplanowanq a wykonang wynosi 1.400.000 zt -

W zakresie niewykonania dochodow z najmu w rozdziale 85404 wyjasniam, ze
przedszkola planujq dochody z najmu w oparciu o zawarte umowy najmu lokali oraz
na podstawie poziomu dochodow uzyskiwanych w latach ubieglych z tytutu
okazjonalnego wynajmu pomieszczen. W 2003 r. przedszkola nie uzyskaly planowanej
wysokosci dochodow z wynajmu pomieszczen na spotkania i imprezy okolicznosciowe.

[Dowdd: akta kontroli str. 495-498]

et
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3.3. Sprzedaz nieruchomosci.

W latach 2002 — 2004 Rada Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego podjeta
nastepujace uchwaty, okreslajace kryteria sprzedazy lokali uzytkowych i mieszkalnych
w budynkach wielomieszkaniowych, stanowiacych wlasnos¢ Gminy:

e uchwala nr XXVIII/430/2000 z dnia 29 czerwca 2000 r. w sprawie okreslenia
kryteriow sprzedazy lokali uzytkowych;

e uchwala nr XLVIII/793/2002 z dnia 21 lutego 2002 r. w sprawie okreslenia
kryteriow sprzedazy lokali mieszkalnych w budynkach wielomieszkaniowych;

e uchwata nr X/113/2003 z dnia 11 czerwca 2003 r. zmieniajgca uchwale w sprawie
okredlenia  kryteriow  sprzedazy  lokali  mieszkalnych ~w  budynkach
wielomieszkaniowych;

e uchwata nr XXV/291/2004 z dnia 27 pazdziernika 2004 r. w sprawie zasad
sprzedazy lokali mieszkalnych w budynkach wielomieszkaniowych oraz bonifikat
udzielanych przy ich sprzedazy.

Rada Miasta w uchwalach okreslajacych kryteria sprzedazy lokali mieszkalnych
wyrazala zgod¢ na zastosowanie umownych stawek oprocentowania rozlozonych na
raty, niesplaconych cze¢$ci lokalu mieszkalnego oraz ustalata ich wysokos¢.

Sprzedaz nieruchomosci gruntowych, stanowiacych wtasnos$¢ Gminy zar6wno
w trybie przetargéw, jak i w trybie bezprzetargowym dokonywana byla na podstawie
odrebnych (indywidualnych) uchwal, podejmowanych kazdorazowo przez Rade
Miasta.

Rada Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego nie podejmowata uchwaty w sprawie
zwolnienia z obowiazku zbycia nieruchomosci w drodze przetargu na podstawie
art. 37 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami.

[Dowdd: akta kontroli str. 586-595]

Rozmiary sprzedazy nieruchomosci gruntowych oraz budynkéw i budowli,
stanowiacych odrebng wilasno§¢ Gminy przedstawiono w ponizszym zestawieniu
(dane w tys. z}):
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W badanym okresie Urzad sprzedal tacznie 35 nieruchomosci w drodze
przetargu, w tym 10 budynkow i jeden lokal stanowiacy odr¢bng wiasno$¢ oraz
71 nieruchomosci bez przetargu, w tym 38 lokali stanowigcych odrebng wlasnos¢.

Warto$¢ sprzedanych nieruchomosci w latach 2002 - 2004 w drodze przetargu
wg szacunkOw rzeczoznawcy wynosita 5.690 tys. zi, a uzyskane dochody z tej
sprzedazy wyniosty 8.096 tys. zt i byly wyzsze o0 2.406 tys. zl, tj. 0 29,7 %.

Wartos$¢ sprzedanych nieruchomosci bez przetargu w analogicznym okresie wg
szacunkow rzeczoznawcy wynosita 2.440 tys. zt, a uzyskane dochody z tej sprzedazy
wyniosty 2.324 tys. zl i byly nizsze o 116 tys. zi, tj. 0 4,8 %.

Analogicznie warto$¢ nieruchomosci wg cen sprzedazy bez przetargu wynosita
1.991 tys. zt i byla nizsza od szacunk6éw rzeczoznawcy o 449 tys. zi, tj. o 18,4 %.

Zaleglo$ci w zaplacie ceny sprzedazy nieruchomosci w drodze przetargu nie
wystapily, natomiast zaleglosci z tytulu sprzedazy bez przetargu w badanym okresie
wyniosty 86 tys. zt i wykazywaly tendencj¢ wzrostowa (na koniec 2004 r. zaleglosci
byly wyzsze o 11 tys. zt w poréwnaniu do lat poprzednich).

[Dowdd: akta kontroli str. 562]

Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomos$ciami Ewa Iwan w wyjasnieniu

dotyczacym ro6znic pomiedzy warto$ciami nieruchomosci zbytymi bez przetargu,
a okreslonymi wg operatow szacunkowych podata, co nastgpuje:
- Wystepujqce roznice pomiedzy wartosciami nieruchomosci zbytymi w drodze
bezprzetargowej , okreslonymi wg operatow szacunkowych (poz. nr 3) , a cenq
sprzedazy (poz. nr 6) wynikajq z uwzglednienia w cenie zbycia kosztow poniesionych
przy przygotowywaniu nieruchomosci do sprzedazy (koszty wyceny ,podziatow) oraz
udzielonych bonifikat przy sprzedazy lokali mieszkalnych .

W okresie objetym kontrolq ,zgodnie z warunkami okreslonymi w Uchwale
Nr XLVIII/793/2002 z dnia 21 lutego 2002 roku w sprawie okreslenia kryteriow
sprzedazy lokali mieszkalnych w budynkach wielomieszkaniowych stanowiqcych
wlasno$é  Gminy Ostrowiec  Swietokrzyski  ,najemcom  komunalnych  lokali
mieszkalnych udzielono nastepujqcych bonifikat

2002 rok
sprzedano 8 lokali mieszkalnych udzielajqc :
8 bonifikat w wysokosci 40 % - z tytutu jednorazowej wptaty ceny lokalu mieszkalnego
8 bonifikat za lata zamieszkiwania w wysokosci :
40 % - 5 bonifikat
6 % - 2 bonifikaty
13 % - 1 bonifikata



50

Lqczna wartosé udzielonych bonifikat w 2002 roku wyniosta 122.353,32 z4
Warto$¢é nieruchomosci lokalowych mieszkalnych — wg szacunku rzeczoznawcy
majqtkowego wyniosta 177.435,14 zt . Srednia wysoko$¢ udzielonej bonifikaty przy
sprzedazy lokali mieszkalnych w stosunku do ich wartosci wg szacunku rzeczoznawcy
majqtkowego wynosi — 68,96 %

2003 ROK

sprzedano 12 lokali mieszkalnych udzielajqc :
12 bonifikat w wysokosci 40 % - z tytutu jednorazowej wptaty ceny lokalu
mieszkalnego
12 bonifikat za lata zamieszkiwania w wysokosci :

40 % - 8 bonifikat

27 % - 1 bonifikata

26 % -1 bonifikata

14 % - 1 bonifikata

6 % - 1 bonifikata
1 bonifikate w wysokosci 10 % za posiadane uprawnienia kombatanckie
Lqczna wartos¢ udzielonych bonifikat w 2003 roku wyniosta 206.603,19 zt
Wartos¢ nieruchomosci lokalowych mieszkalnych wg szacunku rzeczoznawcy
majqtkowego wyniosta 282.360,27 z} . Srednia wysoko$¢ udzielonej bonifikaty przy
sprzedazy lokali mieszkalnych w stosunku do ich wartosci wg szacunku rzeczoznawcy
majqtkowego wynosi— 73,17 %
2004 ROK

sprzedano 7 lokali mieszkalnych udzielajqc :
6 bonifikat w wysokosci 40 % - z tytutu jednorazowej wptaty ceny lokalu mieszkalnego,
6 bonifikat za lata zamieszkiwania w wysokosci :

40 % - 1 bonifikata

39 % - 1 bonifikata

38 % -1 bonifikata

30 % - 2 bonifikaty

11 % - 1 bonifikata
[ bonifikate w wysokosci 10 % za posiadane uprawnienia kombatanckie,
1 bonifikate w wysokosci 95 % , zgodnie z art.58 ust.1-4 ustawy z dnia 22 czerwca
1995 roku o zakwaterowaniu sit zbrojnych ( Dz. Uz 2002 r Nr 42 poz.368).

Lqcznie wartos¢ udzielonych bonifikat w 2004 roku wyniosta 138.250,34z¢

Wartos¢ nieruchomosci lokalowych mieszkaniowych wg szacunku rzeczoznawcy
majqtkowego wyniosta 192.949,58zF . Srednia wysokosé udzielonej bonifikaty przy

— %
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sprzedazy lokali mieszkalnych w stosunku do ich wartosci wg szacunku rzeczoznawcy
majqtkowego wynosi—71,65 %.

Ponadto wyjasniam, iz kwoty wykazane w poz.7 uwzgledniajq uzyskane
w poszczegolnych latach faktyczne wplywy z tytutu :

- sprzedazy nieruchomosci gruntowych i lokalowych za gotéwke i na raty

- zwrotu udzielonych bonifikat , w przypadku zbycia lokalu mieszkalnego

przed uptywem (10 lub 5 lat ) stosownie do ustalen aktu notarialnego
umowy sprzedazy

- splaty rat ustalonych przy sprzedazach realizowanych w latach 1996- 2001.

Nadmieniamy, iz cena sprzedazy nieruchomosci zbywanych w przypadku
okreslonym w art.37 ust.2 pkt.5 i 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r o gospodarce
nieruchomosciami  ustalana jest stosownie do trybu postepowania przy
bezprzetargowym zbywaniu nieruchomosci gruntowych okreslonego w Zarzqdzeniu Nr
I/10/2002 Prezydenta Miasta Ostrowca Sw. z dnia 10 grudnia 2002 roku- uwzglednia
ona poniesione przez Gming koszty przygotowania nieruchomosci do zbycia tj. koszty
podzialéw ,wyceny .

W okresie objetym kontrolg nie byly zawierane umowy sprzedazy lokali
mieszkalnych w  systemie , sprzedazy na vraty”. Natomiast przy sprzedazy
nieruchomosci gruntowych w trybie bezprzetargowym z przeznaczeniem na poprawe
warunkow zagospodarowania  nieruchomosci przyleglych, na wniosek 2 0sob
zainteresowanych — ustalone ceny sprzedazy zostaly roztozone na 10 rat rocznych.
Pierwsze raty zostaly zaptacone przez nabywcow przed zawarciem umow sprzedazy,
nastepne 9 rat wraz z oprocentowaniem podlegajq zaptacie do dnia 31 marca kazdego
roku kalendarzowego.

W celu zabezpieczenia wierzytelnosci Gminy z tytutu nie zaptaconej czesci
naleznosci na nabytych nieruchomosciach zostaly ustanowione hipoteki.

[Dowéd: akta kontroli str. 1556-1557]

W wyniku szczegélowego zbadania 15 losowo wybranych transakcji sprzedazy
nieruchomosci o najwyzszych kwotach, w drodze przetargu stwierdzono, co nastgpuje:
1) w dniu 29 wrzesnia 2004 r. Urzad dokonal sprzedazy nieruchomosci oznaczonej
jako dziatki n-ry: 30/1 i 30/2 o lacznej powierzchni 1099 m?, polozonej w Ostrowcu
Sw. przy ul. Sikorskiego, na rzecz Mariusza Walczyka za ceng 29.206,80 zt. Umowe
sprzedazy zawarto w formie aktu notarialnego Repetorium A 2350/2004.

Powyzsza sprzedaz poprzedzona zostala nastepujacymi dzialaniami:
- Rada Miejska w uchwale nr XVII1/214/2004 z dnia 7 kwietnia 2004 r.
w sprawie sprzedazy dzialek budowlanych uznala za zasadne sprzedaé
ww. dziatki w drodze przetargu ustnego nieograniczonego,

—t
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- w dniu 9 czerwca 2004 r. rzeczoznawca majatkowy okreslit w operacie
szacunkowym warto$¢ rynkowg dziatki na kwotg 23.343 z,

- w dniu 22 czerwca 2004 r. Prezydent Miasta wydal zarzadzenie
nr 1/309/2004 w sprawie ustalenia warunkow przeprowadzenia przetargu
na sprzedaz dzialki w ktérym okreslit cen¢ wywolawcza netto
w wysokos$ci 23.700 zt, wadium — 2.370 zi (10 % ceny) oraz minimalne
postapienie w kwocie 240 zl,

- ogloszenie o przetargu ustnym nieograniczonym wywieszono w Biurze
Obshugi Interesanta w okresie od 23 czerwca 2004 r. do 14 lipca 2004 r
oraz zamieszczono na stronie internetowej: www.um.ostrowiec.pl,

- ogloszenie o ww. przetargu ukazalo si¢ w gazecie lokalnej ,.Fakty
Ostrowieckie” w dniu 5 lipca i 27 sierpnia 2004 r,

- w dniu 10 wrzes$nia 2004 r. odbyl si¢ przetarg ustny nieograniczony na
sprzedaz dzialki, do ktérego przystapit jeden uczestnik, wplacajac
uprzednio wymagane wadium. W wyniku jednokrotnego postapienia
dziatka zostala sprzedana ww. nabywcy za kwotg brutto 29.206,80 z1.

- z odbytego przetargu sporzadzony zostal protokol przez komisje
przetargowa dzialajaca w 3 osobowym skladzie.

[Dowdd: akta kontroli str. 730-748]

2) w dniu 28 kwietnia 2003 r. Urzad dokonatl sprzedazy nieruchomosci zabudowane;j
oznaczonej jako dziatka nr 60/1 o powierzchni 1487 m?, polozonej w Ostrowcu Sw.
przy ul. Itzeckiej 31A na rzecz malzonkéw Cudzik za ceng¢ 132.310 z. Umowe
sprzedazy zawarto w formie aktu notarialnego Repetorium A 1087/2004.

Cena wywolawcza nieruchomos$ci wynosita 131.000 zl, a do przetargu ustnego
nieograniczonego przystapit jeden uczestnik.

[Dowéd: akta kontroli str. 749-765]

3) w dniu 28 stycznia 2004 r. Urzad dokonal sprzedazy dziatki nr 38/1 o powierzchni
1027 m’, polozonej w Ostrowcu Sw. przy ul. Sikorskiego na rzecz malzonkéw
Grudzien za ceng¢ 26.600 zI. Umowe zawarto w formie aktu notarialnego Repetorium
396/2004. Cena wywolawcza dzialki wynosita 19.200 zi, a do przetargu ustnego
nieograniczonego przystapito 5 uczestnikéw. Dziatke sprzedano ww. nabywcom,
ktérzy po trzykrotnym wywolaniu zaoferowali najwyzsza cene.

[Dowdd: akta kontroli str. 766-784]

4) w dniu 26 lutego 2003 r. Urzad dokonat sprzedazy dziatki nr 10/1 o powierzchni
1192 m?, polozonej przy ul. Stonecznej w Ostrowcu Sw. na rzecz matzonkéw Pisarek

it
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za ceng 27.580 zI. Umowe zawarto w formie aktu notarialnego Repetorium 443/2003.
Cena wywolawcza dziatki wynosita 27.300 zl, a do przetargu ustnego
nieograniczonego przystapilo 3 uczestnikow. Dzialke¢ sprzedano ww. nabywcom,
ktérzy zaoferowali najwyzsza ceng.

[Dowéd: akta kontroli str. 785-802]

5) w dniu 21 maja 2003 r. Urzad dokonat sprzedazy dzialki nr 3/4 o powierzchni
3877 m?, potozonej przy ul. Dhugiej w Ostrowcu Sw. na rzecz malzonkéw Pawlik za
ceng 181.800 zi. Umowg zawarto w formie aktu notarialnego Repetorium 1158/2003.
Cena wywolawcza dzialki wynosita 180.000 zi, a do przetargu ustnego
nieograniczonego przystapil jeden uczestnik. Dzialke¢ sprzedano ww. nabywcom,
ktorzy zaoferowali najwyzsza cene.

[Dowéd: akta kontroli str. 803-820]

6) w dniu 22 stycznia 2003 r. Urzad dokonat sprzedazy dzialki nr 23/12 o powierzchni
1860 m?, potozonej przy ul. Swierkowej w Ostrowcu Sw. na rzecz matzonkéw
Bukowskich za cen¢ 20.390 zl. Umowe zawarto w formie aktu notarialnego
Repetorium 437/2003. Cena wywolawcza dziatki wynosita 18.300 zl, a do przetargu
ustnego nieograniczonego przystapilo 2 uczestnikéw. Dziatke sprzedano ww.
nabywcy, ktorzy zaoferowal najwyzsza ceng.

[Dowdd: akta kontroli str. 821-827 i 860-871]

7) w dniu 18 grudnia 2002 r. Urzad dokonat sprzedazy dziatki nr 23/11 o powierzchni
1790 m?, potozonej przy ul. Swierkowej w Ostrowcu Sw. na rzecz matzonkéw Gajda
za cene 17.780 zt. Umowe zawarto w formie aktu notarialnego Repetorium 3228/2002,
Cena wywolawcza dziatki wynosita 17.600 zl, a do przetargu ustnego
nicograniczonego przystapit jeden uczestnik. Dziatk¢ sprzedano ww. nabywcy po
jednokrotnym postapieniu

[Dowéd: akta kontroli str. 828-834 i 860-871]

8) w dniu 18 grudnia 2002 r. Urzad dokonat sprzedazy dziatki nr 23/13 o powierzchni
1839 m*, potozonej przy ul. Swierkowej w Ostrowcu Sw. na rzecz matzonkow
Skalniak za ceng¢ 20.310 zl. Umowe zawarto w formie aktu notarialnego Repetorium
3233/2002. Cena wywolawcza dziatki wynosita 20.100 zt, a do przetargu ustnego
nieograniczonego przystapil jeden uczestnik. Dzialke sprzedano ww. nabywcy po
jednokrotnym postapieniu

[Dowdéd: akta kontroli str. 832-838 i 860-871]

Y
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9) w dniu 22 stycznia 2003 r. Urzad dokonat sprzedazy dziatki nr 23/9 o powierzchni
1867 m%, polozonej przy ul. Swierkowej w Ostrowcu Sw. na rzecz matzonkéw
Jablonskich za cen¢ 18.500 zt. Umowg zawarto w formie aktu notarialnego
Repetorium 131/2003. Cena wywotawcza dziatki wynosita 18.300 z1, a do przetargu
ustnego nieograniczonego przystapit jeden uczestnik. Dzialke sprzedano ww. nabywcy
po jednokrotnym postapieniu.

[Dowdd: akta kontroli str. 839-842 i 851-871]

10) w dniu 28 stycznia 2003 r. Urzad dokonal sprzedazy dzialki nr 23/15
o powierzchni 1510 m?, polozonej przy ul. Swierkowej w Ostrowcu Sw. na rzecz
matzonkow Meu$ za cene 14.350 zi. Umowe zawarto w formie aktu notarialnego
Repetorium 207/2003. Cena wywotawcza dziatki wynosita 14.200 zl, a do przetargu
ustnego nieograniczonego przystapit jeden uczestnik. Dziatke sprzedano ww. nabywcy
po jednokrotnym postgpieniu.

[Dowdd: akta kontroli str, 843-846 i 851-871]

11) w dniu 22 stycznia 2003 r. Urzad dokonal sprzedazy dziatki nr 23/16
o powierzchni 1396 m?, polozonej przy ul. Swietkowej w Ostrowcu Sw. na rzecz
malzonkow Granat za cene 13.240 zi. Umowg zawarto w formie aktu notarialnego
Repetorium 137/2003. Cena wywolawcza dzialki wynosita 13.100 zi, a do przetargu
ustnego nicograniczonego przystapit jeden uczestnik. Dziatk¢ sprzedano ww. nabywcy
po jednokrotnym postapieniu.

[Dowdéd: akta kontroli str. 847-871]

12) w dniu 10 maja 2002 r. Urzad dokonal sprzedazy nieruchomos$ci zabudowane;j
o powierzchni 955 m%, polozonej przy ul. Cegielnianej 25 w Ostrowcu Sw. na rzecz
Jozefa Bednarczykaj jako Prezesa jednoosobowego Zarzadu Spéiki ,Karabela”
z siedzibg w Tarnobrzegu za cen¢ 111.100 zi. Umowe¢ zawarto w formie aktu
notarialnego Repetorium 1227/2002. Cena wywotawcza dziatki wynosita 110.000 zi,
ado przetargu ustnego nieograniczonego przystapilo 2 uczestnikow. Dziatke
sprzedano ww. nabywcy po jednokrotnym postapieniu.

[Dowod: akta kontroli str, 872-888]

13) w dniu 18 grudnia 2002 r. Urzad dokonat sprzedazy dzialki nr 8/11 o powierzchni
3247 m%, polozonej przy ul. Orlej w Ostrowcu Sw. na rzecz matzonkéw Borcuch za
ceng 30.000 zt. Umowg zawarto w formie aktu notarialnego Repetorium 3223/2002.
Cena wywolawcza dziatki wynosita 29.500 zl, a do przetargu ustnego
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nieograniczonego przystapil jeden uczestnik. Dzialke sprzedano ww. nabywcy po
jednokrotnym postapieniu.
[Dowdd: akta kontroli str. 889-908]

14) w dniu 14 marca 2002 r. Urzad dokonat sprzedazy dziatek nr 20/8 o powierzchni
143 m?, i nr 20/10 o powierzchni 200 m? potozonych przy ul. Trzeciakéw w Ostrowcu
Sw. na rzecz matzonkow Sindalskich oraz ich syna Macieja za ceng 16.160 z1. Umowe
zawarto w formie aktu notarialnego Repetorium 768/2002. Cena wywotawcza dziatki
wynosita 16.000 z, a do przetargu ustnego nieograniczonego przystapil jeden
uczestnik. Dzialke sprzedano ww. nabywcy po jednokrotnym postapieniu.

[Dowdd: akta kontroli str. 909-930]

15) w dniu 26 wrzesnia 2002 r. Urzad dokonat sprzedazy nieruchomosci zabudowane;j,
oznaczonej jako dziatka nr 75/8 o powierzchni 34 m’ oraz udziatu Gminy w czesci
nieruchomosci zabudowanej jako dziatki nr 71 i75/1 o lacznej powierzchni 486 m’,
polozonych w Ostrowcu Sw. przy ul. Rynek 24, 25. Sprzedazy dokonano na rzecz
Zakladu Produkcji Artykuléw Spozywczych ,Mister” Jarostaw Binkowski, Ryszard
Binkowski Sp. jawna za cen¢ 256.000 zl. Cena wywolawcza nieruchomosci wynosita
200.000 zt, a do przetargu przystapito 2 uczestnikéw. Nieruchomo$¢ sprzedano ww.
Spotce, ktora zaoferowata najwyzsza ceng.

[Dowdéd: akta kontroli str. 931-964]

Powyzsze postgpowania przetargowe w zakresie zasad i trybu ich
przygotowania i przeprowadzenia byly zgodne rozporzadzeniem Rady Ministréw
zdnia 13 stycznia 1998 r. w sprawie okre$lenia szczegélowych zasad i trybu
przeprowadzania przetargdw na zbycie nieruchomosci stanowiacych wlasno§é¢ Skarbu
Panstwa lub wlasnos$¢ gminy (Dz. U. z 1998 r., nr 9, poz. 30 ze zm.).

W kazdym zbadanym przypadku Rada Gminy Ostrowiec Sw. wyrazata zgode
na sprzedaz nieruchomosci podejmujac stosowna uchwale, a organ wykonawczy
(Zarzad lub Prezydent Miasta) ustalal szczegétowe warunki przeprowadzenia
przetargdbw w wydanych zarzadzeniach. Informacje o przetargach podawane byty do
publicznej wiadomosci poprzez ogloszenia wywieszane w Urzedzie oraz zamieszczane
w prasie i internecie. Warto$§¢ nieruchomosci ustalana byla przez rzeczoznawcow
majatkowych w sporzadzonych operatach szacunkowych, a zbycie nieruchomosci
nastgpowalo w drodze przetargdw ustnych nieograniczonych, prowadzonych przez
powotane komisje przetargowe w sktadzie od 3 do 5 os6b. Ze wszystkich zbadanych
przetargéw komisje sporzadzily stosowne protokoty, ktore zostaly zatwierdzone przez
organ wykonawczy Urzedu. Uczestnicy przetargéw przed przystapieniem do licytacji




56

byli zobowiazani do wplacenia wymaganego wadium, ktére stanowilo 10 % ceny
wywotawczej. Ceny zbycia nieruchomos$ci ustalone w trakcie ww. przetargow byly
zgodne z cenami sprzedazy okreslonymi w zawartych aktach notarialnych,

W jednym przypadku stwierdzono odstapienie od zawarcia umowy sprzedazy
przez osob¢ wyloniona w przetargu jako nabywce nieruchomosci. Pomimo
wielokrotnych wezwan kierowanych przez Urzad, nabywca nie zglosil si¢ w celu
zawarcia aktu notarialnego, thtumaczac konieczno$é odstapienia od zawarcia umowy
wzgledami zdrowotnymi. Urzad powotujac si¢ na obowiazujace przepisy w zakresie
przeprowadzania przetargdw, zatrzymat wptacone wadium w wysokosci 1.990 zi.

[Dowdd: akta kontroli str. 965-969]

W badanym okresie nie odnotowano skarg na czynnos$ci zwigzane

z przeprowadzonymi przetargami na zbycie nieruchomosci, za wyjatkiem sprzedazy

nieruchomosci potozonych w Ostrowcu Sw. przy ulicach Mickiewicza i Zeromskiego,
ktére byty badane przez NIK Delegatura w Kielcach, w ramach kontroli S/04/002.

[Dowdd: akta kontroli str. 970]

Zarzadzeniem nr 1/10/2002 z dnia 10 grudnia 2002 r. Prezydent Miasta
Ostrowca Swietokrzyskiego ustalit tryb postepowania przy bezprzetargowym
zbywaniu nieruchomosci gruntowych stanowiacych whasnoéé Gminy Ostrowiec Sw..

W zarzadzeniu tym uregulowano m.in. nastgpujace kwestie:

1. podjecie czynno$ci zmierzajacych do zbycia nieruchomosci nastepuje na
whniosek zainteresowanego,

2. zainteresowany zobowiazany jest do wplacenia do kasy Urzedu kaucji
przeznaczonej na zabezpieczenie wydatkéw, ktére Gmina musi ponies¢ w celu
zbycia nieruchomos$ci, zwiazanych z jej wyceng lub podzialem (500 zi
w przypadku wykonania wyceny, 1.200 zI w przypadku koniecznosci
dokonania podziatu dziatek),

3. zgodg na zbycie nieruchomosci podejmuje Rada Miasta,

4. w przypadku odstapienia zainteresowanego od wniosku o zbycie
nieruchomosci, wplacona kaucja ulega przepadkowi na rzecz Gminy stosownie
do poniesionych przez Gming wydatkéw,

5. cen¢ nieruchomosci ustala si¢ na podstawie jej wartoSci okreSlonej przez
rzeczoznawcg majatkowego w operacie szacunkowym,

6. do ceny nieruchomosci dolicza si¢ koszt poniesiony przez Gming w celu
przygotowania jej do zbycia,
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7. w przypadku oddania nieruchomosci w wieczyste uzytkowanie, pierwsza oplata
z tego tytulu bedzie obliczana wedtug stawki 25 % ceny gruntu i podlega ona
jednorazowej wplacie najpozniej do dnia zawarcia aktu notarialnego,

8. wysokos¢ stawek procentowych optat rocznych z tyt. uzytkowania wieczystego
bedzie naliczana wg stawek okre§lonych w art. 72 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami,

9. w przypadku rozlozenia na raty ceny sprzedawanej nieruchomosci
wierzytelno$¢ Gminy z tego tytulu podlega zabezpieczeniu, a w szczegdlnosci
zabezpieczeniu hipotecznemu,

10. podstawe do zawarcia aktu notarialnego zbycia nieruchomosci stanowi protokot
z rokowan, a wszelkie koszty zwiazane z zawarciem umowy kupna sprzedazy
nieruchomosci lub jej oddanie w uzytkowanie wieczyste ponoszg nabywcy,

11.cen¢ sprzedawanej nieruchomosci nabywca moze wplacié jednorazowo badz
cena ta moze zosta¢ roztozona na raty nie dluzej niz na 10 lat.

12.rozlozona na raty nie splacona cz¢$¢ ceny podlega oprocentowaniu przy
zastosowaniu stopy procentowej réwnej stopie redyskonta weksli stosowanej
przez Narodowy Bank Polski.

[Dow()d: akta kontroli str. 971-973]

W uchwale nr XLVIII/793/2002 Rady Miejskiej w Ostrowcu Sw. z dnia
21 lutego 2002 r. w sprawie okreslenia kryteriow sprzedazy lokali mieszkalnych
stanowiacych wiasnos¢ Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski, postanowiono m.in.:

1. przy wykupie lokali mieszkalnych wprowadza sie nastepujace bonifikaty od
ceny sprzedazy:

e 10 % dla oséb posiadajacych uprawnienia kombatanckie,

e 1 % za lata zamieszkiwania, ale nie wigcej niz 40 %,

e 40 % z tytulu jednorazowej wplaty ceny sprzedazy lokalu (sprzedaz za
gotowke).

2. przed zawarciem aktu notarialnego dotyczacego sprzedazy lokalu mieszkalnego
na raty, obowigzuje wplata pierwszej raty w wysokosci 30 % ceny lokalu po
zastosowaniu bonifikaty. Pozostala czg$¢ ceny lokalu mieszkalnego rozitozona
zostanie na raty miesigczne ze splata do 10 lat z nastgpujacym
oprocentowaniem rocznym:

e przy splacie rat przez okres 5 lat nie splacona cz¢$¢ ceny lokalu
mieszkalnego podlega oprocentowaniu w wysokosci 4 %,
e przy splacie rat przez okres od 6 do 10 lat nie sptacona cz¢s$¢ ceny lokalu
mieszkalnego podlega oprocentowaniu w wysokosci 6 %.

[Dowdd: akta kontroli str. 974-977]

e
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Szczegdétowym badaniem kontrolnym objeto 15 wybranych losowo
przypadkoéw sprzedazy nieruchomosci w trybie bezprzetargowym, a mianowicie:

1. lokal mieszkalny oznaczony nr 12 o pow. uzytkowej 34,21 m’, potozony przy
ul. Mickiewicza 10,

2. nieruchomos$¢ oznaczong jako dziatka nr 23/1 o powierzchni 40 m?, potozong
przy ul. Dhugiej,

3. nieruchomo$é oznaczong jako dziatka nr 44/6 o pow. 112 m?, potozona przy ul.
Aleja Jana Pawtla I,

4. nieruchomo$¢ oznaczona jako dziatka nr 30/5 o pow. 5 m? potozona przy
ul. Polnej,

5. lokal mieszkalny nr 7 o pow. uzytkowej 46,10 m’, polozony przy ul.
Osadowej 10,

6. nieruchomo$é oznaczona jako dziatka nr 177 o pow. 191 m? polozona przy
ul. Witosa,

7. lokal mieszkalny nr 3 o pow. uzytkowej 23,26 m?, potozony przy ul. Nowej 1,

8. lokal mieszkalny nr 4 o pow. uzytkowej 64,60 m?, polozony przy ul. Nowej 1,

9. lokal mieszkalny nr 4 o pow. uzytkowej 53,30 m?, polozony przy ul.
Osadowej 10,

10. nieruchomo$é oznaczona jako dziatka nr 20/14 o pow. 73 m? potozong
w rejonie ulic Aleja Jana Pawla II — Siennienska,

11.lokal mieszkalny nr 8 o pow. uzytkowej 49,90 m’

, potozony przy ul.
Osadowej 14,
12. nieruchomos$é oznaczong jako dziatka nr 123/31 o pow. 214 m?, polozong
w rejonie ulic Wieniawskiego — Paderewskiego,
13. nieruchomo$é oznaczona jako dziatka nr 123/32 o pow. 486 m’, polozona
w rejonie ulic Wieniawskiego — Paderewskiego,
14.1okal mieszkalny nr 7 o pow. uzytkowej 38,90 m?, polozony przy ul.
Osadowej 14,
15.lokal mieszkalny nr 8 o pow. uzytkowej 44,90 m?, polozony przy ul.
Osadowej 11.
W wyniku zbadania dokumentéw Zrodlowych dotyczacych powyzszych
sprzedazy, dokonanych w trybie bezprzetargowym stwierdzono, Ze:
e nabywcy ww. nieruchomosci zlozyli do Urzedu pisemne wnioski
o wykup nieruchomosci,
e nabywcy spelniali warunki do zakupu nieruchomosci w trybie
bezprzetargowym, tj. byli najemcami lokali mieszkalnych lub w przypadku
wykupu dzialek, byli uprzednio dzierzawcami wieczystymi nieruchomosci
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gruntowych lub wykupu dokonywali w celu poprawy zagospodarowania
posiadanych juz nieruchomosci gruntowych przylegtych do zakupionych,
e zamiar sprzedazy nieruchomo$ci podawany byt do publicznej
wiadomosci poprzez wywieszenie ogloszenia w siedzibie Urzedu
i zamieszczenie informacji w prasie lokalnej. W ogloszeniach podawano
warunki pierwszenstwa w nabyciu nieruchomosci, przystugujace najemcom
lokali Iub uzytkownikom wieczystym gruntow,
e sprzedaze poprzedzone byly sporzadzeniem protokétéw rokowan
znabywcami, w ktorych okreslano szczegétowe warunki sprzedazy
dotyczace ceny, zastosowanych bonifikat oraz obowigzkow i uprawnien
nabywcy 1 sprzedawcy (Gminy). Ustalenia zawarte w protokotach rokowan
byly zgodne z umowami sprzedazy, tj. zawartymi aktami notarialnymi,
e cena sprzedazy nieruchomosci ustalana byla na podstawie operatow
szacunkowych sporzadzanych przez rzeczoznawcéw majatkowych.
W przypadku wykupu lokali mieszkalnych przez najemcow, koszty wyceny
lokali ponosil Urzad, natomiast przy sprzedazy nieruchomosci gruntowych
koszty sporzadzenia operatéw szacunkowych byly doliczane do ceny
sprzedazy.
* umowy sprzedazy dokonywane byly w formie aktéw notarialnych,
a koszty z tym zwiazane ponosili nabywcy zaréwno lokali mieszkalnych jak
i nieruchomosci gruntowych,
e nabywcom lokali mieszkalnych udzielano bonifikat zgodnie z zasadami
okreslonymi w ww. uchwale Rady Miasta nr XL VIII z 21 lutego 2002 r.,
[Dowdd: akta kontroli str. 978-1216]

W ponizszym zestawieniu wykazano wydatki zwiazane z przygotowaniem

nieruchomosci do sprzedazy oraz relacje uzyskanej ceny sprzedazy do poniesionych
wydatkow (dotyczy ww. sprzedazy objetych szczeg6towym badaniem):

—4
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G W drodze przetargu Bez przetargu
Lp | Wyszczegdlnienie ; |’
2002r. 2003r. 2004r. 2002r. 2003r. 2004r.
Wartosc | | |
s nieruchomosci 401.661 | 246.707 | 216.031 70.193,55 81.208,03 | 48.085,76 |
Cena sprzedazy :
9. | nieruchnticsei 451350 | 255.470 | 239.250 30.069,31 57.507,53 | 25.533,31
Wydatki zwigzane z '
przygotowaniem
nieruchomoéci do 10.531 3.204 2.014 767 3.196,40 3.026
sprzedazy, w tym: :
|~ Bassyopesai 5.879 1117 | 2014 767 1725,30 1726
3. | - koszty ogloszen o
przetargach _ 861 287 - - - _
- koszty  podziatu |
geodezyjnego 3.791 1.800 - - 800 1300
- inwentaryzacja [
budynku = = = - 671,10 -
(%) |
Relacja  uzyskanej | '
ceny
4, SprzedaZY do 233 1,25 0.84 2,55 556 1 1,85
poniesionych
wydatkéw (3:2) !

Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze w badanym okresie wydatki
zwiazane z przygotowaniem nieruchomo$ci do sprzedazy w drodze przetargu
wykazywaly tendencj¢ malejaca, w przeciwienstwie do sprzedazy dokonywanej bez
przetargu. Podobna tendencja wystepowata w zakresie procentowej relacji uzyskanej
ceny sprzedazy do poniesionych wydatkéw. Zasadniczy wpltyw na wzrost kosztow
sprzedazy bez przetargu miatl fakt, ze wydatki zwigzane dokonaniem wyceny
sprzedawanych lokali mieszkalnych ponosit Urzad. Réwniez udzielanie bonifikat
nabywcom tych lokali mieszkalnych miato wplyw na omawiane relacje cenowe.

[Dowéd: akta kontroli str. 1555]

3.4. Przekazywanie nieruchomosci gruntowych w uzytkowanie wieczyste.

W latach 2002 -2004 oddawanie w wieczyste uzytkowanie nieruchomosci
gruntowych, stanowiacych wiasno$¢é Gminy Ostrowiec Sw. zaréwno w trybie
przetargdbw jak i w trybie bezprzetargowym dokonywane bylo na podstawie
indywidualnych uchwat, podejmowanych kazdorazowo przez Rad¢ Miasta.

Jedynie w zakresie sprzedazy lokali mieszkalnych i uzytkowych wraz
z jednoczesnym oddaniem w wieczyste uzytkowanie ulamkowej czgsci gruntu
zwigzane] z tymi lokalami obowiazywaly n/w uchwaly Rady Miasta Ostrowca
Swigtokrzyskiego, okre$lajace kryteria sprzedazy lokali uzytkowych i lokali
mieszkalnych w budynkach wielomieszkaniowych, stanowiacych wlasno$¢ Gminy
Ostrowiec Sw.:
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e  uchwata Nr XXVIII/430/2000 Rady Micjskiej w Ostrowcu Swigtokrzyskim
z dnia 29 czerwca 2000 r. w sprawie okre$lenia kryteriow sprzedazy lokali
uzytkowych,
e  uchwata Nr XLVIII/793/2002 Rady Miejskiej w Ostrowcu Swigtokrzyskim
z dnia 21 lutego 2002 r. w sprawie okreSlenia kryteriéw sprzedazy lokali
mieszkalnych w budynkach wielomieszkaniowych,
e  uchwala Nr X/113/2003 Rady Miejskiej w Ostrowcu Swigtokrzyskim z dnia
11 czerwca 2003r. zmieniajaca uchwale w sprawie okreslenia Kryteriow
sprzedazy lokali mieszkalnych w budynkach wielomieszkaniowych,
o  uchwata Nr XXV/291/2004 Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego dnia
27 pazdziernika 2004 r. w sprawie zasad sprzedazy lokali mieszkalnych
w budynkach wielomieszkaniowych oraz bonifikat udzielanych przy ich
sprzedazy.
Oddawanie gruntéw w wieczyste uzytkowanie nastgpowato na podstawie
przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami.
W latach 2002 -2004 Rada Miasta Ostrowca Sw. nie podejmowata uchwaty w sprawie
zwolnienia z obowiazku zbycia nieruchomosci w drodze przetargu na podstawie
art. 37 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Nie podejmowano takze uchwat
w zakresie podwyzszenia stawki procentowej optaty rocznej na podstawie
art. 76 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
[Dowéd: akta kontroli str. 1575]

Rozmiary i warto$¢ nieruchomosci gruntowych oddanych w uzytkowanie
wieczyste w latach 2002 — 2004 przedstawiono w ponizszej tabeli:
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(w tys. zi)
Lp. Wyszczegolnienie 2002 1. 2003 1. 2004 r.
I 2 3 4. 5
Liczba uzytkownikéw wieczystych ogotem 3434 3 37 3428
Lo lw tym:
Powierzchnia nieruchomosci oddanych w uzytkowanie 1,237756 0,550768 0,838444
o) wieczyste w okresie objetym kontrola [hektary]
Wartos¢ nieruchomosei oddanych w uzytkowanie
wieczyste w okresie objetym kontrola wg szacunku
1Zeczoznawcy
3. | w tym oddanych: 637,96 342,56 528,28
a) bez zastosowania bonifikaty od optat, 637.96 342,56 528,28
b) z zastosowaniem bonifikaty od optat 0 0 0
Wartos¢ nieruchomosei oddanych w uzytkowanie
wieczyste w okresie objetym kontrola wynikajaca z
zawartych umow
4. w tym oddanych: 619,05 348,20 531,33
a) bez zastosowania bonifikaty od opfat, 619,05 348,20 531,33
b) z zastosowaniem bonifikaty od oplat 0 0 0

Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze w okresie objetym
badaniem wystapita tendencja spadkowa zaré6wno w liczbie uzytkownikéw
wieczystych jak i powierzchni nieruchomos$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste. Na
koniec 2004 r. liczba uzytkownikow wieczystych byla mniejsza o 6 w poréwnaniu ze
stanem za 2002 r. Podobnie w tym okresie zmniejszyla si¢ powierzchnia gruntéw
bedacych w wieczystym uzytkowaniu, tj. o 0,4 ha.

Szczegdlowym badaniem kontrolnym objeto 15 umoéw o oddanie gruntu

[Dowod: akta kontroli str. 1576]

w uzytkowanie wieczyste, po 5 z kazdego roku objetego kontrola, a mianowicie:

1. umowa przeniesienia wlasnosci garazu i oddania gruntu w uzytkowanie
wieczyste z dnia 18.04.2002 r., Repetorium A nr 1074/2002 (w trybie

bezprzetargowym),

2. umowa sprzedazy lokalu uzytkowego i oddania w uzytkowanie wieczyste
dziatki nr 52/3 z dnia 7.10.2002 r., Repetorium A nr 2656/2002 (przetarg ustny

nieograniczony),

Z
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3. umowa sprzedazy lokalu uzytkowego i oddania w uzytkowanie wieczyste
dziatki nr 68/9 z dnia 5.04.2002 r., Repetorium A nr 963/2002 (w trybie
bezprzetargowym),

4. aneks do umowy wieczystego uzytkowania, (sporzadzonej dnia 3.07.2002 r. za
numerem Rep. 1814/2002) dziatki nr 136/3 z dnia 3.10.2002 r., Repetorium
A nr 2641/2002 (w trybie bezprzetargowym),

5. umowa wieczystego uzytkowania dzialki nr 185/4 z dnia 17.12.2002 r.,
Repetorium A nr 3204/2002 (przetarg ustny nieograniczony),

6. umowa oddania gruntu w wieczyste uzytkowanie, nieodptatnego przeniesienia
wlasno$ci budynki z dnia 5.11.2003 r., Repetorium A nr 4263/2003 (w trybie
bezprzetargowym),

7. umowa przeniesicnia wlasnoéci garazu i oddania gruntu w uzytkowanie
wieczyste z dnia 4.09.2003 r., Repetorium A nr 2437/2003 (w trybie
bezprzetargowym),

8. umowa sprzedazy lokalu uzytkowego i oddania gruntu w wieczyste
uzytkowanie z dnia 23.07.2003 r., Repetorium A nr 2517/2003 (w trybie
bezprzetargowym),

9. umowa oddania gruntu w wieczyste uzytkowanie, dziatki nr 3/2 z dnia
12.03.2003 r., Repetorium A nr 775/2003 (w trybie bezprzetargowym),

10.umowa wieczystego uzytkowania dzialki nr 368/1 z dnia 22.01.2003 r.,
Repetorium A nr 126/2003 (w trybie bezprzetargowym),

11.umowa o oddanic gruntu w uzytkowanie wieczyste, dzialki 131/8 z dnia
28.12.2004 r., Repetorium A nr 254/2004 (w trybie bezprzetargowym),

12.umowa o oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste, dziatki 131/7 z dnia
9.12.2004 r., Repetorium A nr 32/2004 (w trybie bezprzetargowym),

13.umowa sprzedazy lokalu uzytkowego i oddania gruntu w uzytkowanie
wieczyste z dnia 30.12.2004 r., Repetorium A nr 281/2004 (w trybie
bezprzetargowym),

14.umowa sprzedazy, oddania gruntu w uzytkowanie wieczyste i poddanie si¢
egzekucji z dnia 30.04.2004 r., Repetorium A nr 1134/2004 (w trybie
bezprzetargowym),

15.umowa przeniesienia wlasno$ci garazu i oddania gruntu w wieczyste
uzytkowania oraz ustanowienie shuzebnosci drogowej z dnia 3.03.2004 r.,
Repetorium A nr 1033/2004 (w trybie bezprzetargowym).

W wyniku zbadania dokumentéw dotyczacych zawarcia powyzszych umoéw
stwierdzono, co nast¢puje:
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e Urzad przed oddaniem nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste
(niezaleznie od trybu wylonienia uzytkownika), sporzadzat i podawat do
publicznej wiadomosci wykazy tych nieruchomosci,
e we wszystkich zbadanych przypadkach warto$¢ nieruchomosci byla
ustalona przez uprawnionego rzeczoznawcg majatkowego,
e przy oddawaniu nieruchomo$ci w trybie przetargébw ustnych
nieograniczonych zachowane zostaly procedury okreslone w rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia
szczegOlowych zasad i trybu przeprowadzania przetargéw na zbycie
nieruchomosci stanowiacych wlasno§é Skarbu Pafistwa lub wlasno$¢ gminy,
e cene nieruchomosci oraz pierwsza wplatg i kolejne roczne optaty za
uzytkowanie wieczyste, ustalano zgodnie z wymogami wynikajacymi
z art. 67 i 71-72 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
e w trybie bezprzetargowym przekazywano w uzytkowanie wieczyste
nieruchomos$ci podmiotom posiadajacym stosowne uprawnienia,
e w przypadkach oddawania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
zabudowanych, dokonywano jednoczeénie sprzedazy tej zabudowy
uzytkownikowi wieczystemu gruntu.

[Dow6d: akta kontroli str. 1577-1844)

3.5. Oddawanie nieruchomosci w trwaly zarzad.

Rozmiary majatku bedacego w latach 2002 — 2004 w trwalym zarzadzie
jednostek organizacyjnych Gminy oraz uzyskiwane dochody z tego tytulu
przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

A
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Lp. Wyszczegoinienie 2002 r. | 2003r. | 2004 r.
1 2. 3 4. 5
1. |Ogolna liczba trwalych zarzadcow 3 4 18
) Powierzchnia nieruchomos$ci oddanych w trwaly zarzad w |
" |danym roku:
- powierzchnia nieruchomosci gruntowych (ha) 1,8971 0,474 43,47
- powierzchnia uzytkowa budynkéw i lokali (m”) 4 456,60| 1602,15/105 506,92
3 Wartoéé nieruchomosci wg wyceny rzeczoznawcey oddanych |
" |w trwaly zarzad w_danym roku ogélem:
WL 685| 191 4788
- nieruchomosci gruntowych
- budynkéw i lokali 5.445 336 55.930
4. |Dochody zrealizowane z tytulu oplat za trwaly zarzad ogélem 39 . 63 113
5 Zaleglosci z tytulu oplat za trwaly zarzad
________ ogblem na konicc danego roku
- liczba dluznikow 0 0 0
- kwota zaleglosci 0 0 0

Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, Zze w badanym okresie liczba
trwatych zarzadcéw wzrosta sze$ciokrotnie, tj. z 3 do 18 na koniec 2004 r. Najwigce;
nieruchomosci oddata Gmina w trwaly zarzad w 2004 r. W wyniku tego dziatania
dochody zrealizowane wzrosly z 39 tys. zt w 2002 r. do kwoty 113 tys. zt w 2004 r.,
tj o 289,7 %. W badanym okresie nie wystapily zalegtosci z tytulu optat za trwaly
zarzad.

[Dowdd: akta kontroli str. 1548]

Z tresci decyzji ustanawiajacych w latach 2002 — 2004 trwaty zarzad wynika, ze

Urzad przekazat nieruchomosci nastgpujacym jednostkom organizacyjnym:

1. Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej,
Zaktad Ustug Miejskich,
Targowiska Miejskie,
Zaktad Ustug Oswiatowych,
Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji,
Zaktad Opiekunczo — Rehabilitacyjny,
Zesp6t Szkot Publicznych nr 1,
Zespot Szkét Publicznych nr 2,

Przedszkole Publiczne nr 5, /

O N L AW
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10. Przedszkole Publiczne nr 15,
11.Przedszkole Publiczne nr 21,
12.Publiczne Gimnazjum nr 1,
13.Publiczne Gimnazjum nr 3,

14. Publiczna Szkota Podstawowa nr 1,
15.Publiczna Szkota Podstawowa nr 3,
16. Publiczna Szkola Podstawowa nr 4,
17.Publiczna Szkota Podstawowa nr 9,
18. Publiczna Szkota Podstawowa nr 10,
19. Centrum Ksztatcenia Ustawicznego.

Nieruchomosci zostaly oddane ww. jednostkom wylacznie na dzialalnos¢
statutowa z zachowaniem ich protokolarnego przekazania, a ustanawianie trwalego
zarzadu nastapilo na pisemny wniosek tych jednostek organizacyjnych.

Warto$é nieruchomosci oddawanych w trwaly zarzad ustalana byla na
podstawie  operatow  szacunkowych sporzadzanych przez rzeczoznawcow
majatkowych.

Wysokos§é optat rocznych za nieruchomo$ci oddane w trwaly zarzad ustalona
zostala zgodnie z art. 83 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, tj.: za nieruchomosci
oddane na dzialalno$¢ z zakresu pomocy spolecznej, ustug o$wiatowych,
upowszechniania kultury fizycznej na poziomie 0,3 % od ceny nieruchomosci,
natomiast za pozostale nieruchomosci na poziomie 1 %. Oplaty byly pobierane
w wysokosci zgodnej z wydanymi decyzjami. Jednostki o$wiatowe, tj. szkoly
i przedszkola zwolnione byly z opfat za nieruchomosci oddane im w trwaly zarzad, na
podstawie art. 81 ustawy o systemie o$wiaty (jt. Dz. U. nr 256 z 2004 r., poz. 2572 ze
zm.).

[Dowéd: akta kontroli str. 1508-1547]

Uchwatla nr XVII1/215/2004 z dnia 7 kwietnia 2004 r. w sprawie wyrazenia
zgody na udzielenic bonifikaty od optat rocznych z tytulu trwatego zarzadu, Rada
Miasta Ostrowca Swictokrzyskiego wyrazila zgode na udzielenie bonifikaty
w wysokosci 80 % od oplat rocznych za nieruchomosci Gminy oddane w trwaly
zarzad Zaktadowi Ustug Miejskich (ZUM).

Oplata roczna z tytulu trwalego zarzadu ustanowionego na rzecz ZUM
w wysokosci 0,3 % wartosci nieruchomo$ci bez zastosowania bonifikaty wynositaby
138.653,06 zi. Po zastosowaniu 80 % bonifikaty optata roczna wynosi 27.731,03 zt.

[Dowéd: akta Kontroli str. 1549-1550]

/{
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3.6. Oddawanie nieruchomosci w dzierzawe.

Uchwala nr 111/18/2002 z dnia 12 grudnia 2002 Rada Miejska w Ostrowcu Sw.
okredlila zasady wydzierzawiania, najmu lub uzyczenia gminnych nieruchomosci
gruntowych. Kolejna uchwala nr XXX/341/2005 z dnia 14 lutego 2005 r. Rada
Miejska zastapita uprzednio obowiazujaca uchwate dot. zasad wydzierzawiania.

Wedlug uchwaly obowiazujacej w okresie objetym kontrola, Prezydent Miasta
upowazniony byt do wydzierzawiania lub wynajmowania gminnych nieruchomosci
gruntowych zabudowanych i niezabudowanych na okres nie dluzszy, tacznie lub
jednorazowo niz 10 lat w przypadku przeznaczenia gruntu pod: lokalizacje
tymczasowych pawilonéw handlowo-ustugowych, dojscia i podjazdy, tablice
reklamowe, skladowanie materiatéw budowlanych, moduty centralowe i kabiny
telefoniczne.

W przypadku przeznaczenia gruntu na cele rolnicze, pod uprawg warzyw lub
zielen, pod usytuowanie tymczasowych garazy przenosnych, jak i murowanych, co do
ktérych brak jest przestanek ustawowych do uwlaszczenia si¢ najemcéw, Prezydent
Miasta upowazniony byl do zawierania uméw na czas nie okreslony.

Wydzierzawianie nieruchomo$ci Gminy oraz pobieranie z tego tytutu
dochodoéw realizowane byto bezposrednio przez Urzad, ktéry nie ustanawial w tym
zakresie zarzadcow. Za terminowe wystawianie faktur z tytulu dzierzawy
odpowiedzialny byt Wydzial Mienia Komunalnego, a za terminowe egzekwowanie
naleznos$ci Wydziat Finansowy Urzedu.

Uchwata nr XX1/233/99 z dnia 21 grudnia 1999 r. Rada Miejska okreslita
stawki czynszu najmu i dzierzawy za nieruchomosci gruntowe. Stawki te byly
zmieniane kolejnymi uchwatami, tj. nr y: XXXII/545/2000 z dnia 29 grudnia 2000 r.,
XLII1/733/2001 z dnia 30 pazdziernika 2001 r. i VI/60/2003 z dnia 10 marca 2003 r..

[Dowéd: akta Kontroli str. 1320-1338]

Ustalenia dotyczace zakresu wydzierzawiania nieruchomosci Gminy i wielkosci
dochodéw uzyskiwanych z tego tytutu przedstawiono w ponizszej tabeli:
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(w tys. zt)
Lp. Wyszczegolnienie 2002r. | 2003 r. | 2004 r.
1 2 3. 4 5
1. |Liczba dzierzawcoéw ogotem 125 124 134
2. |Wieclko$¢ majatku wydzierzawionego:
- powierzchnia nieruchomosci gruntowych (ha) 30,83 26,88 31,16
- powierzchnia uzytkowa budynkow i lokali (mz) 0 5255 5255
3. [Warto$¢ majatku wydzierzawionego ogotem:
o 180 169 208
- nieruchomosci gruntowych
- budynkow i lokali 0 1188 1139
" DOf:hody zrealizowane z tytutu czynszéw dzierzawnych g 59 45
ogolem:
5 Zaleglosci z tytutu czynszow dzierzawnych
" |logotem na koniec danego roku
- liczba dtuznikow 14 14 15
- kwota zaleglosci 2 4 5

Z powyzszych danych wynika, ze w latach 2002 - 2004 nastapit wzrost liczby
dzierzawcow o 9. Nieznacznie wzrosta powierzchnia nieruchomosci gruntowych
oddanych w dzierzawe, tj. 0 0,33 ha, przy niezmiennej powierzchni budynkéw i lokali.

Wystapito znaczne zréznicowanie w dochodach zrealizowanych z tytutu
czynszoéw dzierzawnych. W 2002 r. dochody wyniosty 8 tys. zl i byly nizsze ponad
szeéciokrotnie od uzyskanych dochodéw w roku nastgpnym, przy jednoczesnie
mniejszej w 2003 r. powierzchni nieruchomosci gruntowych wydzierzawionych
0 3,95 ha i mniejszej liczbie dzierzawcow o 1.

[Dowéd: akta kontroli str. 1339]

W wyjasnieniu dotyczacym przyczyn zrdznicowania dochodéw z tytulu
wydzierzawiania nieruchomos$ci Gminy w latach 2002-2004, Kierownik Referatu
Ksiegowosci Budzetowej Krystyna Kidon podata, Zze: wzrost zrealizowanych
dochodéw z tytutu czynszéw dzierzawnych w roku 2003 w stosunku do 2002 o 44 tys.
zt, pomimo ksztattowania sie liczby dzierzawcéw na prawie jednakowym poziomie,
wynika z zawartej w 2003 r. z Miejskq Energetykq Cieplng Sp. z o.0. umowy dzierzawy
sktadnikéw majatkowych, na podstawie ktérej Gmina uzyskata 41 tys. zt dochodu

&
.
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w 2003 r.. Na podstawie przedmiotowej umowy w roku 2004 uzyskano 38 tys. zi
dochoddéw z tytutu czynszéw dzierzawnych.
[Dowdd: akta kontroli str. 1496]

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami:
wiasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie,
najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego
urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje si¢ do publicznej
wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci.

Urzad przed oddaniem nieruchomo$ci w dzierzawe podawal do publicznej
wiadomos$ci ogloszenia o zamiarze wydzierzawienia nieruchomosci, poprzez
wywieszenie ich w siedzibie Urzedu przez okres co najmniej 21 dni i zamieszczenie
ogloszenia w prasie lokalnej. W ogloszeniach tych zawarte byly wymagane
informacje, okreslone w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Nieruchomosci oddawane byly w dzierzawg¢ w trybie bezprzetargowym,
z zachowaniem wymogo6w okreslonych w ww. uchwale Rady Miejskiej nr 111/18/2002
z 12 grudnia 2002 r., ze zm. w sprawie zasad wydzierzawiania, najmu lub uzyczenia
gminnych nieruchomosci gruntowych. '

Zawarcie umoéw dzierzawy poprzedzone bylo zlozeniem wnioskéw w tej
sprawie 0s6b zainteresowanych. Z tresci zawartych umoéw dzierzawy wynika, ze
zostaly zabezpieczone interesy Urzedu w zakresie okreslenia wysokosci czynszu
i sposobu jego egzekwowania oraz naliczania odsetek za zwlok¢. W umowach
okreslono réwniez sposob aktualizacji czynszu i warunki prawidlowego korzystania
z nieruchomos$ci oraz skutki dla dzierzawcy w przypadku wykorzystywania tej
nieruchomosci niezgodnie z przeznaczeniem lub oddania jej osobie trzeciej. Umowy
byly podpisywane réwniez przez radcg prawnego zatrudnionego w Urzedzie.

Zaleglosci platnicze z tytulu zawartych uméw dzierzawy oraz sposob
windykacji nalezno$ci omowiono w pkt. 5.4. protokotu kontroli.

Zgodnie z decyzjami o oddaniu nieruchomosci w trwaly zarzad oraz
dodatkowymi pelnomocnictwami wydanymi przez Prezydenta Miasta, Kierownicy
jednostek organizacyjnych (przedszkoli, szkét podstawowych, gimnazjow) mogli
wydzierzawia¢ (wynajmowaé lub uzycza¢) nieruchomosci Gminy, przez okres nie
przekraczajacy 3 lat. Kwoty zrealizowanych dochodow z tego tytulu zostaly
oméwione w pkt. 3.2. protokotu kontroli.

[Dowéd: akta kontroli str. 1845-1864]

4
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W latach 2002 — 2003 zakres kontroli Urzedu nad prawidlowoscia realizacji
przez podlegte jednostki dochodow budzetowych z tytulu wydzierzawiania majatku,
polegat na formalnym sprawdzaniu sprawozdai Rb-27S, z wykonania planu
dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Z informacji udzielonej przez Agnieszk¢ Marzec — Wojcik Kierownika Zespotu
Audytu Wewngtrznego Urzedu wynika, Ze: Zespét nie przeprowadzal audytow
polegajacych wylacznie na kontroli zasad udostepniania pomieszczen innym
podmiotom przez placéwki oswiatowe. W trakcie wykonywania zadan, ktorych
przedmiotem byta gospodarka finansowa jednostek analizowano m.in. dochody oraz
efektywnos¢ wykorzystania powierzonych sktadnikéw majatkowych. W zakresie tym,
analizie podlegaly réwniez zawarte umowy najmu i uzyczenia pomieszczen, ze
szczegdlnym uwzglednieniem przestrzegania obowiqzku przekazywania dochodéw na
konto Gminy.

W okresie od 1 stycznia 2004 r. do 1 czerwca 2005 r. Zespét przeprowadzit 21
zadah audytowych w placéwkach o$wiatowych, w tym w 8 przedszkolach publicznych,
9 szkotach podstawowych, w 3 gimnazjach i w Zespole Szkdt nr 1.

Analiza dochodéw nie wykazata powazniejszych nieprawidtowosci, a do
najczesciej stwierdzonych uchybien nalezato:

- nie rozdzielanie w tresci uméw oplat za czynsz i zwrot kosztéw zuzytych
mediow,

- nie aktualizowanie przyjetych stawek od kilku lat,

- nie wystawianie rachunkdéw/not obciqzeniowych za najem pomieszczen,

- nie prowadzenie kont rozrachunkow z poszczegolnymi najemcami.

W celu usuniecia stwierdzonych uchybiern ZAW umieszczat stosowne zalecenia
w sprawozdaniach z audytu. Dodatkowo majqc na uwadze ich wyeliminowanie
w innych jednostkach Gminy, wystosowano w dniu 23.11.2004 r. pismo podpisane
przez Prezydenta Miasta.

[Dowdd: akta kontroli str. 1901-1902]

3.7. Udostepnianie nieruchomosci w formie wynajmu.

Sposob uregulowania zasad wynajmowania nieruchomo$ci wprowadzony
uchwalami Rady Miasta zostat opisany w pkt. 3.6 protokotu kontroli.

Rozmiary majatku udostepnionego w latach 2002 — 2004 na podstawie
zawartych umow najmu, oraz osiagni¢te dochody Gminy z tego tytulu przedstawiono
W ponizszym zestawieniu:
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(w tys. zb)
Lp. Wyszezegolnienie 2002r. | 2003r. | 2004r.
1 2. 3. 4. 3
Liczba stalych najemcow ogotem 1 877 1890 2159
w tym:
1 | —budynkoéw i lokali mieszkalnych 1427 1383 1679
—budynkéw i lokali niemieszkalnych 132 120 115
— nieruchomosci gruntowych 318 387 365
Liczba statych uméw najmu zawartych ogolem 1 877 1 890 2159
w tym:
2 | —budynkéw i lokali mieszkalnych 1427 1383 1679
—budynkéw i lokali niemieszkalnych 132 120 115
— nieruchomosci gruntowych 318 387 365
Wielko$¢ wynajetego majatku:
3 - pow. uzytk. budynkéw i lokali mieszkalnych (mz] 54 755 53 128 65 941
— pow. uzytk. budynkéw i lokali niemieszkalnych (m” 6 859 6 533 6 488
— pow. nieruchomosci gruntowych (hektary) 2 3 3
4 |Dochody zrealizowane z najmu ogotem 011 1979 1031
Zalegloéci z tytulu oplat za wynajmowanie ogoétem na koniec
5 danego roku
- liczba dtuznikow 44 51 43
- kwota zaleglosci 398 1038 79

W badanym okresie liczba najemcéw wzrosta z 1 877 w roku 2002 do 2 159
w roku 2004, tj. o 282 najemcéw. Najwiecej przybyto najemcoéw budynkéw i lokali
mieszkalnych, tj. o 252, natomiast liczba najemcéw nieruchomosci gruntowych
zwigkszyla si¢ 0 47. Odwrotna tendencja nastapila w grupie najemcéw budynkow
i lokali niemieszkalnych, ktérych liczba w badanym okresie zmalata o 17.

Na koniec 2004 r. liczba najemcéw byta wigksza o 269 w poréwnaniu z rokiem
2003, pomimo tego odpowiednio dochody zrealizowane na koniec 2004 r. byly nizsze
0 948 tys. zt niz za rok 2003.

Pozytywna tendencja wystapita w zaleglosciach z tytulu oplat za wynajem,
ktore na koniec 2004 r. wynosity 79 tys. zt i byly najnizsze w badanym okresie.

[Dowéd: akta kontroli str. 1379]

W wyjasnieniu dotyczacym przyczyn zréznicowania dochodéw z tytutu najmu
nieruchomo$ci Gminy w latach 2002-2004, Kierownik Referatu Ksiggowosci
Budzetowej Krystyna Kidon podata, ze: brak korelacji pomiedzy wzrostem liczby
najemcéw, a zmianami w wysokosci osiqganych dochodow z tytutu najmu w latach
2002 — 2004 wynika z tego, iz w danych dotyczqcych liczby najemcow znajdujq sie
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umowy najmu lokali gminnych na podstawie ktérych od kwietnia 2004 r. dochody sq
pobierane przez zaktad budzetowy — Zaktad Ustug Miejskich. W tej sytuacji pomimo
wzrostu liczby najemcéw dochody zrealizowane przez Urzqd Miasta zmalaty w 2004 r.
w stosunku do 2003 r..
W przypadku lat 2002 i 2003 przy niewielkim wzroscie liczby najemcdw nastqpit dos¢
znaczny wzrost dochodoéw w 2003 r.. Sytuacja ta ma zwiqzek z tym, iz dochody z tytutu
najmu lokali byty przyjmowane na dochody Urzedu od 1.07.2002 r. zgodnie z aneksem
nr 5 do umowy zarzqdu z dnia 25.06.2002 r., zawartym z Ostrowieckim Towarzystwem
Budownictwa Spotecznego.

[Dowéd: akta kontroli str. 1506]

Urzad podawat do publicznej wiadomosci wykazy nieruchomosci przeznaczone
do wynajmu, w analogiczny spos6b jak przy oddawaniu nieruchomosdci w dzierzawe,
co spetnialo wymogi okreslone w art. 35 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Podobnie z tresci uméw najmu wynika, ze zostaly zabezpieczone interesy
Gminy zaréwno od strony finansowej jak i sposobu korzystania z udostgpnionego
majatku oraz jego zwrotu w stanie odpowiadajacym prawidlowej gospodarce.

Urzad nie wynajmowat bezposrednio nieruchomosci wchodzacych w sklad
zasobu mieszkaniowego. Do dnia 31 marca 2004 r. komunalnym zasobem lokali
mieszkalnych i uzytkowych zarzadzalo Ostrowieckie Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego Sp. z 0.0. na podstawie umowy zarzadu z dnia 4 sierpnia 1998 r.

Od 1 kwietnia 2004 r. na mocy uchwaly nr XVI/182/2003 Rady Miasta
Ostrowca Swigtokrzyskiego z dnia 30 grudnia 2003 r. w sprawie potaczenia zaktadow
budzetowych w zaklad budzetowy pod nazwa ,,Zaklad Uslug Miejskich” w Ostrowcu
Swigtokrzyskim, zarzadzanie i administrowanie lokalami i budynkami komunalnymi
przejat powoltany Zaktad Ustug Miejskich.

W badanym okresie Urzad wynajmowat nieruchomosci najemcom wytonionym
w drodze pisemnych przetargéw nicograniczonych (przetargéw ofertowych).

Ogloszenia przetargach podawane byly do publicznej wiadomosci.

Przetargi dotyczyly zagospodarowania i wynajgcia w okresie letnim od 29 kwietnia do
30 wrzesnia danego roku, czesci gruntu potozonego w Ostrowcu Sw. przy Rynku,
stanowigcego plyte gtowna.

Urzad posiadal opracowane warunki ww. przetargéw, ktore udostepnial
oferentom, a w ktérych okre$lit m.in.: wysokos$¢ wadium, cen¢ wywotawcza, najnizsze
postapienie, wymagana kaucj¢ oraz wzor kwestionariusza ofertowego.

W 2002 r. Urzad zawarl 3 nowe umowy najmu w drodze przetargu ofertowego,
natomiast w drodze bezprzetargowej nie bylo zawieranych nowych uméw najmu.
W 2003 r. zawarto 5 nowych uméw, z czego 2 w drodze bezprzetargowej i 3 w trybie
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przetargu ofertowego. Podobnie w roku 2004 zawarto 5 nowych uméw najmu z tym,
ze jedna w drodze bezprzetargowej, 3 w trybie przetargu ofertowego i jedng w trybie
ustnego przetargu nieograniczonego.
Stawki czynszu wynikajace z obowiazujacych uméw zostaty zaktualizowane
w roku 2002 o wskaznik wzrostu cen towar6w i ustug konsumpcyjnych za rok 2001,
ktéry wyniost 5,5 %. W latach 2003-2004 aktualizacja nie byla dokonywana, zgodnie
z uchwata Rady Miejskiej nr VI/60/2003 z dnia 10 marca 2003 r., poniewaz wskaznik
inflacji byt nizszy od 5 %.
[Dowéd: akta Kontroli str. 1865-1900]

3.8. Prawidlowo$é¢ ewidencjonowania naleznosci z tytulu sprzedazy i oplat za
udostepnianie nieruchomosci.

Naleznosci, ktérych termin platnosci przypada na dany rok budzetowy sa
ksiggowane na stronic WN konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”
w korespondenciji z kontem 750 strona MA ,,Przychody i koszty finansowe”.

Rozszerzenie numeru konta 221-... wskazuje na rodzaj naleznosci (nazwy kont
okreslone sa w stowniku ,,plan kont” w programie FKJB). Ewidencja szczegdtowa
prowadzona jest wg kontrahentéw i podziatek klasyfikacji budzetowe;j.

Na stronie MA konta 221 ujmowane sg wplaty naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych w korespondencji z kontem 130 ,,Rachunek biezacy”.

W przypadku dlugoterminowych nalezno$ci budzetowych, ktérych termin
zaplaty przypada na lata nastgpne po danym roku budzetowym, do ewidencji stuzy
konto 226 ,.Diugoterminowe naleznosci budzetowe”. Naleznosci te ujmowane s na
stronic WN konta 226 w korespondencji z kontem 840 ,Rezerwy i rozliczenia
mi¢dzyokresowe przychodow”

Z dniem 1 stycznia danego roku Urzad przeksiggowuje naleznosci
dhlugoterminowe w wysokosci dotyczacej danego roku budzetowego na konto 221,
rownolegle te kwote przeksiggowuje z konta 840 na konto przychodow 750.

Urzad Miasta nie posiada w banku wyodrgbnionego rachunku biezacego dla
siebie jako jednostki budzetowej, a pobrane dochody wplacane sa bezposrednio na
rachunek budzetu (konto 133).

Zapisy na koncie 130 w jednostce budzetowej w korespondencji z kontem 221
sa wtérnymi zapisami operacji ujetych w wyciagu do konta 133 budzetu,
dokonywanymi na podstawie opcji automatycznego przesylania dochodow z organu
do jednostki w programie ksiggowy ,,Ratusz”.

W organie dochody sa ksiegowane na koncie 133 ,Rachunek budzetu”
w korespondencji ze strong MA konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”.

Konto 222 jest prowadzone wg kontrahentdw.
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Saldo konta 130 w jednostce budzetowej Urzad Miasta w zakresie
zrealizowanych dochodéw podlega comiesigcznemu przeksiggowaniu na podstawie
sprawozdania miesiecznego na strong WN konta 800 ,Fundusz jednostki”.
Jednocze$nie w momencie tego przeksiegowania dochody zrealizowane w jednostce
budzetowej sa przesylanc w sposob automatyczny do organu, gdzie podlegaja
zaksiegowaniu na koncie 901 ,Dochody budzetu” wg podziatek klasyfikacji
budzetowej w korespondencji ze strong WN Kkonta 222.

[Dowéd: akta kontroli str. 1383-1387]

3.9. Aktualizacja oplat rocznych.

Procedura aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego zostala
rozpoczeta w 2001 r. i byla realizowana w kolejnych latach.

W pierwszym rzedzie aktualizacja obj¢to nieruchomosci bedace w wieczystym
uzytkowaniu 0séb prawnych oraz nieruchomosci uzytkowane przez osoby fizyczne
przeznaczone na cele handlowo-ustugowe.

Ze wzgledu na cel, jakiemu ma shuzy¢ proces aktualizacji — pozyskanie
wyzszych dochodéw do budzetu gminy oraz koszty zwiazane z przeprowadzeniem
procesu, nie byty aktualizowane oplaty roczne w stosunku do nieruchomosci,
z ktérych dotychczas obowiazujace optaty nie wptywaty do budzetu np. w przypadku
nieruchomosci zwolnionych z tego obowiazku.

Aktualizacji nie wdrozono réwniez w odniesieniu do gruntéw potozonych
w rejonie ul. Samsonowicza ze wzgledu na trwajaca sprzedaz majatku, (w tym prawa
uzytkowania wieczystego) likwidowanego Przedsigbiorstwa ,Prefbud”. Proces
aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste terenéw zajgtych pod budownictwo
mieszkaniowe zostat zaplanowany w dalszej kolejnosci ze wzgledu na najmniejszy
nastepujacy w tym zakresie wzrost cen, niski wskaznik procentowy opflaty rocznej
(1%) oraz mozliwo$¢ dokonywania przeksztalcenia na wlasnosc.

Decyzja o przeprowadzeniu aktualizacji w odniesieniu do danych
nieruchomosci podejmowana byla przy uwzglednieniu nastgpujacych danych:

- data ostatniej aktualizacji - data ustanowienia prawa uzytkowania

wieczystego,

- wysokos¢ optaty roczne;,

- poziom cen gruntéw w danym rejonie.

Informacje w zakresie poziomu cen na rynku nieruchomosci uzyskiwane byly
na podstawie:

-operatow szacunkowych wykonanych na zlecenie Urzedu,

-danych z aktow notarialnych transakcji kupna-sprzedazy nieruchomosci,

-informacji udzielonych przez rzeczoznawcéw majatkowych.
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Aktualizacje przeprowadzane byty zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie
przepisami prawa. Nie wystapily sytuacje, gdzie aktualizacja nie doszia do skutku ze
wzgledu na braki formalno-prawne. Wypowiedzenie na piSmie wysokosci
dotychczasowych optat dokonywane bylo do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego
i zawieralo propozycje nowej opfaty, sposob jej obliczenia, pouczenie o sposobie
zakwestionowania wypowiedzenia oraz informacj¢ o wartosci nieruchomosci
i mozliwosci zapoznania si¢ z operatem szacunkowym, tj. zgodnie z art. 78 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Aktualizacji dokonywano na podstawie operatéw szacunkowych sporzadzonych
przez uprawnionych w tym zakresie rzeczoznawcow majatkowych.

Wylonienie rzeczoznawcoéw majatkowych i zlecenie wykonania operatow
szacunkowych nastepowato zgodnie z przepisami okreslajacymi tryb udzielania
zaméwien publicznych tj. w przypadku zamoéwien przekraczajacych 6000 EURO
w drodze przetargu, natomiast przy zaméwieniach ponizej tej kwoty na podstawie
okélnika nr 2 Prezydenta Miasta Ostrowca Sw. z dnia 26 lutego 2002 r. w sprawie
udziclania zaméwien publicznych, ktorych warto§¢ nie przekracza wyrazonej
w zlotych  réwnowartosci  kwoty 6000 EURO, zmienionego okdlnikiem
nr4 zdn. 26.11.2003 r.

W latach 2002-2004 nie mialy miejsca przypadki obniZzenia wartosci
nieruchomosci na wniosek uzytkownika wieczystego, na podstawie art. 81 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Przebieg aktualizacji w poszczegolnych latach ilustruje ponizsza tabela:

ROK AKTUALIZACIJI LICZBA DATA
DZIALEK SPORZADZENIA
, ; ) 3% : [E > A ;
(w ktoryl’Tl mla%.o miejsce OBJETYCH | OWIE(i%fHN] OPERATOW
wypowiedzenie optaty | AKTUALIZACJA SZACUNKOWYCH
rocznej)

09.06.2001 r.
2001 44 110.620 24.09.2001 r.
05.10.2001 r.
28.06.2002 1.
06.09.2002 r.
4o o 196.902 10.10.2002 r.
12.11.2002 r.
14.11.2002 1.
2003 28 50.439 31.10.2003 r.
10.03.2004 r.
2004 371 89.820 25.03.2004 r.
03.12.2004 1.

[Dowéd: akta kontroli str. 603-605)

—%
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W badanym okresie uzytkownicy wieczysci w 25 przypadkach zlozyli
odwolania do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach, w zwiazku
zustaleniem przez Gming nowych stawek oplat za uzytkowanie wieczyste

nieruchomosci.
W ponizszym zestawieniu przedstawiono skutki rozstrzygnigc tych odwotan:
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Z powyzszego zestawienia wynika, ze na 25 odwotan, Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze (SKO) w 5 przypadkach utrzymalo w mocy decyzje Gminy w zakresie
okreslenia wartosci 1 m® dzialki po dokonanej aktualizacji cen nieruchomoscei
gruntowych. W pozostatych 20 przypadkach warto$¢ ceny gruntow zostata obnizona, a
pomimo tego warto$é dzialek po decyzjach SKO byta wyzsza o 139 % do 433 %
(przecietnie o 282 %) od stawek stosowanych przez Urzad przed ich aktualizacja.

[Dowéd: akta kontroli str. 585]

Suma oplat mozliwych do uzyskania, wg dokonanych przez Urzad
wypowiedzen w sprawie aktualizacji stanowila kwotg 109.265,10 zi, natomiast suma
optat ustalonych przez Urzad po rozstrzygnigciach przed SKO wynosita 81.424,66 zt,
co daje réznice w kwocie 27.840,44 zi, z tego 16.347,74 zt w 2002 r., 8.123,40 zi
w 2003 r.13.369,30 zt w 2004 r..

lloczyn r6znicy pomiedzy oplatami ustalonymi w wypowiedzeniach
o aktualizacji, a oplatami ustalonymi po rozstrzygnigciach przed SKO i okresem
pobierania optat (okres objety badaniem kontrolnym) przedstawia si¢ nastgpujaco:

e wpozycjach od 1 do 8 tabeli — 16.347,74 zt x 4 lata = 65.390,96 zi,

e w pozycjach od 9 do 23 tabeli — 8.123,40 zl x 3 lata = 24.370,20 z1,

e w pozycjach od 24 do 25 tabeli — 3.369,30 zt x 2 lata = 6.738,60 z1.

Razem 96.499,76 z1
[Dowéd: akta kontroli str. 1507]

Czynno$ci kontrolne w zakresie ustalania czestotliwosci aktualizacji cen
nieruchomosci i ich wptywu na wzrost wartosci oplat rocznych dla Gminy z tytulu
oddania w uzytkowanie wieczyste gruntow przeprowadzono na losowo wybranej
probie 50 dziatek, ktérych ceny nie byly aktualizowane co najmniej od 2000 r..

Wyniki tych badan przedstawiono w ponizszym zestawieniu:
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Wiliczona wartosc optaty roczngj,
Wartos¢ oplaty rocznej, obowigzujaca w dniu mozliwa do uzyskania od 2002 r.,
rozpoczecia kontroli: przy uwzglednieniu danych urzedu Kwota
e skarbowego: Réimnica kwot | nieuzyskanych
e obrebu Roveins) Data ostatniej | Wartosé 1 m2| Kwotaoplaty | Wartodé 1 m* Kwota optaty | (kol. 10. -kol. 8)|  dochodéw
wyeeny gruntu dziatek| roczne) wg gruntu dziatek | rocznej mozliwa (kol. 11, x 4 lata)
(rrrr-mm-dd) decyzji obowiazujaca na | do uzyskania od
dzien 31.12.2001 2002 .
2 3 4, 5, 7. 8 5, 10. 11, 12,
351 4 6401 1992-01-17 6.09 zt 38.72 10.00 64.00 25.28 101.12
1.70 6 827]  1992-01-17 6.05 zt 50.03 10.00 82.70 32.67 130.68
2.6 8§ 28662  1994-12-29 3334 286333 5.00 4259.30 1435.97 5743.86
2.6/1 18 811 1992-01-17 9.84 4 23941 30.00 729.90 490.49 1961.97
53710 2 98] 1992-01-17 3577 10.50 8.00 23.52 13.02 52.10
53715 22 9114 1992-01-17 357zt 976.11 5.00] 1367.10 390.99 1563.96
5.3721 22 1316 1992-01-17 3.57z 140.94 5.00] 197.40 56,46 22583
537723 22 14787 1992-01-17 3997 1 770.00 5.00 2218.05 448.05 179218
53725 22 6619 1992-01-17 3.99 7 792.29 5.00 992.85 200.56 802.22
53735 2 464 1992-01-17 3574 49.69 8.00 111.36 61.67 246.66
53737 22 313  1992-01-17 3574 33.52 8.00 75.12 41.60 166.39
53744 22 1288]  1992-01-17 3.99 4 154.17 5.00 193.20 35.03 156.11
5.37/45] 22 6421 1992-01-17 3577 68.76 8.00 154.08 85.32 341.29
53747 22 3267|  1992-01-17 3.99 z 391.06 5.00] 490.05 98.99 395.96
537148 22 1159  19%2-01-17 357 124.13 5.00) 173.85 49.72 198.88
53750 22 894|  1992-01-17 357z 95.75 8.00 214.56 118.81 47525
5.37/51 22 2803]  1992-01-17 357 300.20 5.00 420.45 120.25 480.99
537/54] 22 838 1992-01-17 3.99 7 100.31 8.00 201.12 100.81 403.25
53755 22 1156]  1992-01-17 3.57zt 123.81 5.00 173.40 49.59 198.37
53756 22 4169]  1992-01-17 3.99 zi 49903 5.00 625.35 126.32 505.28
53157 22 248 1992-01-17 3.99 zt 29.69 8.00 59.52 29.83 119.34
537/58) 22 243 1992-01-17 3994 29.09 8.00 5832 2923 116.93
537/59] 22 181  1992-01-17 3.57 19.39 8.00 43.44 24.05 96.22
53760 22 1379 1992-01-17 3.57z 147.69) 5.00) 206.85 59.16 236.64
3.37/61 22 551 1992-01-17 357zt 5.89 8.00 13.20) 7.31 29.24
537/62] 22 674 1992-01-17 3.57 72.19 8.00) 161.76 89.57 358.30
53763 22 2258|  1992-01-17 3574 241.83 5.00 338.70 96.87 387.47
53764 22 25631  1992-01-17 3.57 274.50 5.00 384.45 109.95 439.81
537/65] 22 291  1992-01-17 3.57z 3.11 8.00 6.96 3.85 15.42
53766 22 116]  1992-01-17 3577 12.42 8.00 27.84 15.42 61.67
53767 22 2019]  1992-01-17 3574 216.23 5.00 302.85 86.62 346.46
537/68] 22 8522 1992-01-17 3574 912.71 5.00 1278.30 365.59 1462.38
1.56/3] 29 14871]  1992-01-17 3.99z1 1 780.06 5.00 2230.65 450.59 1802.37
5.67/1 33 1099 1992-01-17 3337 36.60 10.00 109.90) 73.30 29321
43619 34 171 1992-01-17 933 7 480.31 10.00 514.80 34.49 137.97
2.74/1 41 196  1992-01-17 3334 19.58 8.00 47.04 2746 109.84
4.5/1 43 2706]  1992-01-17 9.84 7t 798.81 10.00 81180, 12.99 51.96
452 43 30000 1992-01-17 9 84 zl 885.60 10.00 500.00 14.40 57.60
2.151 50 4017]  1992-01-17 4.76 74 573.63 10.001 1205.10 631.47 2525.89
RAZEM 6 148 24 591

W kolumnie 9 powyzszego zestawienia wykazano minimalng warto$¢ 1 m’
gruntu dziatek (obowiazujaca na dziefi 31 grudnia 2001 r.) przyjmowang przez Urzad
Skarbowy w Ostrowcu Sw. w rozliczeniach podatkowych, wg informacji uzyskanej w
trybie art. 29 pkt 2, lit. { ustawy o NIK.

W wyniku powyzszego badania stwierdzono, ze sposréd 50 analizowanych
dziaek, dla 39 z nich warto$ci byly aktualizowane w 1992r. (38 dzialek) oraz 1994 r.
(1 dziatka), warto$é 1 m® gruntow byta nizsza od minimainej wartosci akceptowanej
przez ww. urzad skarbowy. W pozostatych przypadkach Urzad stosowal wyzsze ceny
gruntow.

4
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Réznica kwot oplaty rocznej, mozliwej do uzyskania od 2002 r. w stosunku do

kwoty optat wynikajacych z wydanych decyzji wynosita 6.148 zt w skali roku. Gdyby
dokonano aktualizacje wyceny 39 dziatek, do Urzedu w okresie od 2002 r. do 2005 r.
wptynely dochody nizsze tacznie 0 24.591 zt od mozliwych do uzyskania.

[Dowdd: akta kontroli str. 597-601]

Badania dotyczace zroznicowania odptatnosci za udostgpnianie nieruchomosci

na zasadzie uzytkowania wieczystego, dokonano na losowo wybranej probie
49 dziatek potozonych w 2 sasiadujacych obrebach, znajdujacych si¢ w centralne;
strefie miasta Ostrowiec Swictokrzyski Wyniki tego badania przedstawiono

W ponizszym zestawieniu:

2
e ; Uzytkownik . .
Lp nr Pow.m : et wg decyzji Uwagi
dziatki T ()
1. [35.3-1/10 97 | Ogolnopolska Spotdzielnia 68,58 ugoda z dn. 21.03.2003r.
Turystyczna Gromada cena 1 m’ wg operatu
85,73 zt
2. |353-1/7 22 | Ogdlnopolska Spétdzielnia 68,58 ugoda z dn. 21.03.2003r.
Turystyczna Gromada cena 1 m® wg operatu
85,73 zt
3. [35.3-1/8 579 | Ogélnopolska Spotdzielnia 68,58 ugoda z dn. 21.03.2003r.
Turystyczna Gromada cena 1 m*> wg operatu
| 85,73 zt
4, |35.3-1/9 3 | Ogélnopolska Spétdzielnia 68,58 ugoda z dn. 21.03.2003r.
Turystyczna Gromada cena 1 m> wg operatu
85,73 zt
5. [35.3-15/1 488 | PPU ,Mex” Sp. z 0.0. 69,04 ugoda sadowa z dn,
»Mex Plus” Sp. z. 0.0. 10.06.2003r.
wspotuzytkowanie cena 1 m® wg operatu
79,89 zi
6. [35.3-2072 736 | Ogolnopolska Spotdzielnia 68,58 ugoda z dn. 21.03.2003r,
Turystyczna Gromada cena 1 m* wg operatu
85,73 zt
7. |35.3-21 284 | Ogodlnopolska Spéldzielnia 68,58 ugoda z dn. 21.03.2003r.
Turystyczna Gromada cena 1 m* wg operatu
85,73 z
8. |35.3-22/3 4 | Ogdlnopolska Spétdzielnia 68,58 ugoda z dn. 21.03.2003r.
Turystyczna Gromada cena 1 m” wg operatu
85,73 zt
9. |35.3-22/4 3260 | Ogodlnopolska Spétdzielnia 68,58 ugoda z dn. 21.03.2003r.
[ Turystyczna Gromada cena | m* wg operatu
85,73 zt
10 |35.3-22/5 34 | Ogolnopolska Spoidzielnia 68,58 ugoda z dn. 21.03.2003r.
Turystyczna Gromada cena 1 m® wg operatu
i 85,73 zt
11 |35.3-22/6 196 | Ogblnopolska Spoldzielnia 68,58 ugoda z dn. 21.03.2003r.
Turystyczna Gromada cena | m> wg operatu
85,73 zt
12 |35.3-23/4 799 | Ogoélnopolska Spotdzielnia 68.58 ugoda z dn. 21.03.2003r.

Turystyczna Gromada

2
cena 1 m” wg operatu
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85,73 zt
13. |35.3-23/5 229 | Ogolnopolska Spétdzielnia 68,58 ugoda z dn. 21.03.2003r.
Turystyczna Gromada cena 1 m” wg operatu
85,73 zt
14. |35.3-28/1 89 | Ogélnopolska Spétdzielnia 68,58 ugoda z dn. 21.03.2003r.
Turystyczna Gromada cena 1 m® wg operatu
85,73 zt
15. |35.3-28/3 2940 | Ogélnopolska Spoétdzielnia 68,58 ugoda z dn. 21.03.2003r.
Turystyczna Gromada cena 1 m” wg operatu
85,73 zt
16. |35.3-29/10 588 | Ogdblnopolska Spétdzielnia 68,58 ugoda z dn. 21.03.2003r.
Turystyczna Gromada cena 1 m? wg operatu
_ 85,73 zi
17. |35.3-29/5 433 | Ogdlnopolska Spotdzielnia 68,58 ugoda z dn. 21.03.2003r,
Turystyczna Gromada cena 1 m* wg operatu
85,73 zt
18. [35.3-29/6 766 | Ogdlnopolska Spétdzielnia 68,58 ugoda z dn. 21.03.2003r.
Turystyczna Gromada cena 1 m* wg operatu
85,73 zt
19. [35.3-29/9 8 | Ogolnopolska Spotdzielnia 68,58 ugoda z dn. 21.03.2003r.
Turystyczna Gromada cena 1 m® wg operatu
85,73 zt
20. |35.3-30/1 634 | Ogolnopolska Spotdzielnia 68,58 ugoda z dn. 21.03.2003r.
Turystyczna Gromada cena 1 m” wg operatu
85,73 zi
21. |35.3-30/5 57 | Ogélnopolska Spotdzielnia 68,58 ugoda z dn. 21.03.2003r.
| Turystyczna Gromada cena I m’ wg operatu
T L= 85,73 zt
22, |35.3-30/6 162 | Ogolnopolska Spoétdzielnia 68,58 ugoda z dn. 21.03.2003r.
Turystyczna Gromada cena 1 m” wg operatu
85,73 zt
23. [35.3-31/1 309 | Ogdlnopolska Spétdzielnia 68,58 ugoda z dn. 21.03.2003r.
Turystyczna Gromada cena 1 m” wg operatu
85,73 zt
24, [35.3-31/5 173 | Ogolnopolska Spétdzielnia 68,58 ugoda z dn. 21.03.2003r.
Turystyczna Gromada cena 1 m® wg operatu
85,73 zt
25. [35.3-31/6 212 | Ogdlnopolska Spotdzielnia 68,58 ugoda z dn. 21.03.2003r.
Turystyczna Gromada cena 1 m® wg operatu
85,73 zt
26. |335.3-34 809 | Ostrowieckie Towarzystwo 100,00 cena | m” wg operatu
Budownictwa Spotecznego 100,00 zt
27. |35.3-6/1 304 | PPU ,,Mex” Sp. z 0.0. 69,04 ugoda sadowa z dn.
»Mex Plus” Sp. z. 0.0. 10.06.2003r.
cena 1 m> wg operatu
79,89 zt
28. [35.3-60 2383 | Liga Obrony Kraju 26,24 cena | m” wg operatu
o il 26,24 7t
29, | 35.3-7 418 | PPU ,Mex” Sp. z 0.0. 69,04 ugoda sadowa z dn,
»Mex Plus” Sp. z. 0.0. 10.06.2003r.
cena 1 m> wg operatu
79,89 zi
30. |35.3-71/1 622 | Bank PKO S.A. 50,36 cena 1 m” wg operatu
50,36 zt
31. |35.3-712 183 | Bank PKO S.A. 50,36 cena | m” wg operatu
50,36 zt
32. |35.3-72/1 1055 | Bank PKO S.A, 50,36 cena 1 m” wg operatu
50,36 7
33. 135.3-72/2 91 | Bank PKO S.A. 50,36 cena 1 m” wg operatu

el
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50,36 zi

34, 149.1-2/3 491 | Rozwoj S.A. 21,02 cena | m” wg operatu
21,02 zt

35. |49.1-2/4 871 | Rozwdj S.A. 21,02 cena 1 m* wg operatu
21,02 zt

36. |49.1-2/83 100 | Rozwdj S.A. 21,02 cena 1 m* wg operatu
. 21,02 zt

37. |49.1-2/84 8440 | Rozwaj S.A. 21,02 cena 1 m” wg operatu
21,02 zi

38. |49.2-12/1 199 | Kombinat Budowlany S.A. 14,00 ugoda z dn. 25.03.2002r
cena 1 m* wg operatu
21,02 zt.

39. |49.2-5/72 2163 | Rozwdj S.A. 21,02 cena 1 m° wg operatu
21,02 z

40. |49.2-6/3 126 | Kombinat Budowlany S.A. 14,00 ugoda z dn. 25.03.2002r.
cena 1 m? wg operatu
21,02 7

41. |49.2-7/3 466 | Kombinat Budowlany S.A. 14,00 ugoda z dn. 25.03.2002r.
cena 1 m’ wg operatu
21,02 zt

42, |49.2-8/11 35 | Kombinat Budowlany S.A. 14,00 ugoda z dn. 25.03.2002r
cena 1 m> wg operatu
21,02 zt

43. |49.2-8/3 3360 | Kombinat Budowlany S.A. 14,00 ugoda z dn. 25.03.2002r.
cena 1 m? wg operatu
21,02 zt

44, 149.2-8/4 37857 | Kombinat Budowlany S.A. 14,00 ugoda z dn. 25.03.2002r.
cena 1 m® wg operatu
21,02 zt

45. 149.2-8/8 13735 | Kombinat Budowlany S.A. 14,00 ugoda z dn. 25.03.2002r
cena 1 m’ wg operatu
21,02 zt

46. |49.2-8/9 465 | Kombinat Budowlany S.A. 14,00 ugoda z dn. 25.03.2002r.
cena 1 m’ wg operatu
21,02 zt

47. 149.2-9/5 14535 | Kombinat Budowlany S.A. 14,00 ugoda z dn. 25.03.2002r,
cena 1 m? wg operatu
21,02 zt

48. |49.3-1/7 1139 | Kombinat Budowlany S.A. 14,00 ugoda z dn. 25.03.2002r.
cena 1 m* wg operatu
21,02 zt

49, |49.3-1/8 350 | Kombinat Budowlany S.A. 14,00 ugoda z dn. 25.03.2002r.
cena 1 m? wg operatu
21,02z

W wyniku poréwnania cen 1 m’ dzialek, przyjmowanych za podstawe do
ustalania odptatno$ci za uzytkowanie wieczyste gruntéw stwierdzono, ze ceny dziatek
znajdujacych si¢ w obregbie nr 35 sa ponad 4 razy wyzsze niz w sasiednim obrebie 49.
W obrebie 35 ceny 1 m” dziatek ksztaltuja si¢ w przedziale od 50, 36 zt do 100 zi,
natomiast w obrebie 49 od 14 zi do 21,02 zi.




83

Urzad wydajac decyzje dotyczace wymiaru oplat za uzytkowanie wieczyste
gruntéw, przyjmowal ceny tych gruntéw na podstawie operatow szacunkowych
sporzadzonych przez rzeczoznawcéw majatkowych lub ceny ustalone na podstawie
ugody zawartej z uzytkownikiem wieczystym przed Samorzadowym Kolegium
Odwolawczym w Kielcach i w jednym przypadku przed Sadem Rejonowym
w Ostrowcu Swigtokrzyskim.

[Dowéd: akta kontroli str. 1340-1378]

Powyzsze badanie wykazalo, ze na 49 zbadanych przypadkéw w 11 ustalono
odptatnos¢ za uzytkowanie wieczyste biorac za podstawe wartos¢ dzialek ustalong na
podstawie  operatow  szacunkowych sporzadzonych przez . rzeczoznawcOw
majatkowych, natomiast w pozostatych 38 przypadkach odptatno$¢ ustalono na
podstawie cen dziatek, ktére zostaly obnizone po zawartych ugodach.

W ponizszej tabeli przedstawiono skutki finansowe dla Gminy, jakie wywolaty
ugody zawarte z uzytkownikami wieczystymi, przy ustalaniu odplatnosci za grunty
oddane w uzytkowanie wieczyste:

(w zb)
Oplata roczna Roznica
ok : mozliwa do wynikajac:
, . Powierzchnia . Optata roczna A IR
Uzytkownik : . . | uzyskania wg Roznica | z kolumny
Lp. ; nieruchomosci i uzyskana po 7
wieczysty 2 decyzji A 4-5) 5 x okres
m : . . | zawarciu ugody ; :
aktualizacyjnej pobierania
gminy oplat
I 2 3 4 5 6 7
Ogolnopolska
Spotdzielnia
L. | turystyczna 12 614 32.441,94 25.953,00 6.488,94 19.466,82
,,Gromada™ *
PPU ,,Mex” Sp. z 0.0.
~Mex Plus” **
5 wspotuzytkowanie 1210 2.900,01 2.506,25 393,76 1.575,04
Kombinat Budowlany
3 S.A. k¥
. _ 72 267 45.571,59 30.352,00 15.219,59 60.878,36
SUMA ! 86 091 80.913,54 58.811,25 22.102,29 81.920,22

* - oplaty ponoszone od 2003r. (3 lata)
*% _ oplaty ponoszone od 2002r.(4 lata)

Z powyzszych danych wynika, ze Urzad w badanym okresie, na skutek
zawartych ugdd, uzyskal nizsze dochody z tytulu oddanych w uzytkowanie wieczyste

gruntéw, w Igcznej kwocie 81.920,22 zi.

[Dowdd: akta kontroli str. 1505]
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Zastepca Naczelnika Wydziatu Mienia Komunalnego Anna Targowska
w wyjasnieniu ztozonym na okoliczno$¢ zréznicowania cen gruntéw w sasiadujacych
obrebach 35 i 49 podata, co nastgpuje:

-wartoé 1 m’ nieruchomo$é, bedgca podstawq do ustalenia optat rocznych
z tytutu uzytkowania wieczystego zostata okreslona zgodnie z art. 7 iart. 77 ust. 3
ustawy o gospodarce nieruchomosciami tj. przez rzeczoznawcg majqtkowego,
posiadajqcego stosowne ku temu uprawnienia.
Istotne jest, ze okre$lona przez rzeczoznawce majqtkowego warto$¢ nieruchomosci
stanowita podstawe do ustalenia oplaty rocznej, jednak w niektérych przypadkach
warto$é nieruchomosci wynika z ugody zawartej przed Samorzqdowych Kolegium
Odwotawczym i sqdem.

Dziatki nr 1/10, 1/7, 1/8, 1/9, 15/1, 20/2, 21, 22/3, 22/4, 22/5, 22/6, 23/4, 23/5,
28/1, 28/3, 29/10, 29/5, 29/6, 29/9, 30/1, 30/5, 30/6, 31/1, 31/5, 31/6, 34, 6/1, 7 (Obr.
35 ark. 3) potozone sq w strefie centralnej miasta, przy gtownych arteriach
komunikacyjnych, zabudowane obiektami handlowo-ustugowymi i hotelem.
Pozostate dziatki majq juz mniej korzystne usytuowanie i sq oddalone od centrum.

Ponadto dziatki nr 12/1, 6/3, 7/3, 8/11, 8/3, 8/4, 8/8, 8/9, 9/5, 1/7, 1/8 (Obr 49
ark 2 i 3) stanowiq tereny sktadowe i zielen.
Szczegbtowe informacje co do czynnikéw uwzglednionych przy okreslaniu wartosci
poszczegdlnych nieruchomosci zwierajq operaty szacunkowe.

[Dowdd: akta kontroli str. 1319]

3.10. Zasady udzielania bonifikat.

Na podstawie rejestru uchwat i zarzadzen oraz ewidencji ksiggowej ustalono, ze
w latach 2002 — 2004 Urzad udzielat bonifikat osobom fizycznym od oplat rocznych
za wieczyste uzytkowanie nieruchomo$ci gruntowych, wykorzystywanych na cele
mieszkaniowe.

Wysoko$¢ bonifikat we wszystkich przypadkach wynosita 50 % od wysokosci
naliczonych oplat rocznych z tytutu wieczystego uzytkowania gruntéw. Bonifikat
udzielono osobom, ktérych dochéd miesigezny na jednego czlonka rodziny nie
przekraczal 50 % przeci¢tnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
za ostatni kwartal danego roku, ogloszonego przez Prezesa GUS.

W 2002 r. bonifikat udzielono 10 osobom fizycznym w lacznej kwocie
269,89 z1, na podstawie uchwat Zarzadu Miasta nr I11/150/2002 z dnia 19 marca 2002
r. i nr [1I/179/2002 z dnia 4 kwietnia 2002 r. w sprawie udzielenia bonifikaty od oplat
rocznych za wieczyste uzytkowanie nieruchomosci gruntowych, wykorzystywanych
na cele mieszkaniowe.
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W 2003 r. bonifikat udzielono 16 osobom fizycznym w lacznej kwocie
469,33 z1, na podstawie zarzadzen Prezydenta Miasta Ostrowca Sw. nr 1/64/2003
z dnia 18 marca 2003 r. i nr 1/122/2003 z dnia 9 kwietnia 2003 r. w sprawie udzielenia
bonifikaty od optat rocznych za wieczyste uzytkowanie nieruchomosci gruntowych,
wykorzystywanych na cele mieszkaniowe.

W 2004 r. bonifikat udzielono 14 osobom fizycznym w tacznej kwocie
379,31 zt, na podstawie zarzadzen Prezydenta Miasta Ostrowca Sw. nr 1/135/2004
z dnia 23 marca 2004 r. i n-ry: I/157/2004, 1/158/2004 i 1/159/2004 z dnia 31 marca
2004 r. w sprawie udzielenia bonifikaty od oplat rocznych za wieczyste uzytkowanie
nieruchomosci gruntowych, wykorzystywanych na cele mieszkaniowe.

[Dowéd: akta kontroli str. 606-683]

4. WINDYKACJA NALEZNOSCL

Windykacje naleznosci z tytutu udostgpniania nieruchomodci gminnych
prowadzi w Urz¢dzie Wydziat Finansowy.

W ewidencji wystanych upomnien podmiotom zalegajacym z optatami, Urzad
wyszczegolnia nastgpujace rubryki:

1) nr ewidencyjny upomnienia,

2) data wystawienia upomnienia,

3) nazwisko i imi¢ lub nazwa zobowiazanego,
4) adres (siedziba),

5) nalezno$¢ (rodzaj i okres oraz kwota).

Powyzsza ewidencja nie zawiera rubryki ,data dorgczenia upomnienia”,
wymoég czego okreslony zostat w § 4 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia
22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541 ze zm.).

[Dowéd: akta kontroli str. 684]

Urzad nie prowadzi ewidencji tytutéw wykonawczych wystawianych na zalegle
naleznosci od podmiotéw sprawujacych trwaty zarzad nieruchomosciami. Z ewidencji
ksiegowej wynika, ze na 31 grudnia 2002 4 r. Urzad nie mial zadnych zalegtych
nalezno$ci z tytulu trwatego zarzadu.

Osobg odpowiedzialng za prowadzenie ewidencji wystanych upomnien
i tytutéw wykonawczych jest Gniadek Monika - referent , ktéra wyjasnita, ze brak
w ewidencji wyszczegdlnienia daty dorgczenia upomnienia nastapil przez
przeoczenie,(data ta znajduje si¢ na zwrotnych potwierdzeniach odbioru podtaczanych
do kopii upomniefi), natomiast ewidencji tytutéw wykonawczych nie prowadzi,
poniewaz nie ma zaleglosci z tego tytutu i nie byly one wystawiane.

[Dowéd: akta kontroli str. 685}
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W latach 2002 — 2003 Urzad wystepowat 40 razy do sadu, na podstawie
przepis6w kodeksu postgpowania cywilnego, w celu uzyskania tytutlow egzekucyjnych
w odniesieniu do roszczen o charakterze cywilnoprawnym. Pozwy dotyczyly
dtuznikéw  zalegajacych z optatami z tytulu uzytkowania wieczystego.
W 39 przypadkach uzyskano nakazy zaplaty w postgpowaniu upominawczym,
natomiast w jednej sprawie pozew wycofano, bowiem nalezno$¢ zostata uregulowana.

[Dowod: akta kontroli str. 686-690]

Urzad prowadzi ewidencj¢ analityczng dhuznikéw, ktéra umozliwia
uzyskiwanie zestawien zalegtosci poszczegélnych diuznikéw wg klasyfikacji
budzetowej

Wg stanu na 31 grudnia 2004 r. Urzad posiadat 152 dtuznikéw zalegajacych
zoptatami na laczna kwote 140.042,17 zi z tytulu wieczystego uzytkowania.
Dhuznikéw z tytutu trwatego zarzadu w tym okresie Urzad nie posiadat.

Terminowo$é i prawidlowo$¢ prowadzenia postgpowan = windykacyjnych
zbadano w zakresie wszystkich zaleglosci przewyzszajacych kwote 200 zi, tj.
w 15 przypadkach, na laczna kwote 134.903,80 zi, ktére wystapity na dziefi 31 grudnia

2004 r..

Wyniki badan w zakresie windykacji naleznosci przedstawiono w ponizszym

zestawieniu:
Kwota
Nazwa zalagerst Tennl}l Podjete dziatania .
. dhuznika s i windykacyjne Mt
31.12.200 i s
4
1 2 3 4 6 7
1. | ,Batkiewicz” 5726,60 | 31.03.2000 | 1) zgloszenie wierzytelnoéci | 28.05.2001 r. zgloszono wierzytelnodé
Sp. z 0.0. 31.03.2001 | do Sadu Rej. w Kielcach | z tyt. wiecz. uzytk. gr. za lata 1998-
ul. Siennieriska (w zwiazku z ogloszeniem | 2001, z czego splacone zostaly
248 Ostrowiec Sw. | upadtosci spétki z dnia | zaleglosci za 1998 i 1999 r. Dnia
' 20.03.2001 r.) — 28.05.2001 | 6.04.2004 r. syndyk z funduszu masy
r. upadfosci zaspokoit tylko zaleglosci
powstale  po  dacie  ogloszenia
upadiosci, czyli za lata 2002-2003
w kwocie 3.200,60 zi. Do sptacenia
pozostaly zaleglosci za 2000 i 2001 r.
2. | Dzoka Elzbieta 12 811,50 | 31.03.2001 | 1) Wezwania do zaptaty: | 15.02.2005 r. komornik dokonat wptaty
ul. Bohaterow 31.03.2002 | 15.09.2003 i 10.09.2004 w kwocie 495,31 zt.
Westerplatte  19/4, 31.03.2003 | 2y pozew sadowy:
Police 31.03.2004 [ 16.06.2004 =
| 3) nakaz zaplaty:
24.08.2004 r.
3. | Janowski 149742 | 31.03.2002 | 1) wezwania do zaplaty: | Do dnia 30 maja 2005 r. nie wptyneta
Mariusz | 31.03.2003 | 26.05.2004 i 10.09.2004 zadna kwota z tego tytuhu.
ul.  Prusa 16, 31.03.2004 | 2y pozew sadowy: | Brak klauzuli wykonalnodci z sadu o
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Ostrowiec Sw. 3.12.2004 nadanie ktérej wystapil Urzad.
3) nakaz zapfaty:
13.12.2004
4. | Kaczorowski 5686,91 | 31.03.2001 | 1) wezwanie do zaplaty: | Zaleglosé jest w egzekucji
Jerzy 31.03.2002 | 08.09.2003 r. komorniczej, nie wplynely jeszcze
ul.  Zabia 35, 31.03.2003 | ) pozew sadowy | zadne kwoty.
Ostrowiec Sw. :14.11.2003
3) nakaz  zaplaty
20.11.2003
4) wniosek o0 wszczecie
egzekucji komorniczej:
8.10.2004 r.
5. | Kolodziej 2608.15 | 31.03.2001 | 1) wezwanie do zaplaty: | Prezydent przychylit si¢ do prosby M.
Magdalena 31.03.2002 | 9.09.2003 . Kolodziej dobrowolnego splacania
Os. Stawki 50/15, 31.03.2003 | 2 pozew sadowy: | zaleglosci w kwocie 20 zt/miesigc (wg
Ostrowiec Sw. 24.11.2003 pisma znak: Fn.I-3361/60/2003 z dnia
3) nakaz zaptaty: 5.01.2004 | 19.11.2003 r.). Wg opinii radcy
prawnego  wszczynanie  egzekucji
komorniczej jest niecelowe ze wzgledu
na niewyptacalnos¢ dtuznika.
6. |, Kombudex” 6 782,25 | 31.03.2000 | 1) pozew sadowy: | W dniu 23.11.2004 roku komornik
ul. Samsonowicza 31.03.2001 | 7.10.2002 wydal postanowienie o umorzeniu
181 31.03.2002 | 2) nakaz zaplaty: 7.11.2002 | postepowania egzekucyjnego  ze
Ostrowiec Sw. r. wzgledu na jego bezskutecznosc.
3) wniosek o wszczecie
egzekucji komorniczej:
1.10.2003 r.
7. | Kotwa Wojciech 538930 | 31.03.2003 | 1) wezwania do zaplaty: | Do dnia 30 maja 2005 r. nie wplyneta
Nosow Kolonia 48 31.12.2004 | 18.06.2003 i 13.09.2004 r. zadna kwota z tego tytuhu.
8. | Lesiak Tadeusz 4030,83 | 31.03.2001 | 1) wezwania do zapfaty: | Nalezno$¢ Sciagnieta przez komornika
ul. Korczaka 11 31.03.2002 | 20.05.2003 i 13.09.2004 14.04.2005 r. (w calodci).
Ostrowiec Sw. 31.03.2003 2) pozew sadowy:
8.01.2004
3) nakaz zaptaty:
21.01.2004
4) wniosek o wszczecie
egzekucji komorniczej -
28.10.2004 r.
9. | Michalska 882,42 | 31.03.2004 | 1) wezwanie do zaplaty: | Do dnia 30 maja 2005 r. nie wplyneta
Barbara 20.09.2004 zadna kwota z tego tytutu.
Os. Rosochy 39/10
Ostrowiec gw.
10. | Minimax-Duo 10 803,60 | 31.03.2000 | 1) wezwania do zapfaty: | Do dnia 30 maja 2005 r. nie wplyneta
ul.  Sienkiewicza 31.03.2001 | 8,05.2002 i 18.09.2003 zadna kwota z tego tytuhu.
38 ’ 31.03.2002 | 2)p0zew sadowy:
Ostrowiec Sw. 21.03.2003
3) nakaz zaptaty: 7.10.2003
4) wniosek o wszczecie
egzekucji komorniczej:
16.06.2004
11. | PSS Spotem 74 078,68 | 16.01.2004 | 1) wezwanie do zaplaty: | Do dnia 30 maja 2005 r. nie wplynela
Al 3 Maja 73, 19.08.2004 | 6.07.2004 zadna kwota z tego tytutu.
Ostrowiec Sw. 2) zgtoszenie wierzytelnosci
w postepowaniu
upadiosciowym: 02.12.2004 N
12, | Schneider Jan 806,20 | 31.03.2004 | 1) wezwanie do zaplaty: | Uregulowal naleznoé¢ w  dniu
ul. Kozielska 119, 16.09.2004 2.05.2005

Gliwice
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14.

[ Skwarek 't 808,66 | 31.03.2003 ) wezwanie do zapfaty: | Do dnia 30 maja 2005 r. nie wplyneta
Wiestaw 31.03.2004 | 16.09.2004 zadna kwota z tego tytutu.
ul. Orkana 20, '
Ostrowiec Sw.
Spotdzielnia 1'132,70 | 31.03.2004 | 1) wezwanie do zaplaty: | Naleznos¢ uregulowano 11.02.2005 r.
Ogrodniczo - 6.07.2004 '

Pszczelarska
ul. Mysliwska 1A,
Starachowice

Zajac Ireneusz 1 858,58 | 31.03.2004 | 1) wezwanie do zapfaty: | Do dnia 30 maja 2005 r. nie wplyneta

Mitkéw 1 17.09.2004 zadna kwota z tego tytutu.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w 4 przypadkach (poz. 7, 9, 13 i 15
zestawienia), Urzad dziatania windykacyjne wobec dluznikéw ograniczyl do
wystawienia w miesigcu wrzesniu 2004 r. wezwan do zaplaty. Egczna kwota
zobowigzan tych dluznikow wynosita 8.938,96 zt i pomimo tego, ze do dnia 30 maja
2005 r. (data badania dokumentéw przez kontrolera) dtuznicy nie uregulowali tych
zaleglosci, Urzad nie podjal dalszych dziatan windykacyjnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 1380-1381]

Krystyna Kidon — Kierownik Referatu Ksiggowosci Budzetowe;j,
odpowiedzialna za windykacj¢ naleznosci, w wyjasnieniu dotyczacym windykacji
naleznosci z tyt. wieczystego uzytkowania gruntéw wyjasnita, co nastepuje:

1. Kotwa Wojciech — 5.389,30 — termin ptatnosci 31.03.2003 r. i 31.03.2004 r.
2. Michalska Barbara — 882,42 - termin ptatnosci 31.03.2004 r.

3. Skwarek Wiestaw — 808,66 — termin ptatnosci 31.03.2003 r. i 31.03.2004 r.
4. Zajqc Ireneusz — 1.858,58 - termin ptatnosci 31.03.2004 r.

Do 0s6b tych zostaty wystane wezwania do zaptaty, w przypadku W. Kotwy i
W. Skwarka wystano po 2 wezwania.

W przypadku dochodow z tego tytutu dochodzi do wydtuzenia procesu
windykacyjnego ze wzgledu na bardzo duzq liczbe uzytkownikéw wieczystych
(ponad 4 tys.). Zaréwno przypisy naleznosci, jak i ksiggowanie wplat oraz
czynno$ci windykacyjne wykonuje jedna osoba, ktéra w zakresie swoich
obowiqzkow ma réwniez inne czynnosci.

Program finansowo-ksiegowy pozwala ksiggowaé zaréwno przypisy, jak
iwplaty tylko na jedno nazwisko. Przy wspétwlasnosci matzeviskiej zdarza sie, iz
przypis jest na jedno nazwisko, a wplata na drugie. Proces ,, przypasowywania

wptat” jest bardzo pracochtonny i konieczny, aby rozpoczqé wysylanie wezwarn do
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zaplaty. Wezwania sq wypisywane dopiero po dokonaniu w miare pogtebionej
analizy kont dtuznikéw celem unikniecia wysylania niepotrzebnych wezwan, ktore
powodujq nieuzasadnione koszty urzedu i protesty ludzi. Samo wypisywanie
wezwan w sposob reczny zabiera rowniez duzo czasu (Srednio ok. 700 wezwan

rocznie).

Ponadto wedtug opinii radcy prawnego wurzedu uruchamianie catej
procedury sqdowej dla dochodzenia naleinosci z jednego lub dwdch lat jest
pracochlonne i spowodowaloby, iz sprawy zaczelyby leze¢ u niego w kolejce do
zalatwienia.

Powyzsza sytuacja powoduje, iz windykacja przedmiotowych naleznosci
w drodze postepowania sqdowego w niekiorych przypadkach obejmuje okres 2 lat.

Jednakowoz szczegdlnej wuwadze podlegajq naleznosci w zakresie
niedopuszczenia do przedawnienia roszczen urzedu z tego tytutu, czyli nie
przekroczenia okresu 3 lat od pierwszego wymaganego terminu ptatnosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 1382]

Dane dotyczace kwot zalegloSci w uzyskiwaniu przez Gmine dochodow
z gospodarowania  nieruchomosciami oraz zakres dzialan o charakterze
windykacyjnym i egzekucyjnym podjgtym wobec diluznikéw w  okresie
poszczegbdlnych lat 2002, 2003, 2004 i 2005, przedstawiono w ponizszych

zestawieniach (dane liczbowe w zlotych):
g
L /
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Rok 2002
” Kwota zaleglosci, wobec
st i . e t] - A PSSici i Yot e Bk
. Kwota zaleglogci S e A __ ktorej do rozpoczgoia
Tytutnalemosei | _Wgstanu | Wystawiono | wystawiono | wystawiomo | wszezgto | kontroli NIK, nie podito
na0L01.200, | weowmnie | @ omuienis e tyty | cgeckucie | szynnoci windykacyjnych
do zaplaty wykonawcze sadowg 1 egzekucyjnych
1. 2% £ 4, 5. 6. 7.
Trwaly zarzad 13070 13 070 - - = "
Uzytkowanie - - - & “ -
Uzytkowanie wieczyste 104 488 103 975 - - 513 -
Dzierzawa 204 204 - - - -
Przeksztalcenie prawa 0
uzytk. wieczystego : ) o - -
Sprzedaz 18818 16 516 % 4 2302 g
RAZEM 191 214 148 523 - - 42 691 -
Rok 2003
S . wivmkwote mleolodol wobsc ktérveh | Kwota zalegloscei, wobee
____Iﬁ_\,y?_ta zaleglgiéci 4 Y g > i ktérej do rozpoczgeia
Tytutnalemosei | wgstanu | wystawiono | wystawiono | wystawiono | wszczgto | kontroli NIK, nie podigto
na 01.01.2003r. wezwania = tytuly egzekucje
........................... . ~ | upomnienia st SN L O
do zaplaty wykonawcze sadowy i egzekucyjnych
1. 2, 3. 4. % 6. 7
Trwaly zarzad - - - - = &
Uzytkowanie - - - - - =
Uzytkowanie wieczyste 168 087 130 474 - - 37613 -
Najem 397 867 19357 - - 36 577 -
Dzierzawa 2221 2221 - 'S &
Przeksztatcenie prawa
; ; 0 - = z = &
uzytk. wieczystego
Sprzedaz 25104 16 157 = & 8947 5
RAZEM 593 279| 168 089 - - 83 137 -
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Rok 2004

w tym kwoty zaleglo$ci, wobec ktdrych

Kwota zaleglosci, wobec

ktorej do rozpoczgcia

Tytulnaleznosei wg stanu wystawiono | wystawiono | wystawiono | wszezeto | kontroli NIK, nic podjgto
..... n .a 01.01.2004r. wezwania oo tytuly egzekucje czynnosci windykacyjnych
TS TP SO e SRR A i el
do zaplaty wykonawcze sadowa i egzekucyjnych
1. 2. £ 4. 5 6. 7s
Trwaly zarzad - - - - - -
Uzytkowanie - - - - - -
Uzytkowanie wieczyste 84 070 33633 - - 50437 -
Najem 1 037 491 24 477 = & 37 458 =
Dzierzawa 4 104 4104 - = -
P:I'zcks zt.aiih:cn ic prawa 290 g 590 2 i )
uzytk. wieczystego
Sprzedaz 25026 19 881 = 4 5145 _
RAZEM 1 151 381 82 095 890 - 93 040 -
Rok 2005

w tym kwoty zalegtodci, wobec ktérych

ktorej do rozpoczgeia

Tywtepleanosei | > wgstanu | Wystawiono | wystawiono | wystawiono | wszezgto | kontroli NIK, nic podieto
nﬂ OI '01 2005[’ \’\’?Z.Y\"ﬂan.ia upomnicnia tytlﬂ'y S ngekucje Czynnos'_;_i_\’\ind}'kac)_’jn)*c_hm
do zaplaty wykonawcze sadowa 1 egzekucyjnych
1. 2 5 4, 5. 6. 7.
Trwaly zarzad - - - - = u
Uzytkowanie - - = - i =
Uzytkowanie wieczyste 137 179 31036 - - 106 143 -
Najem 79193 39 837 = = 39356 &
Dzerzawa 4971 4971 - = - 2
ksztalceni
e SRR 19859 - 1021 18838 - ’
uzytk. wieczystego
Sprzedaz 35668 14 786 16 963 3919
RAZEM 276 870 90 630 1021 18 838| 162462 3919

Z danych zawartych w powyzszych zestawieniach wynika, ze kwota zaleglosci
ogotem w dochodach Gminy, w okresie od 1 stycznia 2002 r. do 1 stycznia 2004 r.
ulegla wzrostowi ze 191.214 zt do 1.151.581 z, tj. 0 960.367 zt.
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Wg stanu na 1 stycznia 2005 r. zaleglosci zmalaly do kwoty 276.870 zl, ale
byly w dalszym ciagu wyzsze od stanu na poczatek analizowanego okresu, tj. na
1 stycznia 2002 r. o kwote 85.656 zt.

Najwyzsze kwoty zaleglosci wystapily z tytutu uzytkowania wieczystego oraz
najmu. Najwigksze zaleglosci z tytulu uzytkowania wieczystego wystapily na
1 stycznia 2003 r. (168.987 zl), natomiast z tytulu najmu na 1 stycznia 2004 r.
(1.037.491 zb).

Wg stanu na 1 stycznia 2003 r. zaleglosci z tytulu najmu wyniosly 397.867 zi,
natomiast windykacja obje¢to kwote 19.237 zt (kwota, na ktéra wystawiono wezwania
do zaplaty) oraz kwote 36.577 zt (kwota, na ktérg wszczgto cgzekucje sadowa).
W stosunku do pozostalej kwoty zaleglosci, tj. réznicy wynoszacej 342.053 zt Urzad
nie podejmowat czynnosci windykacyjnych.

Wg stanu na | stycznia 2004 r. zaleglosci z tytulu najmu wynosilty 1.037.491 zi,
natomiast windykacja objeto kwote 24.477 zt (kwota wystawionych wezwan do
zaplaty) oraz kwote 37.458 zl (kwota, na ktéra wszczeto egzekucje sadowa).
W stosunku do pozostatej kwoty zaleglosci, tj. réznicy wynoszacej 975.556 zt Urzad
windykacji nie podejmowat.

[Dowdd: akta kontroli str. 691-694)

Osoba odpowiedzialng za windykacj¢ nalezno$ci i egzekwowanie zaleglosci
dochodéw Gminy, zgodnie z posiadanym zakresem czynnosci jest Krystyna Kidon —
Kierownik Referatu Ksiggowosci Budzetowej. Na okoliczno$¢ powyzszych ustalen
Krystyna Kidon zlozyta wyjasnienie, z ktérego wynika, Ze wykazane wyzej kwoty
zaleglosci z tytutu najmu w stosunku, do ktérych Urzad nie podjal czynnosci
windykacyjnych, wynikaja z umowy zarzadu zawartej z Ostrowieckim Towarzystwem
Budownictwa Spotecznego Sp. z o.0. (OTBS), gdzie zgodnie z § 1 pkt. 10 aneksu
nr 5 do tej umowy, zawartego w dniu 25 czerwca 2002 r., cato$é spraw zwiazanych
z windykacja naleznosci z tytutu czynsz6w nalezato do zleceniobiorcy, tj. OTBS.

[Dowéd: akta kontroli str. 695-699]

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze zawarte zostalo porozumienie
w przedmiocie rozliczen zaleglosci czynszowych najemcéw powstatych w okresie od
1 lipca 2002 r. do 31 marca 2004 r., zawarte pomiedzy Gmina, a OTBS.
W porozumieniu tym ustalono m.in., ze OTBS zobowiazuje sic do dokonania
czynnosci windykacyjnych w stosunku do najemcéw, w celu wyegzekwowania kwoty
zaleglosci, wynoszacej 2.232.315,63 zt (pomniejszone o faktycznie poniesione koszty
windykacji) i przekazania jej na konto Gminy. Gmina zobowiazala si¢ do rozliczenia
ww. wplywéw w kompensacie ze swoim zadluzeniem wobec OTBS wynoszacym
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1.139.639,44 zt z tyt. centralnego ogrzewania, wywozu nieczystosci, dostaw cieple;j
wody itp..
[Dowdd: akta kontroli str. 701-729]

Wedtug danych na 1 stycznia 2005 r. (zestawienie powyzej), kwota zaleglosci,
wobec ktérej Urzad do czasu rozpoczecia kontroli NIK, nie podjat czynnosci
windykacyjnych i egzekucyjnych wynosita 3.919 zi.

W wyjasnieniu dotyczacym powyzszego ustalenia Krystyna Kidon podata, co
nastepuje:

-zaleglosci, wobec ktorych nie podjeto na dzien 31.12.2004 r. czynnosci
windykacyjnych i egzekucyjnych w wysokoSci 3.918,93 zt dotyczq ptatnosci z tytutu
wykupu lokali w ratach. Raty placone sq na podstawie aktéw notarialnych i winny byé
uiszczane do 30.kazdego miesiqca.

Na dzien 31.12.2004 r. nie wystano wezwan do 31 dhuznikéw (zaznaczajac przy tym, iz
wezwania wysytane byly w miesiqcu listopadzie 2004 roku), gdzie zalegtosé dotyczyta
1-3 rat za miesiqce X, X1 i X1I/2004 rok i stanowita tqcznie kwote 3.918,93 z#

Natomiast w 2005 roku zostaty wystane kolejne wezwania i na dzier 13.05.2005
(na podstawie zapisow ksiegowych) tqcznie dhuznicy uregulowali swoje zaleglosci w
kwocie 2.142,56 z{, co stanowi 54,67 %.

Analiza rozrachunkow z tytutu naleznosci za wykup lokali w ratach na dzies
31.12.2004 roku w stosunku do wystanych wezwan wskazuje, iz osoby zalegajqce
placq raty z kilkumiesiecznym opéznieniem.

Monitorujqc rozrachunki dochodzimy do wniosku, iz comiesieczne wysytanie wezwan
do zaplaty w takich przypadkach jest niezasadne, poniewaz wiqze sie ze zwiekszeniem
kosztéw Urzedu, a niejednokrotnie powoduje, iz diuznicy nie wyrazajq zgody na
zaptacenie kosztéw wezwar twierdzqc, ze znajq terminy platnosci tylko nie sq w stanie
ich dotrzymac ze wzgledow materialnych.

Przy czym dodajemy, iz podczas analizy kont rozrachunkowych stwierdzajqc
przypadki, kiedy ewidentnie diuznik nie dokonuje zadnych wplat (biorgc tutaj pod
uwage nie dopuszczenie do przedawnienia sie zaleglosci), podejmujemy czynnosci
windykacyjne i egzekucyjne.

[Dowod: akta kontroli str. 700]

5. REALIZACJA WNIOSKOW Z POPRZEDNIEJ KONTROLI NIK - P/00/183.
W 2001 r. Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach przeprowadzita

kontrol¢ nr P/00/183, w zakresie realizacji przez Urzad dochodéw z majatku w latach
1999 —2000.
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W wystapieniu pokontrolnym z dnia 21 czerwca 2001 r., znak: D-41010-01,

NIK wnioskowata o realizacj¢ nastgpujacych wnioskéw pokontrolnych:

L.

opracowanic wiasnej bazy danych majatku Gminy obejmujacej ewidencje
gruntow, budynkéw i budowli oraz biezace wprowadzanie zmian w stanie tego
majatku,

sporzadzanie zbiorczego planu wykorzystania gminnego zasobu posiadanych
nieruchomosci,

planowanie realnych dochodéw ze sprzedazy, zwlaszcza w odniesieniu do
nieruchomosci o uregulowanym stanie prawnym,

kontynuowanie dziatan zmierzajacych do pelnego wyegzekwowania zaleglosci
w dochodach z tytutu zbycia i udostgpniania nieruchomosci Gminy,

. podjecie dziatafi w celu ustanowienia przez Rade Miejska przepisow

regulujacych zasady i tryb udzielania ulg w splacaniu niepodatkowych
naleznosci budzetowych,
doprowadzenie do zmiany umowy zawartej z Ostrowieckim Towarzystwem
Budownictwa Spofecznego Sp. z 0.0. 0 zarzadzanic mieniem gminnym celem
okreslenia pozytkéw Gminy z tego mienia oraz ustalenia dla OTBS wysokosci
wynagrodzenia za wykonywana ushuge.

[Dowdéd: akta kontroli str. 1497-1504]

Powyzsze wnioski pokontrolne NIK zostaly zrealizowane przez Urzad

W nastepujacy sposob:

* ad. l.- zostal opracowany wlasny program informatyczny, wykorzystywany
jako baza danych majatku Gminy. Réwniez przy wykorzystaniu tego programu
prowadzona jest ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci. W pkt.
1 protokotu kontroli zawarto ustalenia dotyczace sposobu funkcjonowania
i wykorzystania tej bazy danych,

* ad. 2- Urzad nie sporzadzit zbiorczych planow wykorzystania gminnego
zasobu posiadanych nieruchomoséci na lata 2002-2004. Plan taki zostat
sporzadzony dopiero na rok 2005,

e ad. 3.- planowanie i wykonanie dochodéw ze sprzedazy oraz udostepniania
nieruchomosci w latach 2002-2005 oméwiono w pkt. 3.1. i 3.2. protokolu
kontroli,

* ad. 4.- w ponizszym zestawieniu wykazano tendencje w zakresie stanu

zalegtosci w poborze dochodéw w latach 2000 — 2004
//{
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SR Zalegtosci w latach (w tys. z1):
Wyszczegolnienie
2000 2001 2002 2003 2004
1. 2, 2 4. 5 6.

Zaleglo$ci ogolem: 280 178 593 1.152 277
Sprzedaz 205 19 25 25 36
Uzytkowanie wieczyste (w tym trwaly 62 104 168 84 137%
zarzad)
Przeksztalcenie prawa  wieczystego 0 0 0 ] 20
w prawo wlasnosci
Dzierzawa(wydzierzawienia, wynajmy) 13 55 400 1.042 4

7w kwocie 137 tys. jest kwota zalegto$ci od Powszechnej Spotdzielni Spozywedw w upadtosci w wysokosci 74
tys. zt zgloszona do zaspokojenia z masy upadiosci.

Z powyzszych danych wynika, ze dzialania Urzedu nie doprowadzily do
wyegzekwowania zaleglo§ci w dochodach, ktére na koniec 2004 r. ulegly
zmniejszeniu tylko o 3 tys. zt w stosunku do roku 2000. W badanym okresie wystapita
tendencja do spadku zaleglo$ci ze sprzedazy, natomiast w pozostatych przypadkach

zalegtosci wzrosty.

[Dowéd: akta kontroli str. 1554]

* ad. 5.- Rada Miejska podjeta uchwate nr XLVIII/793/2002 z dnia 21 lutego
2002 r. w sprawie okreslenia kryteriéw sprzedazy lokali mieszkalnych
w budynkach wielomieszkaniowych stanowiacych wlasnosé Gminy Ostrowiec
Swigtokrzyski. W uchwale tej okreslono wysokosé bonifikat od ceny przy
wykupie lokali mieszkalnych. Zagadnienie to zostato opisane w pkt.
3.3 protokotu kontroli,
* ad. 6.- w dniu 25 czerwca 2002 r. Gmina zawarta aneks nr 5 do umowy
zarzadu zawartej z Ostrowieckim Towarzystwem Budownictwa Spolecznego
Sp. z 0.0. (STBS). W aneksie tym okreslono m.in. szczegbtowy sposéb
rozliczei pomiedzy stronami z tytutu zawartej umowy zarzadu, z utworzeniem
odrgbnego konta bankowego przeznaczonego wylacznie do rozliczen
finansowych zwigzanych z wykonaniem niniejszej umowy. W aneksie
okreslono réwniez zasady wynagrodzenia dla OTBS z tytulu wykonywanych
czynnosci zarzadzania, wg ktérych OTBS otrzymuje wynagrodzenie:
- za administrowanie lokalami mieszkalnymi w budynkach stanowiacych
w100 % wilasno$¢ Gminy w wys. 1,30 zt za 1 m? powierzchni
oczynszowanej,
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- za administrowanie lokalami mieszkalnymi w budynkach wsp6lnot
mieszkaniowych w wys. 0,15 zt za 1 m? powierzchni wynikajacej
z udziatu Gminy we wspdlnotach pomniejszonej o powierzchni¢ lokali
uzytkowych,

- za administrowanie lokalami uzytkowymi w wys. 0,50 z} za 1 m?

powierzchni oczynszowanej.

[Dowéd: akta kontroli str. 1558-1574]

Kontrolujacy poinformowat Prezydenta Miasta Jana Szostaka, o przystugujacym
mu prawie:

e zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen
co do ustalen zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o NIK);

* odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem
zlozenia na t¢ okolicznos¢, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn
odmowy podpisania protokotu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK), w przypadku
zgloszenia zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK -
biegnie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia;

* zlozenia z wlasnej inicjatywy na pi$mie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
i okolicznosci powstania nieprawidtowosci opisanych w niniejszym protokole
kontroli, w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiazki kontroli Urzedu Miasta
w Ostrowcu Swictokrzyskim pod poz. 3/2005.

Ostrowiec Swigtokrzyski, dnia 15 lipca 2005 r.

Specjalista kontroli p

Ostrowiec Swietokrzyski, dnia lipca 2005 r.
Prezydent Miasta

Jan Szostak
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W dniu 15 lipca 2005 r., jeden egzemplarz protokotu kontroli dorgczono Panu Janowi
Szostakowi — Prezydentowi Miasta - Ostrowiec Swigtokrzyski.
[Dowdd: akta kontroli str. 1903]

.....................................................

/podpis kontyolera/



