Ov. 030+ (1) 005

Tylko do uzytku shizbowego

| Protokoél
z kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Miasta w Ostrowcu Swigtokrzyskim
w dniach od 18 do 21 stycznia 2005 roku przez Roberta Sieronia — inspektora
Wydziatu Finanséw 1 Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach, dzialajacego na podstawie upowaznienia Nr 7/05 z dnia 17 stycznia
2005 roku, wydanego z up. Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora
Wydziahu.

Kontrola zostala przeprowadzona metoda wyrywkowa, a jej przedmiotem byto
wykorzystanie dotacji celowych przyznanych i przekazanych Miastu z budzetu
pafistwa na realizacje biezacych zadan wiasnych i zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej w 2004 roku. Przedmiotem kontroli byta rowniez
terminowo$¢ odprowadzania dochodow budzetowych przez Gming w 2004r.

Prezydentem Miasta Ostrowiec Swietokrzyski jest Pan Jan Szostak,
wybrany na to stanowisko w wyniku wyboréw bezposrednich dnia 10 listopada
2002 roku, natomiast Skarbnikiem jest Pani Elzbieta Pichor, powotana na to
stanowisko uchwata Rady Miejskiej NrLXIV/425/93 z dnia30 grudnia 1993
roku.

W trakcie czynnoéci kontrolnych informacji i wyjasnien udzielata Pani
Elzbieta Pichor — Skarbnik Miasta oraz inne osoby w miar¢ zachodzacych
potrzeb.

W Uchwale Rady Miejskiej z dnia 26 lutego 2004 r. Nr XVI1/206/2004
w sprawie uchwalenia budzetu na 2004 po stronie dochodéw faczna kwota
dotacji celowych na realizacje zadan objetych kontrola wyniosta
4.521.564,00 zt. i byla zréwnowazona po stronie wydatkow z podzialem

na odpowiednie paragrafy.
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W takcie realizacji zadan, w oparciu o otrzymywane decyzje
o zmniejszeniu badZz zwigkszeniu kwot dotacji celowych z budzetu Wojewody,
wprowadzano uchwatami Rady Miasta 1 Zarzadzeniami Prezydenta zmiany
w planie dotacji i wydatkow na zadania zlecone w 2004 roku. Ostateczna kwota
przyznanych i przekazanych w 2004 roku z budzetu panstwa kwota dotacji
celowych na zadania zlecone i zadania wlasne wynosita 14.037.601,00 zi.,
awiec byla wyzsza od pierwotnie zakladanej w budzecie o kwotg
9.516.037,00 zt. z czego kwota 9.232.211,00 zl. przeznaczona byla na
sfinansowanie wyptat §wiadczen rodzinnych.

Miasto Ostrowiec Swietokrzyski w 2004 r. wykonujac zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej uzyskata dochody w lacznej wysokosci
332.359,60 zi. z czego odprowadzono na rachunek dochodow skarbu panstwa
kwote 315.741,60 zi. Roznica w kwocie 16.617,96 zl. stanowiaca 5 %
uzyskanych dochodéw zgodnie z przepisami stanowila doch6d budzetu gminy
i zostala potracona przez samorzad. Wspomniane dochody byly uzyskiwane
z tytutu wydawania dowodéw osobistych oraz z tytutu czgsciowe]j odplatnosci
za niektore ushugi $wiadczone przez Miejski Osrodek Pomocy spotecznej
na rzecz podopiecznych a wynikajace z przepiséw ustawy o pomocy spotecznej.
Calo$¢ zrealizowanej kwoty zostala przekazana do budzetu panstwa.

W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano analizy zapisow
analitycznych dotyczacych gromadzenia i odprowadzania do budzetu
wspomnianych dochodéw 1 ustalono, ze:

- uzyskiwane przez Miasto dochody z tytutu wydawania dowodéw osobistych
w uzyskiwane do 10 i 20 kazdego miesiaca przekazywane byly odpowiednio
do 15 i 25 kazdego miesiaca w peinej wysokosci po uwzglednieniu

potraconych 5 % uzyskanych dochodéw naleznych gminie.

- uzyskiwane przez MOPS w Ostrowcu Swigtokrzyskim dochody z tytutu

cze$ciowej odplatnosci za niektére swiadczenia z zakresu opieki spoteczne]
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przekazywane byly przez ta jednostke zgodnie z obowiazujacymi przepisami
do dnia 13 i 23 kazdego miesigca. Samorzad uzyskane z tego tytutu dochody
przekazywal niezwlocznie na rachunek dochodéw skarbu panstwa.
Z udzielonych wyjasniei oraz w oparciu o analizg przebiegu wplat
przeprowadzong zaréwno w MOPS-ie jak i w Urzedzie Miasta Ostrowiec
Sw., ze jedno lub trzydniowe opodznienia w przekazywaniu Srodkow
do budzetu pafistwa w miesiacu styczniu i lutym 2004 r., spowodowane byly
faktem, Zze wymagane przepisami dni byly dniami ustawowo wolnymi
od pracy (sobota, niedziela).

W oby opisywanych powyzej przypadkach samorzad przekazujac Srodki

na subkonto dochodéw skarbu panstwa potracat nalezne sobie 5 % uzyskanych

dochodow.

Wydatkowanie §rodkow dotacji celowych w 2003 roku:
Zdecydowana czes¢ $rodkow dotacji przyznanych i przekazanych Miastu

w 2004 roku stanowily érodki przeznaczone na realizacje zadan z zakresu

pomocy spolecznej. Realizacja tych zadan na terenie Miasta zajmuje sie Miejski

Oérodek Pomocy Spotecznej (MOPS) w  Ostrowcu Swietokrzyskim.

Wydatkowanie $rodkéw dotacji nastepowato w nastepujacych rozdziatach:

1) 852 -85203 — Osrodki wsparcia,

2) 852-85212- Swiadczenia rodzinne oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

3) 852 — 85213 — Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby
pobierajace niektore $wiadczenia z pomocy spotecznej,

4) 852 — 85214 — Zasilki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia
spoleczne,

5) 852—85216 - Zasitki rodzinne, pielegnacyjne i wychowawcze,

6) 852 - 85219 — Osrodki pomocy spotecznej,

7) 852 — 85228 — Ustugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
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8) 852 - 85295 — Pozostata dziatalnosc.

Ad. 1.

852 — 85203

§ 3030 plan 605 zt wykonanie 605,00 zt
§ 4010 plan 138.135 zt wykonanie  138.135,00 zt
§ 4040 plan 11.038 zt wykonanie 11.038,20 zt
§4110 plan 26.193 zi wykonanie 26.193,00 zt
§ 4120 plan  3.619 zt wykonanie 3.619,00 zt
§ 4210 plan 10.795 zt wykonanie  10.794,95 zi
§ 4220 plan  3.000 zt wykonanie 3.000,00 zt
§ 4260 plan 16.000 zi wykonanie  16.000,00 zt
§ 4300 plan 11.392 zt wykonanie 11.392,00 zt
§ 4410 plan  1.828 zt wykonanie 1.827,82 zt
§ 4430 plan  2.500 zt wykonanie 2.500,00 zt
§ 4440 plan  4.200 zt wykonanie 4.200,00 zt
§ 4480 plan 402 zt wykonanie 402,03 zt
0 golem plan 229.707 zi wykonanie  229.707 zil -

Uzyskane z budzetu Wojewody s$rodki dotacji celowej w kwocie
229.707 z} Miasto przekazalo w calosci do Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Ostrowcu Swigtokrzyskim. Przekazane érodki postuzyty
na sfinansowanie biezacej dziatalnosci Srodowiskowego Domu Samopomocy,
ktory stuzy osobom psychicznie chorym. Prowadzone sa tam terapie zajeciowe
iinne programy majace przystosowaé te osoby do codziennego zycia.
Poza wynagrodzeniami pracownikow (6,5 etatu) wraz z pochodnymi, wydatki
rzeczowe (§ 4210, 4220 i 4300) przeznaczone byly na sfinansowanie zakupow
materiatow 1 wyrobéw kulinarnych na potrzeby =zaje¢ terapeutycznych,

transport, szkolenia pracownikéw. Ponadto ze Srodkéw z dotacji sfinansowano



ubezpieczenie samochodu Ford Transit bedacego na wyposazeniu Domu

oraz ubezpieczenie mienia, w tym sprz¢tu komputerowego.

Ad.2

852 — 85212

§ 3110 plan 9.016.312 zt wykonanie  9.016.312,00 zt
§ 4010 plan 113.850 zt wykonanie 113.850,00 zt
§ 4110 plan  20.166 zt wykonanie 20.166,00 zt

§ 4210 plan 2.831 zt wykonanie 2.831,00 zt
§ 4210 plan  30.157 zt wykonanie 30.157,00 zt
§ 4260 plan 880 zt wykonanie 880,00 zt
§ 4300 plan  43.423 zt wykonanie 43.423,00 zt
§ 4410 plan 1.809 zt wykonanie 1.809,00 zt
§ 4440 plan 2.783 zt wykonanie 2.783,00 zt
Ogolem plan9.232.211 z1 wykonanie 9.232.211,00 zi

Przyznane $rodki z dotacji w kwocie 9.232.211 zt wykorzystane zostaly
w petnej wysokosci z przeznaczeniem na sfinansowanie §wiadczen rodzinnych.
Od miesigca maja 2004 r. na wynagrodzenia 11 os0b zajmujacych si¢ tym
zagadnieniem wydatkowano ze srodkow z dotacji kwote 113.850,00 zl. a tacznie
z pochodnymi od wynagrodzen kwota ta wyniosta 136.847,00 zl. Koszty
delegacji pracownikéw w kwocie 1.809,00 zt. zwigzane byly z ich wyjazdami
na szkolenia w zakresie tych zagadnien. Ponadto w trakcie kontroli ustalono,
ze MOPS w dniu 31.05.2004 r. zawart z Poczta Polska umowe Nr 6/2004
na wyptate §wiadczen rodzinnych, ktéra to obowiazywata od dnia 01.06.2004 r.,
tym niemniej wyplat zasitkow za posrednictwem Poczty zaczg¢to dokonywad
od miesiaca lipca ub. roku. Koszt tej ustugi na dzien 31.12.2004 r. wyniost
16.055,95 zl. z czego ze $rodkdéw z dotacji sfinansowano koszty w kwocie
15.500,83 zt. W swietle umowy, prowizja za wyptate $wiadczen wynosita 0,5 %

wyptaconej kwoty. Dokonano sprawdzenia naliczenia prowizji za miesigce
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Ad. 4

852 - 85214
§ 3110 — $wiadczenia spoteczne
Plan 1.833.660 zi Wykonanie 1.833.660 zi

Wydatkowane $rodki przeznaczone byty na wyptlate $wiadczen na rzecz 0s6b
pobierajacych zasitki z Miejskiego Oérodka Pomocy Spotecznej w Ostrowcu
Swigtokrzyskim. Srodki z dotacji wykorzystano w petnej wysokosci na cel na
jaki byla przeznaczona. Na mocy decyzji Dyrektora MOPS, 808 osobom
przyznano $wiadczenia z tytulu zasitkow statych, macierzynskich okresowych,
z tytutu statej opieki nad dzieckiem itp. na ktére wydatkowano facznie w 2004 r.
kwote 1.749.391,57 zk. a na sktadki na ubezpieczenie spoteczne od niektorych
znich wydatkowano w tym okresie kwotg 84.268,43 zl. nalezy zaznaczyc,
Ze po zmianie przepisdw o opiece spolecznej, czg$¢ $wiadczen po 30 kwietnia
2004 r. byla wyptacana ze $rodkow z dotacji przekazanej z budzetu panstwa

w rozdziale 85212 — swiadczenia rodzinne.

Ad.4.

852 — 85216

Plan 53.455 zl Wykonanie 53.455 zi

Wydatkowane ¢érodki przeznaczono na wyplate zasitkéw rodzinnych
i pielegnacyjnych na rzecz o0sob pobierajacych $§wiadczenia z MOPS
w Ostrowcu  Swietokrzyskim. Na podstawie wyrywkowo sprawdzonych
dokumentow zrédtowych za miesiace marzec i kwiecien 2004 r. nie stwierdzono
uchybien w tym zakresie. Poszczegdlne dokumenty stanowigce potwierdzenie
wyplat zasitkow podpisane byly pod wzgledem formalnym 1 rachunkowym
przez uprawniona osobe, a takze zawieraty podpisy S$wiadczeniobiorcow
potwierdzajace odbiér zasitkow. Wydatki w tym rozdziale dokonywane byly
tylko do 30 kwietnia ub. roku a po tym terminie wyplacane byty one ze srodkow
przekazanych w rozdziale 85212.
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Ad. S.

-

853 — 85319

do dnia 30 kwietnia 2004 r.

§ 4010 plan 324.667 zt wykonanie 324.337,42 zi
§ 4040 plan 78.886 zt wykonanie 78.886,10 zi
§ 4110 plan 65.487 zt wykonanie 65.487,05 zt
§ 4120 plan  8.964 zi wykonanie  8.964,00 zt
§ 4210 plan  4.113 zt wykonanie  4.112,36 zi
§ 4260 plan 800 zt wykonanie 800,00 zt
§ 4300 plan  6.023 zt wykonanie  6.023,25 zt
§ 4410 plan 972 7t wykonanie 972,33 zt
§ 4430 plan 50 zt wykonanie 50,00 zt
Ogoltem plan 489.962 zi wykonanie  489.962 zi
Od 1 maja 2004 r.

§ 3020 plan  7.000 zt wykonanie  7.000,00 zt
§ 4010 plan 674.788 zt wykonanie 674.787,58 zt
§4110 plan 118.872 zi wykonanie 118.871,91 zi
§ 4120 plan 16.936 zt wykonanie 16.936,51 zt
§ 4210 plan 17.007 zt wykonanie 17.007,00 zt
§ 4260 plan  4.200 zt wykonanie  4.200,00 zi
§ 4300 plan 19.111 zt wykonanie 19.111,00 z1
§ 4410 plan  2.228 zl wykonanie  2.228,00 zt
§ 4430 plan 1.950 zt wykonanie  1.950,00 zi
§ 4440 plan 36.925 zt wykonanie 36.925,00 zt
Ogéolem plan 899.017z1  wykonanie 899.017,00 zi

Wydatkowane $rodki w tym rozdziale przeznaczono na sfinansowanie ptac

i pochodnych pracownikéw MOPS w Ostrowcu Sw. Na podstawie wyrywkowo
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sprawdzonych list ptac za miesigce pazdziernik i listopad 2004 r. 1 zalaczonych
do nich przelewow nie stwierdzono uchybienn w tym zakresie. Ponadto z tych
srodkéw sfinansowano pozostale koszty funkcjonowania tej jednostki w tym
materialy biurowe, transport, ogrzewanie budynku, ustugi telekomunikacyjne
i pocztowe, a takze odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.
W trakcie analizy dokumentéw zréodtowych za ww. miesigce nie stwierdzono
by ze $rodkéw z dotacji sfinansowano zakupy dobr i ustlug nie zwiazanych

z funkcjonowaniem jednostki.

Ad. 6.

852 — 85228

§ 3020 plan  2.300 zt wykonanie 2.300,00 zt
§ 4010 plan 215.470 zt wykonanie 215.470,00 zt
§ 4040 plan 16.344 zi wykonanie  16.344,00 zi
§ 4110 plan 38.446 zi wykonanie  38.446,00 zt
§ 4120 plan  5.500 zt wykonanie  5.500,00 zt
§ 4210 plan  10.000 zi wykonanie  10.000,00 zt
§ 4260 plan  2.000 zi wykonanie  2.000,00 zt
§ 4300 plan 20.432 zt wykonanie  20.432,00 zt
§ 4440 plan  9.100 zt wykonanie  9.100,00 zt
0 golem plan 319.592 z} wykonanie | 319.592,00 zi

Powyzsze $rodki zostaly wydatkowane na wyptatg wynagrodzenia i pochodnych
dla zatrudnionych pracownikéw (13 etatdow) przez MOPS w Ostrowcu
Swigtokrzyskim pielegniarek $rodowiskowych, a takze oplaty za ushugi
pocztowe 1 telekomunikacyjne, zakupu niezbednych materiatéw oraz zuzyta
energi¢, wodg itp. w zwigzku z zajmowaniem przez tych pracownikéw

pomieszczen stuzbowych.
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W 2004 roku MOPS w Ostrowcu Sw. wraz z Urzedem Miasta realizowat
zadanie ,,System wsparcia adaptacji spotecznej rodzin romskich”. Wspomniane
zadanie polegato na organizowaniu wypoczynku dla dzieci z tych rodzin
organizowanie zaje¢ przedszkolnych a takze dofinansowano remonty
ich mieszkan (kwota 12.000,00 zl.) i usunigto bariery architektoniczne
w miejscu zamieszkania osoby niepetnosprawnej (kwota 3.000,00 zt.). Srodki
na to zadanie w tacznej wysokosci 25.000,00 zt. wydatkowano w ramach dwoch
dziatow i rozdziatow:

- Dzial 700 — gospodarka komunalna i mieszkaniowa, rozdzial 70095 —
pozostata dziatalno$¢ — kwotg 15.000,00 zt.
- Dziat 854 — edukacyjna opieka wychowawcza, rozdzial 85412 — kolonie

i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci i mtodziezy szkolnej — kwotg

10.000,00 zt.

W zakresie zadann wlasnych MOPS realizowal m. in. akcj¢ wramach
Rzadowego Programu ,,Positek dla potrzebujacych”. Miasto na realizacj¢ tego
zadania otrzymalo $rodki w dziale 852, rozdziale 85295 — pozostata dziatalnos¢
w kwocie 20.000,00 zt z ktérych sfinansowano positki dla 0séb najubozszych
w tym dzieci ze szkot podstawowych, gimnazjow i szkol ponadgimnazjalnych
na laczna kwote 12.630,00 zl. oraz wyptacono zasitki celowe w ramach
programu na taczng kwot¢ 7.370,00 zt.

W tym samym rozdziale samorzad otrzymat $rodki w tacznej wysokosci
147.660,00 zl. z przeznaczeniem na dofinansowanie dozywiania dzieci
w szkotach. Ta forma pomocy objeto 1.020 ucznidw szkdét podstawowych
i gimnazjow. Laczne wydatki zwigzane z tym zadaniem wyniosly na przestrzeni
2004 r. 390.829,00 zt. a rdznica pomiedzy kwota wydatkowana a przekazana

z budzetu panstwa zostala pokryta ze srodkéw wlasnych samorzadu.
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W 2004 roku Miasto Ostrowiec Swigtokrzyski otrzymato z budzetu panstwa
érodki w dziale 801, rozdziale 80101 na realizacj¢ zadan wlasnych w kwocie
11.819,00 zt. Srodki te mialy by¢ przeznaczone na zakup podrgcznikow
dla uczniéw klas I szkét podstawowych. W ramach programu ,,Wyprawka
szkolna” 150 uczniéw tych klas otrzymato komplety podrgcznikow a pomoc
miata charakter wylacznie rzeczowy. Z udzielonych w tym zakresie wyjasnien
oraz na podstawie analizy dokumentéw zrédlowych ustalono, ze cena
poszczegélnych kompletow wahata si¢ w przedziale od kwoty 59,00 zi. do
81,30 zL. a lacznie na zakup podrecznikéw wydatkowano 11.818,90 zt. Dzieci
potrzebujace materialnego wsparcia zostaly wytypowane przez pracownikow
MOPS po przeprowadzeniu w tym celu wywiadéw $rodowiskowych. Odbior
podrecznikéw zostal pokwitowany przez rodzicow lub opiekunow dzieci
korzystajacych z pomocy. Podczas czynnoéci kontrolnych nie stwierdzono
nieprawidtowosci w wydatkowaniu $rodkéw dotacji przeznaczonych na zakup

wyprawek.

Poza realizacja zadah w zakresie pomocy spotecznej Gmina otrzymata dotacje
w nastepujacych dziatach i rozdziatach:

1) dziat 750 — Administracja publiczna- rozdziat 75011 - Urzedy
wojewodzkie - przekazano dotacje w kwocie 347.370 zi. Powyzsza
dotacja wykorzystana zostata na sfinansowanie w czg$ci wynagrodzen
wraz z pochodnymi pracownikéw Urzedu Miasta wykonujacych zadania
w zakresie spraw obrony cywilnej iurzedu stanu cywilnego.
Wykorzystanie $rodkéw pochodzacych z dotacji bylo zgodne
Z przeznaczeniem.

2) Dziat 900 ,, Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska ,, rozdzial
90015 O$wietlenie ulic, placéw i drég” — dotacja w kwocie 138.040 zi
Powyzsze $rodki zostaty wydatkowane, zgodnie z decyzja przyznajaca

dotacje, na splate zobowiazan roku 2003 z tytutu o$wietlenia ulicznego
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przy drogach wojewddzkich krajowych i powiatowych. Rozliczenie
dotacji nastgpowalo na podstawie comiesigcznych wnioskow
skierowanych do Wydziatu Rozwoju Regionalnego Swigtokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego, do ktoérych zalaczano kserokopie faktur VAT
za energi¢ elektryczna. Ponadto samorzad w tym rozdziale otrzymat
srodki w kwocie 36.602,00 zi. na uregulowanie zobowiazan roku
poprzedniego z tytulu budowy nowych punktéw oswietleniowych
arozliczenie dotacji bylo analogiczne do rozliczenia wydatkow
za energig elektryczna.

Szczegélowa kontrola w MOPS w Ostrowcu Swietokrzyskim objgto
wydatki dokonane w miesiacach pazdziernik 1 listopad, w ktérym to okresie
jednostka otrzymata $rodki z budzetu panstwa w lacznej wysokosci
3.026.732,00 zt.

Na tym protokot zakonczono i po uprzednim przeczytaniu podpisano.
Protokét zostal sporzadzony w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych jeden pozostawiono w Urzedzie Miasta w Ostrowcu Swigtokrzyskim.
Poinformowano Prezydenta o przyslugujacym mu prawie do ztozenia
pisemnych wyjasnien odno$nie ustalen zawartych w protokole w terminie 7 dni

od daty jego podpisania.

Do protokotu z kontroli zatagczono tabele przedstawiajace terminowos¢
przekazywania dochodoéw podlegajacych przekazaniu do budzetu panstwa,
wyjasnienie w sprawie wyprawek szkolnych oraz zestawienie termindow

przekazywania §rodkéw z dotacji dla MOPS.



Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano wpisem do ksiazki kontroli

zewngtrznych pod pozycja Nr A.

Kontrolowany: Kontrolujacy:

WICEPREZYDENT MIASTA
Ostrowca, Sﬁietokrzyﬁkiego
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