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Protokot
kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Miasta Ostrowiec Swietokrzyski

Kontrole w dniu 17 listopada 2008 roku przeprowadzili: Piotr Ferens — Kierownik
Oddziatu Nadzoru oraz Piotr Gotda, Hanna Janiszewska—-Karcz, Katarzyna Rabajczyk
— inspektorzy Oddziatu Nadzoru w Wydziale Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach na podstawie upowaznien: Nr 986/2008, Nr 987/2008,
Nr 988/2008 oraz Nr 989/2008 wystawionych w dniu 14 listopada 2008 roku przez Dyrektora
Wydziatu Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach
z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Przedmiotem kontroli byty: organizacja przyjmowania oraz sposéb zatatwiania skarg
i wnioskéw, przestrzeganie przez radnych gminy, pracownikow samorzadowych oraz
kierownikéw jednostek organizacyjnych samorzadu - obowigzku skfadania o$wiadczen
o swoim stanie majgtkowym oraz publikacja przedmiotowych o$wiadczen w Biuletynie
Informacji Publicznej, organizacja i zakres dziatania organu wykonawczego gminy
(Zarzadzenia Prezydenta Miasta) oraz dostep do informacji publiczne;.

Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opracowany w Wydziale Nadzoru
i Kontroli SUW i zatwierdzony przez Wojewode Swietokrzyskiego.
Kontrolg objeto lata 2007-2008.

Prezydentem Miasta Ostrowiec Swietokrzyski jest Pan Jarostaw Wilczynski,
natomiast funkcje Przewodniczacego Rady Miasta Ostrowiec Swietokrzyski petni Pan
Mirostaw Zgadzajski.

Jednolity tekst Statutu Miasta Ostrowiec Swietokrzyski zostat przyjety uchwata Rady
Miasta Ostrowiec Swietokrzyski Nr LVI/600/06 z dnia 25 listopada 2006 roku.

Dokumentacje w trakcie kontroli udostepniata oraz wszelkich wyjasnien udzielata

Pani Marzena Debniak — Sekretarz Miasta.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1. Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskdw regulujg przepisy
powszechnie obowigzujace w tym zakresie tj. Kodeks postgpowania administracyjnego
i rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacii
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw oraz Regulamin Organizacyjny Urzedu
Miasta Ostrowiec Swietokrzyski ( Zarzadzenie Nr 11/100/2006 z dnia 22 grudnia 2006r.).

Zgodnie z § 12 ust. 1 pkt. 5 cyt. Regulaminu rozpatrywanie skarg i wnioskow nalezy do
wspolnych zadan wydziatéw i rownorzednych komérek organizacyjnych, natomiast zgodnie z
§ 13 ust. 1 pkt 3 nadzor, kontrola, koordynowanie oraz rozpatrywanie skarg i wnioskow




nalezy do zadan Wydziatu Organizacyjno-Prawnego.

Osobg odpowiedzialng za koordynacje spraw dot. rozpatrywania skarg i wnioskow
w kontrolowanej jednostce jest Pani Grazyna Okupinska — Zastepca Naczelnika Wydziatu
Organizacyjno-Prawnego.

Rejestr skarg i wnioskéw oznaczony jest sygnaturg Or.V-0560 — kat. arch. A, za$ teczki
aktowe Or.V- 0561- rozpatrywanie skarg i wnioskéw, bez oznaczenia kategorii archiwalne;.
Rejestr skarg i wnioskéw zawiera rubryki odpowiadajace przyjetym zasadom.

W okresie objetym kontrolg odnotowano wptyw 13 skarg w 2007 roku oraz 8 w 2008 roku
(do dnia kontroli). Odpowiedzi na wszystkie skargi udzielano z zachowaniem terminu
zgodnie z Kodeksem postepowania administracyjnego. Odpowiedzi wysytane sa za
zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Jedynie w przypadku skargi Pani Danuty Figurskiej
odpowiedz na skarge =zainteresowana odebrata osobiscie, co jest potwierdzone w
dokumentacji sprawy.

Odpowiedzi na skargi podpisywane sa przez Prezydenta Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego
- zgodnie z § 1 pkt 5 zatgcznika Nr 1 do Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta
Ostrowiec Swietokrzyski.

W prowadzonym w kontrolowanej jednostce rejestrze skarg i wnioskéw jako data wysytki
wpisywana jest data sporzadzenia pisma, a nie faktyczna data wysytki widniejgca na
zwrotnym potwierdzeniu odbioru.

W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze informacja graficzna dotyczgca mozliwosci
sktadania skarg i wnioskéw przez interesantéw znajduje sie na terenie budynku, w ktérym
miesci sie kontrolowana jednostka. Tym samym wypetniony zostat obowigzek wynikajacy z
art. 253 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego.

2. Dokonano przeglagdu dokumentacji zwigzanej ze sktadaniem o$wiadczen majatkowych
przez radnych, pracownikéw samorzadowych oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych

gminy.

Radni

Zarowno w 2007 roku jak i w 2008 roku 22 radnych ztozyto oswiadczenia majatkowe
Przewodniczacemu Rady Miasta w ustawowym terminie (do dnia 30 kwietnia danego roku).
Na wszystkich o$wiadczeniach znajduje sie pieczatka z data wptywu o$wiadczenia do
Urzedu Miasta, atakze podpis osoby przyjmujgcej dokumenty. Dokumentacja zawiera
oryginaty os$wiadczen majatkowych wraz z zeznaniami podatkowymi. Na wszystkich
o$wiadczeniach majatkowych znajduje sie informacja o przeprowadzonej przez

Przewodniczacego Rady Miasta analizie.

W trakcie kontroli odnotowano, ze jeden z egzemplarzy o$wiadczen majgtkowych
kazdego z radnych przekazano do Urzedu Skarbowego w  Ostrowcu Swietokrzyskim
pismem znak: Or.I\V/0114/RM/110/2007 z dnia 12 czerwca 2007 roku oraz pismem znak:

Or.IV/0114/RM/41/2008 z dnia 3 czerwca 2008 roku.
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W trakcie kontroli stwierdzono, ze o$wiadczenia majatkowe radnych przechowywane
sg W nieoznaczonych teczkach aktowych.

Osobg prowadzaca sprawy oswiadczen majatkowych radnych jest Pani Marta
Kaminska — Kierownik Referatu ds. Obsfugi Rady.

Pracownicy samorzadowi i kierownicy jednostek organizacyjnych gminy.

Sposréd osob zobligowanych do ztozenia oSwiadczenia majatkowego Prezydentowi

Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego w 2007 roku - wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedniego wraz z kopig zeznania o wysoko$éci osiggnietego dochodu w roku podatkowym
za rok poprzedni - wszyscy ztozyli je w ustawowym terminie, co zostato potwierdzone
pieczatkg z datg wplywu oraz podpisem osoby przyjmujace;.
Swoje oswiadczenia majatkowe ztozyto: 21 pracownikéw samorzadowych, 49 kierownikow
jednostek organizacyjnych gminy oraz 18 kierownikéw spétek komunalnych. Wsréd wiw
oséb sg réwniez te, ktore ztozyty oswiadczenia majatkowe w zwigzku z odejsciem z
zajmowanego stanowiska oraz z powotaniem na stanowisko.

Dokonanie analizy informacji zawartych w o$wiadczeniach majgtkowych, o ktérych
mowa powyzej, w trybie art. 24 h ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, potwierdzone zostato na o$wiadczeniach pieczatkg i podpisem Prezydenta Miasta.

Po jednym z egzemplarzy o$wiadczern majatkowych pracownikow samorzgdowych
oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy oraz kierownikow spotek komunalnych
Prezydent Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego przekazat pismem znak: Or.l.0114/83/07
z dnia 30 sierpnia 2007 roku do Urzedu Skarbowego w Ostrowcu Swietokrzyskim.

Odnotowano réowniez przekazanie pismem znak: Or.1.0114/110/07 z dnia 5 grudnia
2007 roku do Urzedu Skarbowego w Ostrowcu Swietokrzyskim o$wiadczen majatkowych
9 dyrektoréw placéwek o$wiatowych w zwigzku z objeciem stanowisk w okresie od wrzesnia
do listopada 2007r.

Oswiadczenia majatkowe pracownikéw samorzadowych i kierownikoéw jednostek
organizacyjnych gminy za 2007 r. zostaty ztozone w ustawowym terminie do dnia 30 kwietnia
2008 r. Oswiadczenia zlozylo Prezydentowi Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego 75 osoéb.
Ponadto w aktach znajdowaty sie 2 o$wiadczenia oséb zobowigzanych do ich ztozenia
podmiotowi analizujacemu w zwigzku z zakonczeniem pracy oraz rozpoczeciem pracy w
jednostce organizacyjnej Gminy Ostrowiec Swietokrzyski.

W aktach znajduje sie ewidencja przyjetych oswiadczern majatkowych, ktéra zawiera
dane na temat osoby sktadajacej dokumenty (imig, nazwisko, funkcja), datg ztozenia
oéwiadczenia majatkowego, uwagi i podpis osoby potwierdzajacej przyjecie oswiadczenia.
llo$é ztozonych o$wiadczen byta zgodna z zapisami w ww. ewidencji.

Prezydent Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego przekazat drugie egzemplarze
oéwiadczerr majatkowych Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w Ostrowcu Swietokrzyskim




pismem podpisanym przez Sekretarza Miasta znak: Or. 1.0114/57/2008 z dnia 2 czerwca br.

Prezydent Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego dokonat analizy o$wiadczen
majatkowych, o czym poinformowat Przewodniczacego Rady Miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego pismem znak: P-493/2008 z dnia 15 wrzesnia 2008 r.

Stwierdzono, ze oswiadczenia majatkowe stuzb Prezydenta Miasta przechowywane
sg w nieoznaczonych teczkach aktowych.

Osobg prowadzaca sprawy o$wiadczen majatkowych pracownikow samorzgdowych,
kierownikoéw jednostek organizacyjnych gminy oraz kierownikow spotek komunalnych w
zakresie kancelaryjnym jest Pani Marzena Debniak — Sekretarz Miasta.

Z przepisu art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym,
wynika obowigzek przedstawienia radnym przez Prezydenta Miasta oraz Przewodniczacego
Rady Miasta w terminie do dnia 30 pazdziernika kazdego roku - informacji o wynikach
analizy o$wiadczen majatkowych. Informacje takg Przewodniczacy Rady Miasta w Ostrowcu
Swietokrzyskim przedstawit radnym na XV sesji Rady Miasta w dniu 5 pazdziernika
2007 roku. Natomiast Prezydent Miasta informacje takg przekazat do Biura Rady Miasta
w dniu 10 pazdziernika 2007 roku pismem znak: P-514/2007 réwniez z dnia 10 pazdziernika
2007r. Z informacji uzyskanych od pracownikéw Referatu d.s. funkcjonowania Rady Miasta
przedmiotowg informacje Prezydenta Miasta dostarczono radnym w dniu 26 pazdziernika
2007r. wraz z innymi materiatami na kolejng sesjg, jednakze w trakcie obrad kolejnej sesji
powyzszy temat nie byt omawiany.

W odniesieniu do powyzszego tematu w 2008 roku zaréwno Prezydent Miasta jak réwniez
Przewodniczacy Rady Miasta przedstawili radnym stosowne informacje na XXVIII sesji Rady
Miasta w dniu 29 wrzeénia. Kopie dokumentacji w powyzej sprawie dotgczono do akt

kontroli.

3. Dokonano przegladu Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta w Ostrowcu
Swietokrzyskim pod katem dostgpu do tresci ztozonych oswiadczen majatkowych oraz
dostepu do pozostatych informacji publicznych. Stwierdzono opublikowanie w BIP Urzedu
Miasta Ostrowiec Swietokrzyski oéwiadczen majatkowych Prezydenta Miasta,
Wiceprezydentéw Miasta, Naczelnikéw Wydziatbw i pozostatych  pracownikow
samorzadowych, kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy oraz kierownikow spotek
komunalnych za 2006 i 2007 rok oraz o$wiadczen majatkowych 23 radnych, w tym rowniez
Przewodniczacego Rady Miasta. W Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta
Ostrowiec Swietokrzyski zamieszczono takze tre$¢ Statutu Miasta i Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta oraz dokumentacjg przebiegu i efektéw 23 kontroli w nim
przeprowadzanych w latach 2004-2008 przez: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat
w Kielcach, Wojewoédzki Urzad Pracy w Kielcach (dwukrotnie), Wydziat Spraw Obywatelskich
i Migracji oraz Wydziat Finanséw i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Kielcach, Regionalng Izbe Obrachunkowag w Kielcach (pigciokrotnie), Urzad Skarbowy
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w Ostrowcu Swietokrzyskim (dwukrotnie), Najwyzszg Izbe Kontroli Delegature w Kielcach
(o$miokrotnie), Kancelarie Prezesa Rady Ministréw, Archiwum Panstwowe w Kielcach oraz
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
Opublikowano w BIP réwniez zarzadzenia Prezydenta Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego za
lata 2003-2008 oraz uchwaty Rady Miejskiej za lata 2006-2008, jednakze wystepuje
techniczny problem z ich odczytaniem. Natomiast z treScig zarzadzen i uchwat mozna
zapoznac sie na stronie internetowej Miasta, gdzie opublikowano zarzgdzenia Prezydenta
Miasta za lata 2002-2008 (do zarzadzenia Nr 11/795/08 z 5.11.2008r.) oraz uchwaty Rady
Miasta z okresu 1998-2008 (do uchwaty Nr XXIX/408/08 z 30.10.2008r.).
W Biuletynie Informacji Publicznej jednostki stwierdzono brak publikacji protokotéw z sesji
Rady Miasta, ktére jednak znajdujg sie¢ na stronie internetowej Miasta i obejmujg lata
2003-2008 (do protokotu Nr XXVI11/2008 z dnia 29.09.2008r.).
Ponadto ustalono, ze udostepnione w BIP jednostki karty stanowiskowe zawierajgce
informacje dot. zatatwiania spraw sg nieaktywne. Te same karty opublikowane na stronie
internetowej Urzedu Miasta Ostrowiec Swigtokrzyski mozna bez problemu odczytaé.
Zagadnienia dostepu do informacji publicznej uregulowane zostaty ustawag z dnia
6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze
zm.) Zgodnie z ustawa, obowigzane do udostepniania informacji publicznej sg wiadze
i organy wiadzy publicznej wykonujace zadania publiczne. Udostepnianie informacji
publicznych nastepuje w drodze:

e ogflaszania informacji publicznych, w tym dokumentéw urzedowych, w Biuletynie
Informacji Publicznej, a takze w drodze wytozenia lub wywieszenia w miejscach
ogolnie dostepnych.

e udostepniania na wniosek.

Informacje publiczne w kontrolowanej jednostce udostepniane sg na tablicach ogtoszen
na terenie Urzedu, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na pisemny wniosek.

Sposoéb dostepu do informacji publicznych nie udostepnionych w BIP jednostki okreslony
zostat zarzadzeniem Nr 1/547/2004 Prezydenta Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z dnia
7.10.2004r. w/s udostepniania informacji publicznych nie zamieszczonych w BIP, a wzor
stosownego wniosku o udostepnienie informacji publicznych udostgpniono do pobrania
w BIP kontrolowanej jednostki.

W kontrolowanym okresie nie odnotowano wplywu do Urzedu Miasta Ostrowiec

Swietokrzyski pisemnych wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej.

4. Dokonano przegladu rejestru zarzadzen Prezydenta Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego
oraz teczek aktowych zawierajgcych zarzadzenia za lata 2007-2008.

Rejestr zarzadzen oraz teczki aktowe zawierajace zarzagdzenia prowadzone sg przez Panig
Grazyne Okupinska - Zastepce Naczelnika Wydziatu Organizacyjno-Prawnego.
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Podczas kontroli ustalono, iz rejestr zarzgdzen oraz teczki aktowe zawierajgce zarzadzenia
z 2008 roku oznaczone sg sygnaturg 0151 kat. arch. A, zgodnie z jednolitym rzeczowym
wykazem akt dla organéw gmin i zwigzkéw migdzygminnych, natomiast teczki aktowe
zawierajgce zarzadzenia z 2007 roku oznaczone sa sygnatura 0152 kat. arch. A -
niezgodnie z cyt. wyzej przepisem. O stwierdzonej nieprawidtowosci w trakcie kontroli
poinformowano Sekretarza Miasta — Panig Marzene Debniak.

W 2007 roku Prezydent Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego wydat 1130 zarzadzen,
natomiast w 2008 roku do dnia kontroli zgodnie z zapisem w rejestrze stwierdzono wydanie
811 zarzgadzen. Numeracja zarzgdzen prowadzona jest dla kazdego roku oddzielnie.
Numeracja zarzadzen w teczkach aktowych odpowiada prowadzonym zapisom w rejestrze
zarzadzen.

Kontroli poddano 10 % losowo wybranych zarzadzen z kazdego roku. Stwierdzono
brak podpisow Prezydenta Miasta pod wiekszoscia zatgcznikéw do zarzadzen. W trakcie
kontroli zarzadzen z 2007 roku stwierdzono brak numeracji zatgcznikéw w zarzgdzeniach nr:
[1/7/2007, 11/190/2007, 11/475/2007, 11/674/2007. Ponadto zarzadzenie nr 11/192/2007 byto nie
podpisane, natomiast zarzadzenia nr: 11/218-240/2007, 11/450/2007, 11/663/2007 podpisane
byly przez inng niz Prezydent Miasta osobe, bez adnotacji o upowaznieniu do wykonywania
tej czynnosci. W trakcie kontroli zarzadzen z 2008 roku réwniez stwierdzono braki w
numeracji zatacznikéw do zarzadzen nr: 11/20/2008, 11/34/2008, 11/35/2008, 11/83/2008.

Wyniki  kontroli  zostaty  przedstawione  Sekretarzowi Miasta  Ostrowca
Swietokrzyskiego podczas spotkania zamykajacego, z wytaczeniem spraw zwigzanych z
problematykg dostepu do informacji publicznej w Biuletynie Informacji Publicznej
prowadzonego w Urzedzie Miasta.

Prezydentowi Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego oraz Przewodniczacemu Rady

Miasta w Ostrowcu Swietokrzyskim Iub osobom posiadajacym ich pisemne
upowaznienia, przed podpisaniem protokotu kontroli przystuguje prawo zgtoszenia -
w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli — umotywowanych zastrzezen
na piémie w sprawie stanu faktycznego, prawnego, ocen, uwag i wnioskow zawartych
w niniejszym protokole, oraz prawo odmowy podpisania protokotu kontroli i ztozenia
w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisemnego wyjasnienia tej odmowy
Wojewodzie Swigtokrzyskiemu.
Prezydent Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego oraz Przewodniczacy Rady Miasta w
Ostrowcu Swietokrzyskim lub osoby przez nich upowaznione moga ztozy¢ w terminie
7 dni od dnia otrzymania protokotu, pisemne wyjasnienie co do ustalen w nim
zawartych i jednoczesnie podpisac protokof.



Niniejszy protokét sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach,

z czego jeden otrzymuje Prezydent Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego wraz z

Przewodniczacym Rady Miasta w Ostrowcu Swietokrzyskim, drugi - organ zarzadzajacy

kontrole. Obowigzkiem stron postepowania jest parafowanie wszystkich stron protokotu.

Na tym protokét zakornczono.

Dokonano wpisu do ksigzki kontroli jednostki pod pozycjg 7/2008

Przewodniczacy Rady Miasta:

PREZYDERIMIASTA
Ostrowca lé’ | diis

Miejsce i data podpisania
przez kontrolowanych
Ostrowiec Swietokrzyski 2008-/L - 0/

Kontrolujgcy:

(

Miejsce i data podpisania
przez kontrolujgcych
Kielce, 2008-11-24



