Protoké! kontroli
Urzg¢du Miasta w Ostrowcu Swigtokrzyskim ul. Dr J. GIOZOWSKIEZ0 5/d, Kuu 4/-+vv,

nr statystyczny: 000516100, zwanego W daiszym ciagu ,,Urz¢dem Miasta”
Kontrolg przeprowadzili:

_ Gléwny specjalista kontroli panstwowej z Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury
w Kielcach Edward Wojtowicz na podstawie upowaznienia nr 062306 z dnia

26 lutego 2008 r. w okresie od dnia 27 lutego 2008 r. do dnia 31 marca 2008 r.

~ Specjalista kontroli panstwowej z Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Kielcach
Zbigniew Majewski na podstawie upowaznienia nr 062309 z dnia 4 marca 2008 r.

w okresie od dnia 5 marca 2008 r. do 31 marca 2008 r.
[Dowéd: akta kontroli str. 1,2]

Stanowisko Prezydenta Miasta Ostrowca Swictokrzyskiego zajmuje od dnia

26 listopada 2006 r. Pan Jarostaw Zbigniew Wilczyfiski.

Skarbnikiem Miejskim jest od dnia 30 grudnia 1993 r. Pani Elzbieta Pichér.

[Dowdd: akta kontroli str. 3,4]

Przedmiotem kontroli bylo powiazanie budietu Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski

z budzetem panstwa w 2007 r.

Ilekro¢ w niniejszym protokole kontroli uzyto okre$lenia:

— ustawa o NIK - oznacza to ustawe z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. nr 231, poz. 1701),

— ustawa o finansach publicznych — oznacza to ustawe z dnia 20 grudnia 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. nr 249, poz.2104 ze zm.),

— ustawa o rachunkowosci — oznacza to ustawe z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. nr 76, poz. 694 ze zm.),

— ustawa o samorzgdzie gminnym - oznacza to ustaw¢ z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r.nr 142, poz. 1591 ze zm.),

— ustawa Prawo zaméwien publicznych — oznacza to ustawe z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych ( Dz. U. nr 19, poz. 177 ze zm.),

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r. — oznacza to
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planéw

finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych




jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych
i przekazywania pobranych dochodéw zwiazanych z realizacja tych zadaf ( Dz. U.
nr 135, poz. 955).

— §.U.W. — oznacza to Swietokrzyski Urzad Wojewodzki.

W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:
I. System kontroli wewnetrznej oraz audyt wewnetrzny.

1. Zarzadzeniem Nr 1/178/2003 z dnia 13 maja 2003 r. Prezydenta Miasta, w Urzgdzie Miasta
zostal utworzony Zesp6! ds. audytu wewngtrznego. Do zadan Zespotu audytu wewngtrznego
nalezy przeprowadzanie audytéw w sposéb umozliwiajacy Prezydentowi Miasta uzyskanie
obiektywnej i niezaleznej oceny funkcjonowania Urzedu i jednostek nadzorowanych
w zakresie gospodarki finansowej pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci,
rzetelnosci, przejrzystosci i jawnosci.

2. Zarzadzeniem Nr I/151/2006 Prezydenta Miasta z dnia 6 marca 2006 r. wprowadzono do
stosowania ,Ksi¢gge Procedur Audytu Wewnetrznego”, w ktorej okreslono migdzy innymi
zasady dzialania audytu, zasady planowania zadan oraz metodyke i etapy badania
audytowego.

3. W planie audytu wewnetrznego na 2007 r. zatwierdzonym przez Prezydenta Miasta
zatozono zrealizowanie 7 zadan audytowych. Zadania dotyczyly w jednym przypadku
funkcjonowania Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji i w pozostatych 6 przypadkach
racjonalnego  wykorzystania  $rodkéw  budzetowych  przez placowki  o$wiatowe
podporzadkowane Prezydentowi Miasta. W 2007 r. Zesp6t audytu wewngtrznego zrealizowat
11 zadan audytowych i jedno zadanie kontrolno -informacyjne. Poza planem przeprowadzono
kontrole prawidlowosci i efektywnosci gospodarki finansowej w Zaktadzie Budzetowym
(ZB) ,, Targowisko Miejskie”, w Centrum Integracji Spolecznej, w ZB , Izba Wytrzezwien”
oraz dokonano weryfikacji sprawozdan finansowych za 2006 r. instytucji kultury
realizujacych zadania Gminy Ostrowiec Swietokrzyski. Z przeprowadzonych zadan
sporzadzone zostaly sprawozdania zawierajace wnioski pokontrolne zmierzajace do usuni¢cia
stwierdzonych nieprawidlowosci. Do kierownikéw kontrolowanych jednostek budzetowych
przekazano Iacznie 48 zaleceri. W stosunku do trzech kierownikow jednostek skierowano
zawiadomienia do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, wskazujace na naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych i jedno zawiadomienie do Prokuratury o podejrzeniu

popelnienia przestgpstwa.




W 2007 r. Zespét ds. audytu wewnetrznego nie planowat i nie przeprowadzat kontroli
w zakresie:
— pobierania i odprowadzania dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zadaf zleconych ustawami,
- wykorzystywania otrzymanych dotacji,
— realizacji projektow przewidzianych do finansowania ze Srodkow pochodzacych
z Unii Europejskie;j.
[Dowdd: akta kontroli str. 5-28]
II. Dochody zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych

zadan zleconych ustawami.

1. W dniu 20 pazdziernika 2006 r. Wojewoda Swietokrzyski poinformowat Prezydenta
Miasta, ze do projektu ustawy budzetowej na 2007 r. dla Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego
zostaly przyjete nastepujace wielkosci dochodéw budzetowych, ktére podlegaja przekazaniu
do budzetu paristwa:
—~ w dziale 750 ,,Administracja publiczna” rozdziale 75011 ,,Urzedy Wojewodzkie”
paragrafie 2350 ,,Dochody budzetu panstwa zwiazane z realizacja zadaf zleconych

jednostce samorzadu terytorialnego” w kwocie 274.818 zt,

- w dziale 852 ,Pomoc spoleczna” w rozdziale 85228 ,Ustugi opiekuficze

i specjalistyczne ustugi opiekuncze” paragrafie 2350 w kwocie 10.000 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 29]

Przekazanie przez Wojewode Swietokrzyskiego powyzszej informacji o wielkosci
dochodéw budzetowych nastapito w terminie do dnia 25 pazdziernika 2006 r., tj. zgodnym
z § 3 ust.3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planow
finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadaf zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych

i przekazywania pobranych dochodéw zwiazanych z realizacja tych zadan.

2. Dochody budzetowe zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe;j

podlegajace przekazaniu do budzetu panstwa planowane byly do wykonania przez:

—  Wydziat Spraw Obywatelskich Urzgdu Miasta w kwocie 274.818,00 zi.
jednostke organizacyjna Urzedu Miasta tj. Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej

w kwocie 10.000 zl.
[Dowod: akta kontroli str. 35-36]




3. W dniu 19 lutego 2007 r. Wojewoda Swietokrzyski poinformowal Prezydenta Miasta, Ze
w uktadzie wykonawczym Wojewody Swietokrzyskiego na 2007 r. przyjete zostaty dochody
podlegajace przekazaniu do budzetu panstwa realizowane przez Miasto Ostrowiec
Swietokrzyski w dziale 750 rozdziale 75011 w paragrafic 2350 w kwocie 274.818 zt
i wdziale 852 rozdziale 85228 paragrafie 2350 wkwocie 10.000 zi, tj. w wysokosci

okres$lonej w projekcie ustawy budzetowej na 2007 r.
[Dowéd: akta kontroli str. 32]

Wojewoda Swictokrzyski przestal Prezydentowi Miasta powyzsza informacje
o dochodach w terminie 21 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowej na 2007 r.
tj. w terminie zgodnym z § 2 ust.4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 listopada

2000 .

4. Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 24 lipca 2006 r.
Zarzadzeniem Nr 11/25/2007 z dnia 16 stycznia 2007 r. Prezydent Miasta zatwierdzit plan
finansowy zadan z zakresu administracji rzadowej dochodéw, ktére podlegaja odprowadzeniu
do budzetu pafistwa w wielkosci przekazanej przez Wojewodg Swigtokrzyskiego. W planie

finansowym powyzsze dochody ujeto w szczegotowosci: dzial, rozdzial, paragraf.
[Dowdd: akta kontroli str. 34-35]

5. Urzad Miasta informacje o projektowanych, a nastgpnie przyjetych do planu dochodach
budzetowych przekazywal w ustalonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw terminach do
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej, realizujacego dochody w dziale 852 rozdziale
85228 paragrafie 2350 w kwocie 10.000 zi. Powyzsze dochody zostaty umieszczone w planie
finansowym MOPS.

[Dowéd: akta kontroli str. 373]

III. Pobieranie i odprowadzanie dochodéw zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu

administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

1. Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2007 r. dla Miasta Ostrowca Swigetokrzyskiego
dochody zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadaf
zleconych ustawami podlegajace przekazaniu do budzetu panstwa w lacznej kwocie
284.818,00 zl zostaly zrealizowane w kwocie 745.668,24 z1, tj. w 261,8 %, z czego kwotg
660.116,36 zt odprowadzono na rachunek S.U.W., a pozostate 85.551,88 z przekazano na
rachunek Urzedu Miasta jako dochody Gminy.



W 2006 r. uzyskano dochody zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej w kwocie 410.169,16 zi. Tak wigc wykonane dochody z tego tytulu w 2007 r. byly

wyzsze 0 335.499,08 z1, tj. o 81,8 % niz w roku poprzednim.
[Dowéd: akta kontroli str. 37-42]

1.1. Na planowane w 2007 r. dochody budzetowe w dziale 750 ,,Administracja publiczna”
rozdziale 75011 ,,Urzedy wojewodzkie” w kwocie 274.818,00 zl zrealizowano dochody
w wysokos$ci 567.782,40 zi, tj. w 206,6 % , z czego do budzetu panstwa odprowadzono
539.393,28 zi. Pozostala kwote, tj. 28.389,12 zt (5 %), zgodnie z art. 5 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2003 r. nr 203,
poz. 1966 ze zm.) przekazano na rachunek Urze¢du Miasta. Zrealizowane dochody budzetowe

dotyczyty optat za wydane dowody osobiste.

[Dowéd: akta kontroli str. 40]

1.2.W dziale 853 ,,Opieka spoleczna” rozdziale 8528 ,,Ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ushugi opiekuncze” planowane dochody budzetowe w kwocie 10.000 zt zrealizowano
w wysokosci 14.966,11 zi, tj. w 149,6 %, z czego 14.217,82 z} przekazano na rachunek
S.U.W. a kwote 748,29 zt (5 %) przelano na rachunek Urzedu Miasta. Zrealizowane dochody
dotyczyly odplatnosci za ustugi specjalistyczne.

[Dowéd: akta kontroli str. 40]

1.3. W sprawozdaniu Rb- 27 ZZ z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami sporzadzonym na koniec IV kwartatu 2007 r. Urzad Miasta wykazat
wykonanie nastgpujacych pozaplanowych dochodéw przekazanych do budzetu panstwa:

— w dziale 852 ,,Opieka spoleczna” rozdziale 85212 ,,Swiadczenia rodzinne, zaliczka
alimentacyjna oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego” w kwocie 94.633,13 zi. Zrealizowane dochody dotyczyly: zwrotu
zaliczek alimentacyjnych (55.789,59 zl), zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen
rodzinnych i zaliczek alimentacyjnych (34.503,05 zl) oraz odsetek od nie pobranych
$wiadczen rodzinnych i zaliczek alimentacyjnych §wiadczeniobiorcy (4.340,49 z}).

— w dziale 852 ,, Opieka spoleczna” rozdziale 85214 ,,Zasitki i pomoc w naturze oraz
skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe” w kwocie 11.872,13 zl. Przekazane
dochody dotycza nienaleznie pobranych zasitkéw z zadan zleconych, w tym: renty

socjalnej, zasitku statego i zasitku stalego z tytutu opieki nad dzieckiem.

[Dowéd: akta kontroli str. 40,45-47]




2. Przekazanie do budzetu panstwa dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu

administracji rzadowe;j.

2.1. Zrealizowane dochody zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej
w dziale 750 rozdziale 75011 w kwocie 539.393,28 7zl zostaly przekazane na rachunek

S.U.W. w nastepujacych terminach:

Wplywy Dochody przekazane
L.p. Miesiqc do 10 dnia m-ca Kwota w zl. po Wymagany termin | Kwota Data
do 20 dnia m-ca otraceniu dochoddw rzekazania rzekazana zt v
Eowialu go 15 dnia m-ca : p rzelewu
do 25 dnia m-ca

1 Styczen do 10 14.994,80 do 15 14.994,80 | 15.01.2007r.
do 20 9.092,64 do 25 9.092,64 | 24.01.2007r.

2 Luty do 10 18.326,64 do 15 18.326,64 | 14.02.2007r.
do 20 7.412,66 do 25 7.354,90 | 22.02.2007r.

3 Marzec do 10 15.826,81 do 15 15.396,08 | 13.03.2007r.
do 20 11.571,00 do 25 11.571,00 | 23.03.2007r.

4 Kwiecien do 10 18.070,90 do 15 18.587,89 13.04.2007r
do 20 15.903,00 do 23 15.874,50 | 25.04.2007r..

5 Maj do 10 27.904,54 do 15 27.904,54 | 14.05.2007r.
do 20 12.942,80 do 25 13.039,70 | 22.05.2007r.

6 Czerwiec do 10 25.824,42 do 15 25.567,54 | 13.06.2007r.
do 20 20.893,16 do 25 20.893,16 | 25.06,2007r.

7 Lipiec do 10 36.511,16 dol5 36.540,04 | 13.07.2007r.
do 20 22.230,00 do 25 22.173,00 | 25.06.2007r.

159,98 | 26.06.2007r,

8 Sierpien do 10 45.031,90 do 15 45.088,90 | 14.08.2007r.
do 20 18.754,90 do 25 18.812,28 | 23.08.2007r.

9 Wrzesien do 10 39.274,90 do 15 39.188,64 | 14.09.2007r.
do 20 14.022,76 do 25 14.022,76 | 25.09.2007r.

10 | Pazdziernik do 10 21.095,89 do 15 21.095,89 | 15.10.2007r.
do 20 10.060,88 do 25 10.060,88 | 25.10.2007r.

11 Listopad do 10 21.349,16 dol5 21.349,16 | 15.11.2007r.
do 20 14.536,52 do 25 14.536,52 | 23.11.2007r.

12 Grudzien do 10 31.326,82 do 15 31.326,82 | 13.12.2007r,
do 20 32.312.38 do 25 32.262,38 | 24.12.2007r,

do 31 34.115,64 34.172,64 | 04.01.2008r.

Razem: 539.393,28 539.393,28 )

[Dowaéd: akta kontroli str. 43}

Przekazywanie dochoddéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej w 2007 r. zwiazanych z oplatami za wydane dowody osobiste i udostepnianie
danych osobowych odbywalo si¢ w zasadzie w terminach zgodnych z § 8 ust. 2. 3 i 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r. Nieterminowe przekazywanie
dochodéw na rachunek $.U.W. wystapito w szesciu miesiacach 2007 r. i dotyczyto kwot od
28,50 zl do 430,73 zl w skali miesigca. Lacznie nieterminowo przekazano kwote 974,13 zt, co

stanowilo 0,18 % wszystkich dokonanych wplat na rachunek S.U.W. z tego tytulu.
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W zwiazku z nieterminowym przekazywaniem dochoddéw z tytutu oplat za wydanie
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dowodéw osobistych i udostgpnianie danych osobowych naliczone odsetki nalezne w kwocie
5,41 zt zostaly przekazane na rachunek $.U.W. w dniu 28 marca 2008 r., tj. w trakcie trwania

kontroli NIK.

Dochody przekazane do budzetu panstwa zwiazane z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej zrealizowane przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej wyniosty
w2007 r. 120.723,08 zl. Z dokonanej analizy wpltat do budzetu panstwa powyzszych
dowodéw wynika, ze w 18 przypadkach na taczng kwotg 9.534,86 zt wplaty na rachunek
S.U.W. dokonano po terminie wynikajacym z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

24 lipca 2006 r., a przekroczenie terminu wyniosto do czterech dni.

W zlozonym wyjasnieniu Skarbnik Miejski Elzbieta Pichor stwierdzita, ze: powstale
opdznienia w przekazywaniu dochodow wynikly z przyczyn formalnych, poniewaz we
wszystkich przypadkach miedzy datq otrzymania i przekazania dochodow wystepowaly dni
Swiqteczne. Wyciqg bankowy z danego dnia , po zaksiegowaniu wszystkich operacji
odbierany jest z banku w nastepnym dniu roboczym, w zwiqzku z czym wszystkie dochody
przekazywane sq na drugi dzien od chwili otrzymania wyciqgu. We wszystkich terminach
przekroczen Srodki  finansowe wplywajqce w pigtek przekazywane byly we witorek,

a wphywajqce w czwartek przekazane zostaly w poniedziatek.
[Dowéd: akta kontroli str. 378-384]

Dane zawarte w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartal 2007 r. dotyczace
przekazanych dochodéw do budzetu panstwa zgodne byly z saldami kont analitycznych
224 ,Rozrachunki z budzetem”, 133 , Rachunek biezacy budzetu” oraz konta 901 ,,.Dochody
jednostek samorzadu terytorialnego”. Sprawozdanie zostalo przestane do S.U.W.
i Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 8 lutego 2008 r. Zgodnie
zrozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. termin przestania

powyzszego sprawozdania uptywat z dniem 10 lutego 2008 r.
[Dowéd; akta kontroli str. 373]

IV. Dzialania windykacyjne podejmowane przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego
oraz podlegle i nadzorowane jednostki organizacyjne w stosunku do podmiotow

zalegajacych z uiszczaniem naleznoSci.

1. W sprawozdaniu Rb-27Z7Z Urzad Miasta wykazal, ze na koniec 2007 r. zaleglosci
pozostate do zaplaty zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz

innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami wyniosty




6.746.288,97 z1. Zaleglosci w caltosci pochodzily z dzialu 852 ,, Pomoc spoleczna” rozdziatu
85212 ,Swiadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna oraz skladki na ubezpieczenia

emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.
[Dowod: akta kontroli str. 40]

W ponizszej tabeli zestawiono dane dotyczace dluznikéw zalegajacych z wplata
nalezno$ci oraz objetych badaniem zaleglych dochodéw z tytutu realizacji zadan z zakresu

administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.
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- zalegajace do 3 miesigcy
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- zalegajace powyzej 6 do 12 miesigcy
- zalegajace powyzcj 12 miesigcy
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- zalegajgce powyzej 3 do 6 miesigcy 35 39 61837 - 11236 85212
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- zalegajace powyzej 12 miesigey 594 467 | 4 609 588 - 73765 85212

’ wyszczegdlnione liczby odnosza si¢ do dtuznikéw alimentacyjnych, dla ktérych MOPS byt organem
wilasciwym dtuznika.

W badanym okresie w Urzedzie Miasta nie wystapily zaleglosci z tytulu wplat
naleznosci od o0s6b prawnych, natomiast zaleglo$ci od o0s6b fizycznych dotyczyly
wyptaconych przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej (MOPS), jednostke organizacyjna
Gminy Ostrowiec Sw. zaliczek alimentacyjnych, ktorych egzekucja komornicza byta
nieskuteczna. Ogotem zaleglosci na koniec 2007 r. z tytulu wyplaconej zaliczki

alimentacyjnej wynosily 6.746.288,97 zi.

W rozdziale 2 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postgpowaniu wobec dluznikéw
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (DzU z dnia 17 maja 2005 r. nr 86, poz. 732 ze

zm.) okre$lone zostaty zasady postepowania wobec dluznikéw alimentacyjnych.




Z informacji uzyskanych w trybie art. 29 pkt 2, lit. f ustawy o NIK od Dyrektora
MOPS Stanistawa Fiolika wynikalo, ze w stosunku do 616 dtuznikéw alimentacyjnych, dla
ktérych MOPS byt organem wihasciwym dtuznika i na podstawie przepisow ww. ustawy moégl
wplywa¢ na zachowania dhiznikéw alimentacyjnych oraz postepowania egzekucyjne
komornikéw sadowych, w celu odzyskania $rodkéw wydatkowanych na wyplate zaliczki

alimentacyjnej podj¢to nast¢pujace dzialania:
1) przeprowadzono 402 wywiady §rodowiskowe u dtuznikéw alimentacyjnych;

2) zwrocono si¢ do Powiatowego Urzedu Pracy (PUP) o przedstawienie informacji
o mozliwosciach aktywizacji zawodowe 542 diuznikow. W wyniku tych czynnosci
zobowigzano 87 osob do zarejestrowania si¢ w PUP, z czego tylko 23 osoby wykonaty ten
obowiazek, natomiast 26 os6b dostarczylo umowy o prace lub decyzje o prowadzonej

dziatalno$ci gospodarczej;

3) w stosunku do 143 oséb zlozono wnioski do starosty o skierowanie dluznikow

alimentacyjnych do prac organizowanych na zasadach rob6t publicznych;

4) w stosunku do 59 oséb zlozono wnioski do prokuratury o $ciganie za przestepstwo
z art, 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny za uchylanie siec od obowiazku

alimentacyjnego wobec 0s6b uprawnionych;

5) wezwano osiem 0s0b zobowigzanych w dalszej kolejnosci do alimentacji w celu

ustalenia ich sytuacji materialnej;
6) wystapiono z wnioskami do starosty o zatrzymanie 59 duznikom prawa jazdy.
[Dowéd: akta kontroli str. 238+242]

3. W 2007 r. Prezydent Miasta nie podejmowal decyzji w sprawie umorzef, zaniechan
poboru i odroczen naleznosci budzetu panstwa. Nie wystapily rOwniez naleznoéci budzetu

panstwa, ktdre ulegly przedawnieniu.
[Dowéd: akta kontroli str.44]

V. Dotacje celowe dla jednostek samorzadu terytorialnego.

1. Dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone

ustawami.

1.1. Pismem z dnia 19 lutego 2007 r. Wojewoda Swigtokrzyski poinformowat Prezydenta

Miasta, ze w ukladzie wykonawczym budzetu Wojewody zostaty ustalone dla Miasta
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Ostrowca Swietokrzyskiego dotacje celowe na realizacj¢ zadan z zakresu administracji
rzadowej i inne zadania zlecone ustawami w tacznej kwocie 27.123.800 zt.

Dotacje celowe przeznaczone byly na nastgpujace zadania:

— wydatki zwigzane z wydawaniem dowodow osobistych i dziatalnoscig Urzedu Stanu
Cywilnego (Dzial 750 rozdziat 75011) w kwocie 362.780 zi,

- $wiadczenia rodzinne, zaliczki alimentacyjne oraz skladki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego w kwocie 24.402.530 zi ( Dziat
852 rozdziat 85212),

— sktadki na ubezpieczenia zdrowotne oplacane za osoby pobierajace niektore
$wiadczenia z pomocy spolecznej oraz niektore $wiadczenia rodzinne w kwocie
192.876 zt (Dziat 852 rozdziat 85213),

— zasitki i pomoc w naturze oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
w kwocie 1.494.725 zt (Dziat 852 rozdzial 85214),

— ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze w kwocie 333.389 zt (Dziat 852
rozdziat 85228).

[Dowéd: akta kontroli str. 32]

1.2. W trakcie 2007 r. decyzjami Wojewody Swigtokrzyskiego dokonano nastgpujacych

zmian kwot dotacji celowych:

L. | Data Dzial | Rozdzial | Kwota Zwigkszenie/ Przeznaczenie dotacji
p- zl Zmniejszenie _
1. | 16.04 852 85278 500 | zwigkszenie Wyptata zasitkow celowych dla rolnikow
2007 r. objetych susza w 2006 r.
2.1 17.04. 854 85407 80.700 | zwiekszenie Realizacja zadan wynikajacych z Programu na
2007 r. 85495 rzecz spotecznodci romskiej w Polsce
3.1 30.04. 010 01095 2.105 | zwigkszenie Zwrot podatku akcyzowego zawartego w
2007 r. cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcii rolnej B
4, | 16.05. 852 85278 1.000 | zwigkszenie Wypfata zasitkéw celowych dla rolnikéw
2007 r. . objetych susza w 2006 r.
5. | 26.07 852 85278 50.000 | zwigkszenie Wyplata zasitkéw celowych dla 0séb i rodzin
2007 r. poszkodowanych w wyniku powodzi w dniu
23 maja 2007 r.
6. | 26.07. 852 85203 20.000 | zwigkszenie Realizacja programow naprawczych w
2007 . oérodku wsparcia w Ostrowcu Sw.
7. | 25.09. 852 85203 10.000 | zwickszenie Realizacja programéw naprawczych w
2007 r. ' osrodku wsparcia w Ostrowcu Sw.
8. | 10.04. 750 75011 22.093 | zwigkszenie Sfinansowanie kosztéw wydania dowoddw
2007 r. osobistych
9. | 30.10. 010 01095 1.268 | zwigkszenie Zwrot podatku akcyzowego zawartego w
2007 1. cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej
10 | 12.11. 852 85212 3.373.730 | zmniejszenie Zmniejszenie na wniosek Wydziatu Polityki
.| 2007r. Spotecznej S.U.W. -
11 | 16.11. 852 85212 750.000 | zmniejszenie Zmniejszenie na wniosek Wydziatu Polityki
2007 r. _ Spotecznej S.U.W.

[Dowéd: akta kontroli str. 48-58]
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Ponadto Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Kielcach przekazalo do Urzedu
Miasta dotacje celowe na nastepujace zadania:

— w dniu 14 lutego 2007 r. kwote 3.930 z! na sfinansowanie kosztow
przeprowadzenia wyboréw ponownych zarzadzonych na dzien 25 lutego 2007 r.
(Dziat 751 rozdzial 75109),

—  w dniu 21 lutego 2007 r. kwote 12.805 zt na zadania zwiazane z prowadzeniem
i aktualizacja stalego rejestru wyborcoéw (Dzial 751 rozdziat 75101),

— w dniach 20 wrzesnia, 2 pazdziernika, 10 pazdziernika i 19 pazdziernika 2007 r.
na faczna kwote 115.080 zt na pokrycie wydatkow ponoszonych na przygotowanie
i przeprowadzenie wyboréw do Sejmu RP i Senatu RP zarzadzonych na dzien

21 pazdziernika 2007 r.(Dzial 751 rozdziat 75108).
[Dowdd: akta kontroli str. 59-64]

1.3. W trakcie 2007 r. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej trzykrotnie zwracat si¢ do S.U.W.

o zwiekszenie dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej. Dotyczyto to

nastepujacych zadan:

— rozdziatu 85278 ,,Usuwanie skutkow klesk zywiotowych” — na finansowanie pomocy
dla gospodarstw rolnych dotknigtych susza w 2006 r. — kwota 1.500 zl, oraz
na finansowanie pomocy dla oséb poszkodowanych w powodzi w 2007 r. — kwota
50.000 zt,

— rozdzialu 85303 ,,Osrodki wsparcia” — na realizacj¢ programu naprawczego Osrodka
wsparcia — kwota 20.000 zt oraz doposazenie placéwki Srodowiskowego Domu
Samopomocy w materialy i sprzgt do terapii zajgciowej 1 treningdw oraz na naprawy
i remonty w Osrodku — 10.000 z1.

Wszystkie zgloszone przez M.O.P.S. dodatkowe potrzeby finansowe zostaly

uwzglednione i zrealizowane przez S.U.W.
[Dowdd: akta kontroli str. 243]

W 2007 r. planowane dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rzadowe;j
i inne zadania zlecone ustawami (po zmianach) w kwocie 23.187.736,00 zt zostaly wykonane
w wysokosci 21.575.115,15 zt, tj. w 93,0 %. Zrealizowane dotacje celowe byly wyzsze
0 1.717.388,72 z1, tj. o 8,6 % od wykonanych w 2006 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 66a,74]
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1.4. W poszczegolnych dzialach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej dotacje celowe na
zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami zostaly
wykorzystane w sposob nastepujacy:

1. Dzial 010 ,,Rolnictwo i towiectwo” rozdzial 01095 , Pozostata dzialalno$¢” - planowana
kwota 3.373,00 zt — wykorzystana 3.371,36 zl. Niewykorzystana cze$é dotacji w kwocie
1,12 zt zostata zwrécona na rachunek S.U.W. w dniu 2 stycznia 2008 r.

- dotacja celowa zostala przekazana do Urzedu Miasta w nastepujacych terminach:
30 kwietnia 2007 r. —2.104,50 zt i 30 pazdziernika 2007 r. — 1.267,98 zt.;

- dotacj¢ zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano na wyplate zwrotu dla
14 producentow rolnych podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego

wykorzystanego do produkcji rolnej za 2007 r.
[Dowéd: akta kontroli str. 208-212]

2. Dziat 750 ,,Administracja publiczna” rozdziat 75011 ,,Urzedy wojewodzkie” — planowana
kwota 384.873,00 zt — wykorzystana 384.873,00 zi.

~ dotacje celowa Urzad Miasta otrzymal w 12 miesigcznych réwnych ratach po
27.910 zt oraz dodatkowo w dwdch ratach w tacznej kwocie 49.953 w IV kwartale;

— dotacje przeznaczono na oplacenie wynagrodzenia osobowego i pochodnych od

tego wynagrodzenia pracownikéw Urzedu realizujacych =zadania z zakresu

administracji panstwowej zlecone gminie. Migdzy innymi w 2007 r. przyjeto

19.125 wnioskow o wydanie dowodu osobistego. Wydano 16.726 dowoddéw

osobistych. Réznica wynika z wydtuzonego terminu produkcji dowodéw osobistych

oraz nieodebrania nowych dowodéw osobistych przez interesantow.

W obowiazujacym, ustawowym okresie wymiany dowoddéw osobistych (dotyczy

dowodéw wydanych przed 1 stycznia 2001 r.) wydano 59.280 dowodoéw osobistych.

Do wymiany ( w przedtuzonym do dnia 31 marca terminie) pozostalo jeszcze

3.709 dowodoéw osobistych.
[Dowéd: akta kontroli str. 219-220,374]

3. Dziat 851 ,,Ochrona zdrowia” rozdzial 85195 ,, Pozostata dziatalno$¢” planowana kwota

1.500,00 zt. Dotacja nie zostata przekazana przez S.U.W.

4. Dzial 852 ,Pomoc spoleczna” rozdziat 85203 ,,O$rodki wsparcia” — planowana kwota
366.000,00 zt — wykorzystana 365.745,00 zl. Niewykorzystana cze$¢ dotacji w kwocie

255,00 zt zwrécono w dniu 11 stycznia 2008 r.
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zadanie realizowat Srodowiskowy Dom Samopomocy Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej, ktory jest dziennym osrodkiem wsparcia dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi.;
w 2007 r. specjalistycznymi ushugami objeto 43 osoby. Srodowiskowy Klub
»I1zykrotka” funkcjonujacy przy Osrodku objal pomoca 25 o0séb i odbyt
230 spotkan klubowych. W Klubie prowadzono grupy samoksztalceniowe z nauki
Jezyka angielskiego i niemieckiego oraz z obstugi komputera.
[Dowéd: akta kontroli str. 374-375
5. Dzial 852 ,Pomoc spoteczna” rozdzial 85212 ,.Swiadczenia rodzinne, zaliczka
alimentacyjna oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spolecznego” — planowana kwota 20.278.800,00 zt — wykorzystana 18.713.263,62 zl.
Niewykorzystana cz¢$¢ dotacji w kwocie 1.565.536,38 zt zwrdcono w dniu 11 stycznia
2008 r.

— zadanie realizowat Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j.;
— w2007 r. wyplacono:

1) 150.385 $wiadczen rodzinnych za kwote 15.661.745 zi,

2) 11.944 swiadczen z zaliczek alimentacyjnych za kwotg 2.853.003 zi,

3) 1.530 swiadczen pielggnacyjnych za kwote 198.516 zi
[Dowéd: akta kontroli str. 375]

6. Dziat 852 ,Pomoc spoleczna” rozdzial 85213 ,Skiadki na ubezpieczenia zdrowotne
oplacane za osoby pobierajace niektore swiadczenia z pomocy spotecznej oraz niektére
$wiadczenia rodzinne” — planowana kwota 192.876,00 zt — wykorzystana 180.537.47 zi.
Niewykorzystang czegs$¢ dotacji w kwocie 12.338,53 zl zwrocono w dniu 11 stycznia
2008 1.

— zadanie realizowal Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j.;
oplacono sktadki na ubezpieczenia zdrowotne za 361 os6b pobierajacych zasitek staty
1 za 82 osoby pobierajace zasilek rodzinny — taczna kwota 148.969 z1,
opfacono sktadki na ubezpieczenia zdrowotne za 169 0séb objetych indywidualnym

programem zatrudnienia socjalnego — kwota 31.568 z1.

[Dowdd: akta kontroli str. 375]
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Dziat 852 ,,Pomoc spoteczna” rozdziat 85214 ,,Zasilki i pomoc w naturze oraz skladki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe” — planowana kwota 1.494.725,00 zt — wykorzystana
1.473.922,15 zt. Niewykorzystana cz¢$é dotacji w kwocie 20.802,85 zt zwrécono w dniu
11 stycznia 2008 r.

— zadanie realizowat Miejski O$rodek Pomocy Spoteczne;j.;

— wyplacono dla 435 o0so6b zasilki stale za kwotg 1.473.922 zt.
[Dowéd: akta kontroli str. 375]

Dziat 852 ,, Pomoc spoleczna” rozdziat 85228 , Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opickuncze” planowana kwota 333.389,00 zt - wykorzystana 333.358,19 zi
Niewykorzystana czg¢$¢ dotacji w kwocie 30,81 z zwrécono w dniu 11 stycznia 2008 r.
zadanie realizowal Dzial Ustug Specjalistycznych Miejskiego Osrodka Pomocy
Spoleczne;j.

ustugami pielegnacyjnymi specjalistycznymi objgto 34 $rodowiska i 35 0s6b. Pielegniarki
zatrudnione w Osrodku przepracowaty u oséb wymagajacych wyzej wymienionej opieki
16.629,5 godzin,

zorganizowano dla 7 podopiecznych 0s6b pomoc w naturze
[Dowéd: akta kontroli str. 376]

Dziat 852 ,,Pomoc spoteczna” rozdzial 85278 ,,Usuwanie skutkow klesk zywiotowych” —
planowana kwota 51.500,00 zt — wykorzystana — 42.350,00 zi. Niewykorzystana cze$¢

dotacji w kwocie 9.150,00 zt zwrocono w dniu 11 stycznia 2008 r.

— dotacje¢ celowa Urzad Miasta otrzymal w trzech ratach w okresie od 19 kwietnia do
31 lipca 2007 r.

— zadanie realizowat Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j.;

~ w2007 r. wyptacono:

1). dla dwoch osob zasilki celowe na ztagodzenie skutkdéw suszy w 2006 r. w kwocie
1.500 z1,

2). Dla 61 osob zasilki celowe na zlagodzenie skutkow powodzi w 2007 r. na kwote

40.850 zt.
[Dowéd\; akta kontroli str. 376]

Dzial 854 ,Edukacyjna opicka wychowawcza” rozdziat 85407 ,,Placéwki wychowania
pozaszkolnego” — planowana kwota 16.300,00 z' — wykorzystana 16.298,60 zi.
Niewykorzystang cze¢$¢ dotacji w kwocie 1,40 zt zwrécono w dniu 11 stycznia 2008 .

dotacja celowa zostata przekazana do Urz¢du Miasta w dniu 10 maja 2007 r.
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— zadanie realizowat Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j;,

- dotacje, zgodnie z przeznaczeniem wydatkowano na sfinansowanie funkcjonowania
Edukacyjnej Swietlicy Romskiej przy PG nr 3 w Ostrowcu Swigtokrzyskim., w tym:
oplacono wynagrodzenie z pochodnymi koordynatora — wychowawcy Swietlicy
w kwocie 12.000 z} oraz zakupino materialy i wyposazenie do $wietlicy za kwote

4.300 z1. Zakupiono drukarke, aparat fotograficzny i dyktafon.
[Dowéd: akta kontroli str. 230-231,359-363]

11. Dziat 854 , Edukacyjna opieka wychowawcza” rozdzial 85495 ,Pozostala dzialalnos¢” —
plan 64.400,00 zt — wykorzystano 61.395,76 zI. Niewykorzystang cz¢s¢ dotacji w kwocie
3.004,24 zt zwrocono w dniu 11 stycznia 2008 r.

— dotacja celowa zostata przekazana do Urzgdu Miasta w dniu 10 maja 2007 r.;

— zadanie realizowat Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej.;

— dotacje, zgodnie z przeznaczeniem wydatkowano na realizacj¢ pigciu projektow
dotyczacych edukacji i podniesienia jakosci zycia czlonkéw spoteczno$ci romskie;j.
Migdzy innymi za $rodki pochodzace z dotacji sfinansowano wynagrodzenie wraz
zpochodnymi  asystenta romskiego, pielegniarki  Srodowiskowej, —Roma
odpowiedzialnego za prac¢ Stowarzyszenia Romskiego oraz koordynatora Programu
,Romowie nauczycielami tolerancji” na laczna kwote 48.000 zt, optacono umowe
z kancelaria radcow prawnych dotyczaca pomocy prawnej dla Romoéw na kwote
5.200 zt, optacono publikacje na temat kultury romskiej za kwote 3.000 zt oraz
zapltacono za zakup ksiazek, filméw, czasopism, ustug drukarskich, ulotek,
materialéw edukacyjnych i papierniczych.

[Dowéd: akta kontroli str, 222-224, 359-364]

1.5. Dotacje na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej realizowane przez

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej byly przekazywane przez S.U.W. do Urzedu Miasta

w ratach miesigcznych. Urzad Miasta otrzymane dotacje bezzwlocznie przelewal na rachunek

MOPS.

W zlozonej informacji Dyrektor MOPS Stanistaw Fiolik stwierdzil, ze MOPS
otrzymywal dotacje w sposoéb umozliwiajacy pelne i1 terminowe wykonywanie zadan
zleconych.

[Dowod: akta kontroli str. 243,356,357]

Dane zawarte w sporzadzonym przez Urzad Miasta sprawozdaniu, Rb — 50 za

IV kwartat 2007 r. o dotacjach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji

el e
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rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami
w zakresie dochodéw byly zgodne z saldami kont: 133 ,, Rachunek biezacy budzetu”
i 901 ,, Dochody budzetu”. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca
2006 r. powyzsze sprawozdanie winno by¢ opracowane i przestane do dnia 20 lutego 2008 r.
Sprawozdanie zostalo sporzadzone i przekazane do S.U.W., Regionalnej Izby

Obrachunkowej i Delegatury NIK w Kielcach w dniu 14 lutego 2008 r.
[Dowéd: akta kontroli str. 377]

2. Dotacje celowe na zadania wlasne.

Pismem z dnia 19 lutego 2007 r. Wojewoda Swietokrzyski poinformowatl Prezydenta
Miasta, ze w ukladzie wykonawczym budzetu Wojewody zostaly ustalone dla Miasta
Ostrowca Swigtokrzyskiego dotacje celowe na realizacj¢ zadan wiasnych w tacznej kwocie
2.497.069 zi.

Dotacje celowe mialy by¢ przeznaczone na nastgpujace zadania:
~ na zasitki i pomoc w naturze oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
( Dziat 852 rozdziat 85214), w kwocie 702.138 zi,
~ na dofinansowanie dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej (Dziat 852
rozdziat 85219), w kwocie 1.341.483 zi,
— na pozostala dziatalno$é w opiece spolecznej ( Dziat 852 rozdziat 85295), w kwocie
453.448 z1.

[Dowéd: akta kontroli str. 33]

Na przestrzeni 2007 r. decyzjami Wojewody Swietokrzyskiego dokonano nastepujacych

zmian kwot dotacji na zadania wlasne:

L.p | Data Dzial | Rozdzial | Kwota | Zwigkszenie/ Przeznaczenie dotacji
i} zi | zmniejszenie
1. | 28.03. 854 85415 346.493 | zwigkszenie Dofinansowanie $wiadczen pomocy
2007 r. materialnej dla uczniéw o charakterze
_ socjalnym
2. |29.03. 801 80101 75.250 | zwigkszenie Dofinansowanie nauczania jezyka
2007 r. angiclskiego w lasach pierwszych i drugich
szkoly podstawowej
3. | 02.04, 852 85219 52.300 | zwigkszenie Dofinansowanie dodatkéw w wysokoscei 250
2007 r. zi miesigcznie dla pracownikéw socjalnych
4. | 25.04. 852 85295 253.557 | zwigkszenie Dofinansowanie realizacji programu ,,Pomoc
2007 r. ' | panstwa w zakresie dozywiania”
5. (2908 852 85214 79.500 | zwigkszenie Dofinansowanie wyplat zasitkéw okresowych
2007 1.
6. | 04.06. 801 80195 9.246 | zwigkszenie Dofinansowanie pracodawcom kosztow
2007 r. przygotowania zawodowego miodocianych
pracownikow

7 Aetge
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7. | 03.08. 852 85295 140.538 | zwiekszenie Dofinansowanie realizacji programu ,,Pomoc
2007 r. panstwa w zakresie dozywiania”
8. 14.08. 801 80101 73.100 | zwigekszenie Dofinansowanie nauczania jezyka
2007 r. angielskiego w lasach pierwszych i drugich
szkoty podstawowej
9. | 14.08. 854 85415 66.640 | zwigkszenie Dofinansowanie zakupu podrgcznikéw
2007 r. szkolnych
10. | 24.08. 801 80195 1.551 | zwigkszenie Sfinansowanie wyptat wynagrodzen dla
2007 r. nauczycieli za przeprowadzenie ustnego
. egzaminu maturalnego
11. | 28.08. 852 85219 11.000 | zwigkszenie Dofinansowanie dodatkéw w wysokosci 250
2007 r. zk miesigcznie dla pracownikoéw socjalnych
12. | 10.09. 854 85415 26.996 | zwigkszenie Udzielenie uczniom pomocy materialnej o
2007 r. charakterze edukacyjnym )
13. | 17.09. 854 85415 37.530 | zwigkszenie Dofinansowanie zakupu jednolitych strojow
i 2007 r. dla uczniow
14. | 25.09. 852 85214 200.000 | zmniejszenie -
2007,
15. | 26.09. 854 85415 217.658 | zwigkszenie Dofinansowanie §wiadczen pomocy
2007 r. materialnej dla uczniéw o charakterze
socjalnym
16. | 27.09. 852 85295 355.177 | zwigkszenie Dofinansowanie realizacji programu ,,Pomoc
2007 r. panstwa w zakresie dozywiania”
17. 1 09.10 801 80195 1.300 | zwigkszenie Dofinansowanie Programu wycieczek
2007 r. edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy do miejsc
pamigci narodowej
18. | 16.10 600 60078 100.000 | zwigkszenie Realizacja zadania ,,Remont mostu w ul.
2007, Paulinowskiej w Ostrowcu Sw.” zwiazanego z
usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych.
19. | 22.10 801 80195 9.696 | zwigkszenic Dofinansowanie pracodawcom kosztdéw
2007 r. przygotowania zawodowego miodocianych
pracownikow
20. | 23.10. 852 85219 52.300 | zmniejszenie -
2007 r.
21. | 25.10. 801 80195 43.000 | zwigkszenie Dofinansowanie zakupu i instalacji w
2007 r. ] szkofach zestawow do monitoringu wizyjnego
22. | 26.10. 801 80195 480 | zwigkszenie Sfinansowanie prac komisji kwalifikacyjne]
I 2007 r. nauczycieli
23, | 07.11. 801 80195 77.601 | zwigkszenie Dofinansowanie pracodawcom kosztow
2007 r. przygotowania zawodowego mtodocianych
- pracownikéw
24, | 07.11. 854 85415 47.143 | zwigkszenie Dofinansowanie $wiadczen pomocy
2007 r. materialnej dla uczniéw o charakterze
socjalnym
25. | 10.12, 852 85219 6.300 | zmniejszenie -
2007 r,

[Dowdd: akta kontroli str.147-171]

W 2007 r. przekazane przez Wojewode Swietokrzyskiego dotacje celowe na zadania

wlasne zostaly wykorzystane w sposdb nastepujacy:

1.

7

2007 r.

Dziat 600 ,,Transport i
— planowana 100.000,00 z1, wykorzystana 100.000,00 zi.

7 7%

acznosé

rozdzial 60078 ,,Usuwanie skutkow klesk zywiotowych”

— dotacja celowa zostala przekazana do Urzedu Miejskiego w dniu 18 pazdziernika

/A
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— dotacje , zgodnie z przeznaczeniem wydatkowano na dofinansowanie remontu mostu
w ul. Paulinowskiej w Ostrowcu Swigtokrzyskim. Eaczny koszt remontu wynidst
145.790 z1, z czego $rodki wlasne gminy stanowily kwote 45.790 zt i §rodki z dotacji
kwote 100.000 zt. Remont wykonalo Miejskie Przedsigbiorstwo Robo6t Drogowych
Sp. z 0.0. w Ostrowcu Swietokrzyskim — faktura VAT nr PO/102/11/2007 Protokot

odbioru z dnia 12 listopada 2007 r.
[Dowéd: akta kentroli str. 337-338]

Dziat 801 ,,O$wiata i wychowanie” rozdziat 80101 ,,Szkoly podstawowe” — planowana
kwota 148.350,00 zl. Otrzymano kwot¢ 101.027,00 zt i wykorzystana 81.006,12 zi.
Niewykorzystana kwote 20.020,88 zt zwrécono na rachunek S.U.W. w dniu 15 stycznia
2008 r.
— dotacja celowa zostata przekazana do Urzedu Miasta w dniach 4 kwietnia i 17 sierpnia
2007 1.
— zadanie realizowalo 11 szk6l podstawowych w 50 oddzialach klas pierwszych
i drugich.
[Dowéd: akta kontroli str. 225,,335]
Dzial 801 ,, O$wiata i wychowanie” rozdziat 80195 ,, Pozostala dzialalno$¢” — kwota
142.874,00 z}, wykorzystana 138.000,63z1. Niewykorzystana kwot¢ 4.873,37 zt zwr6cono
na rachunek S.U.W. w dniu 14 stycznia 2008 r.

— dotacja celowa zostal przekazana do Urzedu Miasta w szedciu ratach w okresie od
czerwca do listopada 2007 r.

— zadania objete dotacja celowa realizowal Wydzial Edukacji i Spraw Spotecznych
Urzedu Miasta oraz podlegle mu jednostki o§wiatowe.;

— dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem na:

1) Sfinansowanie wycieczki dla uczniow Publicznej Szkoly Podstawowej Nr 8
w Ostrowcu  Swictokrzyskim  do miejsc pamigci narodowych -  faktura
nr 197/GR/2007 z 19 pazdziernika 2007 r. Biura Turystycznego ,,Horyzont” na kwotg
1.300,00 zt.

2) Dofinansowanie pracodawcom kosztéw przygotowania zawodowego mlodocianym
pracownikom — 96.543,00 zl. Na 24 wnioski zgloszone przez pracodawcow o zwrot

kosztow ksztalcenia mlodocianych pozytywnie zatatwiono pozytywnie 17 wnioskow.

/’/{/
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3) Sfinansowanie wyplat wynagrodzen dla nauczycieli za przeprowadzenie ustnego
egzaminu maturalnego — 1.551,00 zl. Zadanie realizowato Centrum Ksztalcenia
Ustawicznego. Lacznie przeprowadzono 110 egzaminow maturalnych.

4) Dofinansowanie zakupu i instalacji w szkolach i placéwkach o$wiatowych zestawow
monitoringu wizyjnego — 43.000,00 z! . Pomoca z dotacji celowej objgto 4 publiczne
gimnazja. Lacznie na realizacj¢ zadania gmina wydatkowata 149.231,50 zt, z czego
z dotacji 43.000 zi.

5) Sfinansowanie prac komisji kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych do rozpatrzenia
wnioskéw nauczycieli o wyzszy stopien awansu zawodowego — 480,00 zi. W 2007 r.
przeprowadzono 4 egzaminy na stopien awansu zawodowego nauczycicla
mianowanego. Wyplacono wynagrodzenie za pracg¢ dwoém czlonkom komisji na
podstawie umowy zlecenia.

[Dowéd: akta kontroli str. 227-228,354-355]
4. Dzial 852 ,,Opieka spoleczna” rozdziat 85214 ,,Zasitki i pomoc w naturze oraz skiadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe” — kwota planowana 581.638,00 zl, wykorzystana

581.638,00 zt.

— zadanie realizowal Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej.;
— dotacje, zgodnie z przeznaczeniem wydatkowano na wyplate zasitkéw okresowych.
Zasilkami objeto 1.127 rodzin.
[Dowod: akta kontroli str. 376}
5. Dziat 852 ,,Opicka spoleczna” rozdziat 85219 ,,Oérodki pomocy spolecznej” - kwota
planowana 1.445.183,00 zt, wykorzystano 1.444.515,18 z1. Niewykorzystana kwote 667,82 zi

zwrécono na rachunek $.U.W. w dniu 11 stycznia 2008 t.

— zadanie realizowal Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej.;

— dotacje, zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano na dofinansowanie funkcjonowania
MOPS. Laczny koszt utrzymania MOPS wyniost 3.312.263,17 zt, z czego srodki
wlasne Gminy stanowily kwote 1.867.747,99 zi.

[Dowéd: akta kontroli str. 377]
6. Dziat 852 ,,Opicka spoleczna” rozdzial 85295 , Pozostala dzialalno$¢” — kwota planowana
1.202.720,00 z!, wykorzystano 1.195.671,60 zi. Niewykorzystang kwot¢ 7.048,40 zi

zwrécono na rachunek $.U.W w dniu 11 stycznia 2008 .
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Realizacja powyzszego zadania zostala omdwiona w punkcie V 3 niniejszego protokotu
kontroli.
Dotacje celowe na realizacj¢ zadan wlasnych Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej

otrzymywal w terminie umozliwiajacym pelne i terminowe wykonanie zadan.
[Dowéd: akta kontroli str. 242-244]
7. Dzial 854 ,Edukacyjna opieka wychowawcza” rozdzial 85415 ,,Pomoc materialna dla

uczniéw” — kwota planowana 728.788,84 zt, wykorzystana 711.806,61 zi.
Niewykorzystang dotacj¢ w kwocie 16.981,65 zt zwr6écono na rachunek S.U.W. w dniach

91 15 stycznia 2008 .

— dotacje celowg Urzad Miasta otrzymal w 9 ratach w okresie od 3 kwietnia do
16 listopada 2007 r.;

— zadanie realizowal Wydziat Edukacji i Spraw Spotecznych Urzgdu Miasta.
— dotacje, zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano na:
1) Dofinansowanie $§wiadczen pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym —
kwota 601.496,00 zt. W 2007 r. przyjeto 1977 wnioské6w o przyznanie stypendium
szkolnego, z ktorych 1927 zatatwiono pozytywnie. Przyjeto 52 wnioski o przyznanie
zasitku szkolnego. Podjeto pozytywne decyzje w stosunku do 35 wnioskow.
2) Dofinansowanie zakupu podrecznikéw szkolnych oraz dofinansowanie zakupu
jednolitego stroju dla uczniéw szkot podstawowych i gimnazjéw — kwota 83.316,35 zi.
Pomoca w zakresie dofinansowania kosztow zakupu podrgcznikéw objetych zostalo
389 uczniow szkot podstawowych. Zwrot kosztéw zakupu jednolitych strojéw otrzymato
666 uczniéw szkot podstawowych 1 gimnazjow.
3) Dofinansowanie Programu wyréwnania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy w 2007
r. kwota zt 26.994,46 z1. Zadanie realizowato cztery szkoty podstawowe i dwa gimnazja.

Opracowano 12 projektéw, z ktorych skorzystato okoto 500 ucznidw.
[Dowéd: akta kontroli str. 234-236,354-355]

W 2007 r. Gmina Ostrowiec Swigtokrzyski nie otrzymata dotacji celowych z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadan wilasnych z zakresu zadan inwestycyjnych szkot

i placéwek o$wiatowych.
[Dowdéd: akta kontroli str. 373]
3. Dotacje celowe otrzymane na realizacj¢ programu w zakresie dozywiania.

W dniu 3 kwietnia 2007 r. zawarte zostalo porozumienie pomigdzy Wojewoda

Swigtokrzyskim, a Prezydentem Miasta Ostrowca Sw. w sprawie realizacji programu

1
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wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Na mocy tego porozumienia
(z uwzglednieniem aneksu z dnia 4 pazdziernika 2007 r.) Gmina Ostrowiec Sw. otrzymata
dofinansowanie w kwocie 1.202.720 zi, z tego na: koszty positkéw 1.164.720 zt, doposazenie

istniejacych punktéw wydawania positkéw 26.000 zt i pokrycie kosztéw dowozu 12.000 zi.
[Dowdd: akta kontroli str. 246+251]

Z informacji uzyskanej w trybie art. 29 pkt 2, lit. f ustawy o NIK od Dyrektora
Miejskiego O$rodka Pomocy Spolecznej Stanistawa Fiolika wynikato, ze w 2007 r. MOPS

byl odpowiedzialny za realizacj¢ programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania™.

Na realizacje powyzszego programu wydatkowano kwote 1.731.771 zl, z tego
z dotacji celowej 1.195.671,60 zl oraz ze $rodkéw whasnych 536.099 zi.

W rozdziale 85295 (pozostata dzialalno§¢) — realizacja programu w zakresie
dozywiania, plan wynosit 1.202.720 zi, z tego wykonano 1.195.671,60 zt (99,4 %). Srodki
zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, a niewykorzystana kwota, tj. 7.048,40 zt
wynikala z zabezpieczenia zobowiazan, ktore powstaly po zakonczeniu roku obrotowego,

a dotyczyty roku 2007. Kwote t¢ MOPS zwrocit do Urzedu Miasta w dniu 31 grudnia 2007 1.

Ogdlem pomocg w ramach omawianego programu dozywiania objgto 5138 osoéb,
w tym 1282 osoby korzystajace z positku. Zasilki celowe na dozywianie przyznano

5011 osobom, w tym 1474 dzieciom na kwotg 431.900 zi.

W stotéwkach dozywianiem objeto ogétem 979 dzieci. Wedlug MOPS, z powodu
niecheci do korzystania z tej formy pomocy, 40 dzieci nie bylo objetych programem

dozywiania, na kwote 31.064 z1.
Dowoéd: akta kontroli str. 242+245]

MOPS sporzadzat kwartalne informacje o realizacji programu dozywiania
w szczegotowosci i terminach okreslonych w § 11 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
7 lutego 2006 r. w sprawie realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” (DzU nr 25, poz. 186 ze zm.). Informacje przekazywane byly do Urzedu

Wojewddzkiego w Kielcach w terminach do 15 dnia miesiaca nastgpujacego po zakonczeniu

kwartatu.

[Dowéd: akta kontroli str. 252+275]
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4. Dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumien zawartych

z organami administracji rzadowej.

Pismem z dnia 19 lutego 2007 r. Wojewoda Swietokrzyski poinformowal Prezydenta
Miasta, ze w ukladzie wykonawczym budzetu Wojewody zostaly ustalone dla Miasta
Ostrowca Swietokrzyskiego dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumien
zawartych z organami administracji rzadowej w kwocie 10.000 zt. W trakcie 2007 r. kwota

dotacji nie ulegla zmianie.
[Dowod: akta kontroli str. 32]

W dniu 13 marca 2007 r. pomiedzy Prezydentem Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego
i Wojewoda Swietokrzyskim zostala zawarta umowa w sprawie powierzenia zadan,
przyznania dotacji i ustalenia wzajemnych obowiazkéw w zakresie biezacego utrzymania,
remontéw oraz sprawowania opieki nad cmentarzami i mogilami wojskowymi. Na mocy
umowy Prezydent Miasta przyjal do prowadzenia zadanie zwiazane z utrzymaniem
( remonty, konserwacja) cmentarzy , kwater i mogil wojennych znajdujacych si¢ na terenie
Miasta Ostrowiec Swigtokrzyski a Wojewoda Swietokrzyski przyznat na realizacj¢ zadania

dotacje celowa w kwocie 10.000 zi.

Na podstawie Zarzadzenia Nr 11/590/2007 Prezydenta Miasta z dnia 14 sierpnia
2007 r. przyznana w 2007 r. dotacje przeznaczono na rekultywacje zniszczonego trawnika,
zakup i posadzenie krzewdw zywoplotowych oraz zamontowanie tablic informacyjnych na
Cmentarzu Wojennym w Ostrowcu Swietokrzyskim.
Wykonanie powyzszego zadania zlecono Zaktadowi Ustug Miejskich w Ostrowcu
Swietokrzyskim. Roboty zostaly zakoficzone do dnia 8 pazdziernika 2007 r. Powolana przez
Prezydenta Miasta Komisja dokonata w dniu 11 pazdziernika 2007 r. odbioru technicznego
zleconych robét stwierdzajac, ze zostaly one wykonane prawidtowo, w terminie i w zakresie
objetym zleceniem. W dniu 11 pazdziernika 2007 r. Zaklad Ustug Miejskich wystawit dla
Urzedu Miasta fakture VAT Nr 717/2007 na kwotg 10.000 z1, ktora zostata zaplacona przez

Urzad w dniu 12 pazdziernika 2007 r.
[Dowéd: akta kontroli str. 189-197]

5. Dotacje celowe otrzymane z funduszy celowych.

W dniu 6 wrzeénia 2007 r. Prezydent Miasta zawart z Prezesem Zarzadu
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach umowg

dotacji Nr 49/07 na mocy, ktorej WFOS i GW udzielit gminie dotacji w kwocie 9.900 zt na
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dofinansowanie zadania: Program promocji i wdrozenia selektywnej zbiérki odpadéw na
terenie gminy Ostrowiec Swigtokrzyski p.n. ,,Szukaj zysku w odzysku” edycja IV. Catkowity
koszt realizacji Programu miat wynie$¢ 11.000 z1.
Realizujac Program ze $rodkéw pochodzacych z dotacji zakupiono:

— sprzet komputerowy i fotograficzny za kwotg 6.700 z1,

—  sprzet telewizyjny za kwote 3.200 zi.
Ze $rodkéw wiasnych Gminy zakupiono 19 kompletéw albumoéw i ksiazek o tematyce
ckologicznej za kwotg 1.100 z1.
Zakupiony sprzet, albumy i ksiazki stanowily nagrody dla szkot i przedszkoli bioracych
udzial w Programie. Nagrody zostaly przekazane szkotom i przedszkolom na podstawie

protokotu potwierdzenia odbioru nagréd.
[Dowdd: akta kontroli str. 339-353]

Prezydent Miasta informacje o wykorzystaniu dotacji budzetowych przez podlegle

jednostki uzyskiwat na podstawie:

—  sprawozdan budzetowych sporzadzanych przez jednostki organizacyjne,
— informacji i rozliczen dotacji sporzadzanych przez jednostki,
—  kontroli przeprowadzanych przez Zespét Audytu w podlegtych jednostkach
organizacyjnych.
[Dowéd: akta kontroli str. 373]
VI. Realizacja projektéw przewidzianych do finansowania ze srodkéw

bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej.

1. Na wniosek Prezydenta Miasta z dnia 30 lipca 2004 r. skierowany do Ministra Gospodarki
i Pracy (uaktualniony w dniu 2 lutego 2006 r.) Wojewoda Swietokrzyski jako Instytucja
Posredniczaca przyznat dla Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego  (Beneficjenta)
dofinansowanie ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) na
realizacje projektu w ramach Priorytetu 1 — Rozbudowa i modernizacja infrastruktury
stuzacej wzmacnianiu konkurencyjnosci regionéw i Priorytetu 3 — Rozwoj lokalny
(z wylaczeniem Dziatania 3.4 Mikroprzedsigbiorstwa) Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004 —2006.

Na tej podstawie Wojewoda Swictokrzyski w dniu 15 maja 2006 r. zawarl z Prezydentem
Miasta umowe nr Z/2.26/111/3.5.1/96/04/U/159/06 o dofinansowanie Projektu ,.Budowa
dwoch pitkarskich boisk treningowych w Ostrowcu Swietokrzyskim przy ulicy Kolejowej”
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(zwanym w dalszym ciagu ,,Projektem”. W umowie dokonano migdzy innymi nastgpujacych
ustalen:

— calkowita warto$¢ Projektu miata wynie$¢ 5.319.731,64 zi. Przyznane dofinansowanie
wyniosto 2.217.796,11 z} ( 41,69 %), w tym $rodki EFRR — 1.685.822,95 zt (31,69 %)
i wspoHinansowanie ze $rodkéw budzetu pafistwa — 531.973,16 zt (10 %).Beneficjent
zobowiazat si¢ do wydatkowania na realizacje Projektu wkladu wiasnego w kwocie
3.101.935,53 zt i pokryé wszelkie wydatki niekwalifikowane w ramach Projektu.
Przyznana kwota dofinansowania byla zgodna ze ztozonym wnioskiem.

— rozpoczecie realizacji Projektu zaplanowano na dzien 22 maja 2006 r., zakoniczenie
rzeczowe realizacji na dzien 15 maja 2007 r. i zakonczenie finansowe realizacji na
dzien 12 lipca 2007 r. Termin zakoriczenia realizacji Projektu mogt by¢ przediuzony
na uzasadniony wniosek Beneficjenta.;

— ¢rodki EFRR mialy by¢ przekazywane Beneficjentowi w formie refundacji
poniesionych przez Beneficjenta wydatkow kwalifikowanych w postaci platnosci
okresowych i ptatnosci koncowej. Przekazanie platnosci okresowych nastgpowato
w terminie 2 miesigcy od dnia zlozenia przez Beneficjenta wniosku o platno$¢
spetniajacego wymogi formalne i merytoryczne okreslone w umowie.,

— jako zabezpieczenie prawidlowej realizacji umowy Beneficjent wnosit weksel
in blanco wraz z deklaracja wekslowa.;

- w trakcie realizacji Projektu, na podstawie art.17 ust.2 zawartej umowy, trzema
aneksami dokonano zmian w jej tresci. Ostatecznie, zgodnie z aneksem nr 3 z dnia
20 czerwca 2007 r. ustalono calkowita warto$¢ Projektu (koszty kwalifikowane) na
kwote 4.784.348,16 zt. Srodki finansowe na realizacj¢ Projektu pochodzity: z EFRR —
1.516.159,93 zt (31,69 %), z budzetu panstwa — 478.434,81 zi (10%), z budzetu
Gminy — 1.996.753,42 zt (41,74%) i z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej —
793.000 zt (16.57%). Decyzjami z dnia 10 kwietnia i 8 czerwca 2007 r. na realizacj¢
Projektu  Wojewoda Swietokrzyski przyznat dotacj¢ celowa w lacznej kwocie

433.140,32 zl.

2.Wykonawce Projektu wybrano na podstawie  przeprowadzonego  przetargu
nieograniczonego. Kryterium wyboru byla cena. Zastosowane procedury przy wylonieniu

wykonawcy speniaty wymogi okreslone w Prawie zamoéwien publicznych.

Realizacj¢ Projektu zlecono Konsorcjum ,BUDO — EXPRES” Zaktadowi Remontowo-

Budowlanemu z Ostrowca Swigtokrzyskiego, ktére oferowalo najnizsza ceng. Tre$¢ zawartej
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z Konsorcjum umowy byla zgodna ze Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia

(SIWZ) i ze ztozona oferta. Wykonawca zrealizowat Projekt w terminie i w cenie ustalonej

3. Na zapewnienie ptynnosci finansowania realizacji Projektu Prezydent Miasta w dniu
28 czerwea 2006 r. zawarl z Bankiem Gospodarstwa Krajowego w Warszawie umowe
pozyczki Nr ZPORR 351.014332.26 na mocy ktérej Bank udostepnit Gminie Ostrowiec
srodki finansowe na prefinansowanie Projektu w maksymalnej wysokosci 1.676.273,49 zi,
okreslonej we wniosku o prefinansowanie. Zgodnie z zawarta umows Pozyczkobiorca
otworzyl w Banku rachunek Projektu z podzialem na ,rachunek $rodkéw wlasnych”,

»rachunek pozyczki” i ,,rachunek kosztow”.

4. Konsorcjum ,,BUDO —-EXPRES” zrealizowalo Projekt w terminie i za kwote ustalong
wumowie. W dniu 12 czerwca 2007 r. dokonano komisyjnego odbioru zadania: Projektu
~Budowa dwoch pitkarskich boisk treningowych przy ul. Kolejowej w Ostrowcu
Swietokrzyskim. W protokole odbioru stwierdzono, ze roboty zostaty zakonczone w dniu
5 czerwea 2007 1., a jakos¢ wykonanych robot i uzytych materiatéw byta zgodna z umowa.
Warto$¢ robot wyniosta brutto 4.754.214,16 zt. Na podstawie faktur wystawionych przez
Konsorcjum Gmina ztozyla do Instytucji Posredniczacej cztery wnioski o ptatnosé posrednia
1 jeden o platnoé¢ koncowa. Powyzsze wnioski zostaly pozytywnie zweryfikowane pod
wzgledem formalnym, merytorycznym i finansowym przed przekazaniem refundacji. Eacznie
poniesione na realizacj¢ Projektu wydatki kwalifikowane wyniosly 4.754.214,15 zt i nie
przekroczyly kwoty ustalonej w umowie (po zmianach) zawartej w dniu 15 maja 2006 r.

pomiedzy Wojewoda Swigtokrzyskim a Prezydentem Miasta.

Calkowity koszt realizacji Projektu wynidst 5.257.094 zi, w tym wydatki kwalifikowane
stanowity kwotg 4.784.348,15 zI. Na wydatki kwalifikowane ztozyly sie:

— zaplata za roboty wykonane przez ,,BUDO -EXPRES” — 4.754.214,15 z1,

— zaplata za opracowanie studium wykonalnosci inwestycji — 8.174,00 z1,

— zaplata za opracowanie dokumentacji projektowej — 21.960,00 zi.

S. W dniu 1 sierpnia 2007 r. Prezydent Miasta przestat do Biura Zarzadzania Funduszami
Europejskimi $.U.W. wniosek o platno$¢ koncowsa oraz koficowe $wiadectwo platnosci za
zrealizowane przez wykonawce roboty. W dniu 6 listopada 2007 r. Urzad Miasta zwrécit si¢
z pismem do Banku Gospodarstwa Krajowego Oddzialu w Kielcach o zamkniecie rachunku

bankowego dla Projektu ,,Budowa dwéch pitkarskich boisk treningowych przy ul. Kolejowe;j

7
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w Ostrowcu Swietokrzyskim”. W pi$mie zrezygnowano z niewykorzystanej czesci pozyczki

w kwocie 169.663,03 zt z uwagi na zakonczenie rozliczenia finansowego zadania.

6. Z informacji pokontrolnej sporzadzonej w dniu 3 pazdziernika 2007 r. przez inspektorow
Wydziatu Zarzadzania Funduszami Europejskimi S.U.W. wynika, Ze nie stwierdzono
nieprawidlowosci w zakresie realizacji zadania oraz jego rozliczenia rzeczowego

i finansowego. Zatozony w Projekcie cel zostal zrealizowany.
[Dowaéd: akta kontroli str. 368-372]

VII Realizacja zaméwien publicznych.

Na podstawie rejestru zamoéwieri publicznych ustalono, ze w 2007 r. Urzad
przeprowadzit 55 postepowann o udzielenie zamdwienia publicznego, w tym cztery

zrealizowane z udziatem dotacji celowych.
|Dowéd: akta kontroli str. 276+292}

Do szczegdlowego badania wybrano pig¢é zamoéwien w dzialach o najwyzszych

kwotach wydatkéw, w tym trzy finansowane z udziatem dotacji, a mianowicie:

I Budowa kanatu sanitarnego w ulicy Mostowej w Ostrowcu Sw. o dhigosci 284 mb,
o szacunkowej wartosci zamowienia 87.936,29 zt netto (zrealizowano za kwotg 79.644,07 zt
brutto, w calosci ze $rodkéw pochodzacych z Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska

Gospodarki Wodnej;

11 Przebudowa ulicy Sikorskiego na odcinku od skrzyzowania z ul. 11 Listopada do
skrzyzowania z ul. Ogrodowa w Ostrowcu Sw., o szacunkowej warto$ci zamdéwienia

1.315.576,11 zt netto (zrealizowano za kwote 1.234.943,66 zt brutto ze Srodkow wlasnych);

III Budowa kanalu sanitarnego w ulicy Ogrodowej - bocznej, o szacunkowej wartosci
zamOwienia 111.545,23 zl netto (zrealizowano za kwot¢ 80.470,30 zl brutto , w tym ze
érodkéw z dotacji z Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska Gospodarki Wodnej w kwocie

45.505,00 z);

IV Termomodernizacja budynkéw o$wiaty, tj. Przedszkoli Publicznych nr 12 i 15 oraz
Publicznej Szkoty Podstawowej nr 10 w Ostrowcu Sw., obejmujaca docieplenie $cian
i stropodachéw, wymiane okien i drzwi oraz modernizacj¢ instalacji ogrzewania,
o szacunkowej wartosci zaméwienia 2.908.265,00 zl netto (zrealizowano za kwotg

2.699.589,96 brutto zt ze srodkow wilasnych).

W wyniku zbadania powyzszych czterech zamowien publicznych ustalono, ze:
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1) zamdwien udzielono w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego wybdr uzasadniony byt
przestankami wynikajacymi z przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamo6wien
publicznych (DzU z 2006 r. nr 164, poz. 1163 ze zm.);

2) Urzad dopehnit obowiazku zamieszczenia ogloszen o przetargach na portalu Urzedu
ZamoOwien Publicznych, na wlasnej stronie internetowej BIP oraz w miejscu publicznie

dostepnym w siedzibie Urzedu;

3) postepowania o udzielenie zamdwien publicznych prowadzone byly zgodnie z wymogami
okreslonymi w ww. ustawie Prawo zaméwien publicznych i zapewnialy réwny dostep
potencjalnych wykonawcéw robdt do udzialu w przetargach, w sposéb gwarantujacy

zachowanie uczciwej konkurencji;
4) przy wyborze najkorzystniejszej oferty, przyjmowane bylo kryterium najnizszej ceny;

5) oferty wykonawcéw analizowane byly przez Komisje przetargowa, kazdorazowo
powolywana zarzadzeniem Prezydenta Miasta. Wszyscy czlonkowie Komisji zlozyli

wymagane o$wiadczenia, w zakresie mozliwo$ci udziatu w pracach komisji,

6) realizacja zamowien publicznych byta zgodna z trescia zawartych umow oraz specyfikacja

istotnych warunkéw zamowienia.

[Dow6d: akta kontroli str. 293+312]

W dniu 18 wrze$nia 2007 r. Prezydent Miasta Jarostaw Wilczynski zawarl umowe
nr UM/798-W/VI/69/WTM/66/2007 z firma ,,Panorama II” Sp. z 0.0. w Gdyni, na podstawie
ktorej zlecit wykonanie zadania pn. ,,Budowa ogdlnodostgpnego boiska pitkarskiego przy

Publicznej Szkole Podstawowej nr 10 w Ostrowcu Sw.”, za kwote 573.997,28 zt brutto.

Zawarcie powyzsze] umowy poprzedzone bylo ogloszeniem przetargu
nieograniczonego, w wyniku ktorego, w dniu 23 sierpnia 2007 r. wyloniono wykonawce
powyzszego zadania. Sposéb przeprowadzenia postgpowania o udzielenia omawianego
zamoOwienia publicznego odpowiadal wymogom, okres§lonym w ustawie Prawo zamoéwien
publicznych. W § 3 ww. umowy z dnia 18 wrze$nia 2007 r. zapisano, ze: Termin wykonania

przedmiotu umowy, zgodnie z ofertq Wykonawcy do 15 listopada 2007 r.

Wykonawca robét, tj. firma ,Panorama II” Sp. z o.0. dwukrotnie wnioskowal
o wydluzenie terminu zakonczenia robot. W pismie z dnia 14 listopada 2007 r. (pismo
wplyneto do Urzgdu Miasta w dniu 21 listopada 2007 r., tj. sze$¢ dni po uptywie umownego

termig}u zakonczenia robdt), Wykonawca wnioskowat o zmiane terminu wykonania rob6t na

N
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30 listopada 2007 r., natomiast w kolejnym pi$mie z dnia 26 listopada 2007 r. (pismo
wptyneto do Urzedu Miasta 12 grudnia 2007 r.) Wykonawca wnioskowal o zmiang terminu
zakonczenia realizacji przedmiotu umowy do dnia 31 maja 2008 r. (w pismie tym omyikowo
zapisano t¢ date jako 31 maja 2007 r.). Wykonawca robot, wydhuzenie terminu wykonania
umowy uzasadniat: krétkim terminem realizacji umowy oraz niesprzyjajacymi warunkami
atmosferycznymi, ktére nie pozwalaty na ukladanie sztucznej trawy. Ponadto Wykonawca
wnioskujac o zmiane terminu wykonania umowy powotat si¢ na tre$¢ art. 140 ustawy Prawo
zaméwien publicznych, cytujac, ze: w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach dopuszczalna
jest zmiana sposobu spelnienia Swiadczenia przed zawarciem umowy na skutek okolicznosci,
ktérych nie mozna bylo przewidzie¢ w chwili wyboru najkorzystniejszej oferty lub zmiany te

sq korzystne dla zamawiajqcego, a wykonawca wyrazi na niq zgodg.

Prezydent Miasta pozytywnie rozpatrzyl powyzsze wnioski Wykonawcy robot w ten
sposob, ze aneksem nr 1 z dnia 15 listopada 2007 r. wydtuzyl termin wykonania umowy do
dnia 30 listopada 2007 r. (pismo od wykonawcy o zmian¢ terminu wykonania umowy
wplynelo do Urzedu Miasta 21 listopada 2007 r., natomiast aneks opatrzony byt wczesniejsza
data jego sporzadzenia o sze$¢ dni). Kolejnym aneksem nr 2 z dnia 21 grudnia 2007 r. do
omawianej umowy Prezydent Miasta przedtuzy} termin realizacji umowy do dnia 30 kwietnia

2008 r.

Zmiana (wydluzenie) terminu realizacji powyzszego zadania nie odpowiadato
wymogom okreslonym, w art. 140 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, bowiem z tresci
tego artykutu wynika, ze zmiany sposobu speinienia §wiadczenia zaistniale nawet na skutek
okolicznosci, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ w chwili wyboru najkorzystniejszej oferty,
mogty byé uwzglednione przez zamawiajacego, a wigc Prezydenta Miasta przed zawarciem

umowy, a nie w trakcie juz jej obowiazywania.
[Dowdd: akta kontroli str. 313+327]

Analizowana budowa boiska pilkarskiego finansowana byla w czesci z dotacji
celowych, otrzymanych ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w kwocie
100.000 zt oraz $rodkéw Powszechnego Zaktadu Ubezpieczen S.A. w kwocie 200.000 zi, na
mocy zawartych uméw o dofinansowanie przedsigwzigcia inwestycyjnego. W zwiazku ze
zmiang terminu zakonczenia realizacji zadania, udzielajacy dotacji na mocy zawartych
aneksoéw do uméw o dofinansowanie wyrazili zgode na zakoficzenie przedsigwzigcia do dnia

31 maja 2008 r. i dokonania koncowego rozliczenia dotacji do dnia 20 lipca 2008 r.
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Do dnia 15 marca 2008 r. (data badania dokumentéw) Urzad Miasta wyplacit
Wykonawcy robét kwote 273.997,28 z1, za dotychczas wykonane roboty, tj. 47,7 % umownej

warto$ci robot.
[Dowéd: akta kontroli str. 328+331]

Prezydent Miasta Jarostaw Wilczynski w wyjasnieniu, dotyczacym przyczyn zmiany

(wydhuzenia) terminu realizacji powyzszego zadania podat, co nastgpuje:

Podstawq prawng przediuzenia termindw wykonania przedmiotowej umowy stanowit
przepis art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. — Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U. Nr 223, poz. 1655), zwanej dalej ,, Prawem zaméwier publicznych”, a nie art. 140
Prawa zaméwien publicznych, ktdry blednie przywolal wykonawca, wnoszqc o zmiany

terminu wykonania umowy.

Oryginat pisma dotyczqcy przediuzenia realizacji zadania do 30.11.2007r. dotart do
Zamawiajqcego zgodnie z datq wskazanq na pismie, tj. 21.11.2007r. Jednakze juz w dniu
14.11.2007r. dotart do niego faks Wykonawcy, firmy Panorama II Sp. z o.0., z prosbq
0 zmiane terminu. Réwniez w dniu 26.11.2007r. dotart do Zamawiajqcego faks z prosbq
Wykonawcy o przesuniecie terminu realizacji zadania do dnia 31.05.2008r. Obydwa
dokumenty zwiqzane z wnioskowanym nowym terminem dotarly zatem do Zamawiajgcego

przed uplywem terminu zakoviczenia realizacji zadania.

Wydluzenie terminu realizacji zadania bylo uzasadnione i konieczne oraz korzystne

dla Zamawiajqcego, gdyz wynikalo z nastepujqcych przyczyn:

1. Procedura przetargowa zostata wszczeta 23.07.2007r. Zamawiajacy majqc na uwadze
konieczno$é rozliczenia zadania do 31.12.2007r. (zgodnie z zasadami programu ,, Blisko-
Boisko” okreslonymi przez Ministra Sportu i Turystyki oraz PZU, a nastepnie
przedstawionymi w umowie o dofinansowanie) okreslil termin zakonczenia robdt na dzien
15.11.2007r. W dniu 14.08.2007r. nastqpilo otwarcie ofert. W toku postepowania
wybrano oferte firmy PANORAMA II Sp. z o.o. w Gdyni jako najkorzystniejszq. Po
przestaniu stronom ogloszenia o wyborze oferty do Gminy wplynely protesty dwdch firm
uczestniczqcych w postepowaniu. Zawarcie umowy z firmq Panorama II Sp. z o.0. bylo
zatem mozliwe po zakohczeniu procedury zwiqzanej z rozpatrzeniem prolestéw
i nastqpito dopiero w dniu 18.09.2007r, a wigc ponad miesiqc od dnia otwarcia ofert.
Zamawiajqcy nie mogl przewidzie¢, iz w toku postepowania wystqpiq protesty, kidre

uniemozliwiq zawarcie umowy z wykonawcq w terminie wczesniejszym niz 18.09.2007 r.
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Zgodnie z Prawem zamdéwien publicznych nie mozna rowniez wnies¢ zmian do
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia po otwarciu ofert, zatem nie mozna bylo

wydtuzyé wczesniej ustalonego terminu realizacji zamdowienia.

2. Nalezy zwréci¢é uwage na fakt, iz Wykonawca byt gotowy do zakonczenia realizacji
zadania w okreslonym terminie, tj. do 15.11.2007 r., jednakie zaistniate warunki
atmosferyczne w tym terminie uniemozliwily wykonanie nawierzchni boiska zgodnie
z okreslonq przez producenta trawy technologiq (w dniach 08-14 listopada temperatura
oscylowata w granicach od -3 do 5 stopni, wystepowaly opady deszczu ze Sniegiem).
Wykonanie boiska w tym terminie, czego nie dalo sie przewidzie¢ w chwili zawarcia
umowy, wiqzatoby sie rowniez z niemozliwosciq jego prawidlowego odbioru oraz
eksploatacji (trawa zostataby zamontowana niezgodnie z warunkami producenta) zgodnie

z wymogami PZU oraz Ministerstwo Sportu i Turystyki.

Przediuzenie terminu realizacji umowy byt jedynym mozliwym do przyjecia
racjonalnym rozwiqzaniem zaistniatego problemu. W opisanych okolicznosciach bylo to
rozwiqzanie ewidentnie korzystne dla Zamawiajgcego, 1. pozwalajgce zapobiec
marnotrawstwu pieniedzy publicznych. Gdybym — kierujqc sie zapisami umowy i literalnym
brzmieniem przepisow Prawa zamdwien publicznych doprowadzit do realizacji umowy
w  pierwotnie ustalonym terminie, dosztoby do wykonania bezuzytecznego obiektu.
Pragne zwroci¢ uwage, iz dysponent srodkéw — Ministerstwo Sportu i Turystyki oraz PZU
w ramach, ktérych dziata Bank Gospodarstwa Krajowego, zaakceptowat wszystkie dokonane
zmiany terminu realizacji umowy majqc Swiadomosé tego, iz po czeSci taka koniecznosé jest

wynikiem okolicznosci bedacych po stronie donatora.

Majac na wzgledzie powyzsze uwazam, Ze spetnione zostaly przestanki z art. 144
Prawa zamowien publicznych do zmiany terminéw wykonania przedmiotowej umowy, co
pozwolito na prawidlowe jakosciowo wykonanie przedmiotu umowy i umozliwito w petni
wykorzystanie Srodkow zewnetrznych na przedmiotowq inwestycje, zgodnie z zasadami

gospodarowania Srodkami publicznymi, zawartymi w ustawie o finansach publicznych.
[Dowéd: akta kontroli str. 332+336]
VIIIL. Subwencja ogélna.

1. W dniu 17 pazdziernika 2006 r. Minister Finanséw poinformowal Prezydenta Miasta, ze

w2007 r. w projekcie budzetu subwencja ogdlna Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego
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zaplanowana zostala w kwocie 28.473.266 zl, w tym czg$¢ oswiatowa — 26.667.817 zl,
cze$¢ wyrownawcza — 1.134.872 zt i czgsé rownowazaca — 670.577 zl.

1.1. Pismem z dnia 12 lutego 2007 r. Minister Finanséw poinformowat Prezydenta Miasta, ze
w ustawie budzetowej na 2007 r. dla Miasta zaplanowano subwencj¢ ogélng w kwocie
29.579.529 z1, tj. wyzszej o 1.106.263 71 niz w projekcie budzetu. Zwigkszenie subwencji
nastapilo w czeséci oswiatowej do kwoty 27.752.466 zt w czesci réwnowazacej do kwoty
692.191 zl.

1.2. W trakcie 2007 r. Minister Finanséw dokonat nast¢pujacych zmian w kwocie subwencji
dla Miasta:

—  w dniu 15 marca 2007 r. zmniejszyt cz¢$¢ rbwnowazaca subwencji ogélnej o kwote
21.614 zi,

— w dniu 15 listopada 2007 r. zwigkszyt cze$¢ oswiatowa subwencji ogélnej o kwote
70.000 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie wyposazenia w sprzet szkolny
i pomoce dydaktyczne nowowybudowanych obiektow szkoét i placowek o$wiatowych,

—~  w dniu 22 listopada 2007 r. zwigkszyt cze$¢ o§wiatowa subwencji ogolnej o kwotg
25.511 zl z przeznaczeniem na dofinansowanie kosztow zwiazanych z wyplata
odpraw dla nauczycieli.

Ostatecznie (po zmianach) dla Miasta w 2007 r. zostala przyznana subwencja ogo6lna

w kwocie 29.653.426 zl, z tego czg$é oswiatowa — 27.847.977 zl, czg§¢ wyrébwnawcza —

1.134.872 zt i cze$é rdwnowazaca — 670.577 zt.
[Dowéd: akta kontroli str. 198-202]

2. W 2007 r. Miasto Ostrowiec Swigtokrzyski otrzymato:
— subwencj¢ o$wiatowa w 12 miesigcznych ratach w terminie do 25 dnia miesiaca.
Przyznane dodatkowe kwoty 70.000 zt i 25.511 zi zostaly przekazane w dniach
20 1 28 listopada 2007 r.,
~  cze$é wyrownawczg subwencji ogolnej w 12 rownych miesiecznych ratach do 15 dnia
kazdego miesiaca,
—~  cze$é rownowazacq subwencji ogolnej w 12 ratach w kwotach od 55.881 zi do 59.485

zl w terminie do 25 dnia kazdego miesiaca.
[Dowdd: akta kontroli str. 203-207}

W 2007 r. Miasto otrzymywato od $.U.W. subwencje ogdéing w terminach okreslonych
w art. 34 ust.l pkt 1,23 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2003 r. nr 203, poz. 1966).

) {5 ;
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3. W ustawie budzetowej na 2007 r. nie planowano przekazania przez Miasto Ostrowiec

Swigtokrzyski wptat do budzetu panistwa.
[Dowéd: akta kontroli str. 200]

Kontrolujacy poinformowali Pana Jarostawa Zbigniewa Wilczynskiego Prezydenta

Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego o przystugujacym mu prawie:

- zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego protokolu pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do
ustalen zawartych w protokole kontroli ( art. 55 ust. 1 i1 2 ustawy o NIK);

- odmowy podpisania niniejszego protokolu kontroli z jednoczesnym obowigzkiem
zlozenia na t¢ okoliczno$¢, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn
odmowy podpisania protokotu ( art.57 ust. ustawy o NIK);

- zlozenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
i okolicznosci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole
w terminie uzgodnionym z kontrolerem ( art.59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do rejestru ewidencji kontroli Urzedu

Miasta pod poz.2/2008.

Ostrowiec Swigtokrzyski, dnia 31 marca 2008 r.
Gl. Specjalista k.p

Edward Wojtowic

Specjalistg K. >

Ostrowiec Swigtokrzyski, dnia ﬁ%’]; 2008 r.

Prczydent-ﬁ_‘l’ifasta
Ostrowca Swigtékrzyskiego

AL S
7L A

Jaroslaw 7 )igli_;iew Wilczynski
W dniu 31 marca 2008 r. jeden egzemplarz protokotu kontroli wreczono Prezydentowi

Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego Panu Jarostawowi Zbigniewowi Wilczynskiemu.
[Dow6d: akta kontroli str. 385]
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NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI

DELEGATURA W KIELCACH Kielce, dni kwietnia 2008 r.
Al Tysiaclecia Panistwa Polskiego 4
25-520 KIELCE
tel. 344-55-75, tel./fax 344-66-15

e-mail: [ki@nik.gov.pl
D MIASTA W OSTROWCU §W.
SE KRE 3 ARV AN
Data wptywu .......
fiie Hosé zataczmkow ...._./,,m._‘,..j H
e POAPIS «oovveseee e R

Pan
Jarostaw Zbigniew Wilczynski

Prezydent
F ST A Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego
A poH ,\x\u\»‘/y
gy Qoo& O M.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (DzU z 2007 r. nr 231, poz.1701), zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Kielcach, przeprowadzita kontrol¢ w Urzedzie Miasta w Ostrowcu
Swigtokrzyskim (Urzad Miasta) w zakresie powiazania budzetu gminy Ostrowiec
Swietokrzyski z budzetem panstwa w 2007 r.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 31 marca 2008 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli, mimo zastrzezen, pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Urzedu

Miasta w zakresie objetym kontrola.

1. Zaplanowane na 2007 r. dla gminy Ostrowiec Swigtokrzyski dochody zwiazane
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami,
podlegajace przekazaniu do budzetu pafistwa w wysokosci 284.818 zt, zostaly zrealizowane
w kwocie 745.668 zt (261,8%). Z ww. kwoty 660.116 z! odprowadzono na rachunek
Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach (SUW), a pozostate 85.559 zt, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, jako dochody budzetowe przystugujace jednostce samorzadu
terytorialnego z tytulu wykonywania tych zadaf, przekazano na rachunek Gminy.
Zaplanowane w kwocie 274.818 zi dochody w dziale 750 ,,Administracja publiczna”



rozdziale 75011 ,,Urzedy wojewddzkie” pochodzace z optat za wydane dowody osobiste,
zostaly zrealizowane w wysokosci 567.782 zt (206,6%), z czego do budzetu panstwa
przekazano kwote 539.393 zt.

Dochody w dziale 852 ,Opieka spoleczna” rozdziale 85228 ,Ustugi opiekuncze
1 specjalistyczne ustugi opiekuncze” dotyczace odplatnosci za uslugi specjalistyczne
zrealizowano w wysokosci 14.966 zt (149,6%),z czego kwote 14.218 zt przekazano na
rachunek budzetu panstwa.

Na rachunek SUW przekazano réwniez zrealizowane pozaplanowe dochody w dziale
852 w lacznej kwocie 106.505 zl, pochodzace ze zwrotu zaliczek alimentacyjnych
1 nienaleznie pobranych §wiadczen socjalnych.

Wykonane w 2007 r. dochody zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej byly wyzsze 0 335.499 zi, tj. 0 81,8 % od zrealizowanych w 2006 r.

2. W szesciu miesigcach 2007 r. nie przestrzegano termindw przekazywania na rachunek
biezacy SUW pobranych dochodow budzetowych zwiazanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowe] oraz innych zadan zleconych ustawami, okreslonych w § 8 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planéw finansowych
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych i1 przekazywania pobranych
dochoddéw zwiazanych z realizacja tych zadan (DzU z 2006 r. nr 135, poz. 955). Lacznie,
nicterminowo przekazano kwote 974,13 zt (od 28,50 zi do 430,73 w skali miesigca), co
stanowito 0,18% wszystkich dokonanych wplat z tego tytulu. W zwiazku z nieterminowym
przekazaniem powyzszych dochodéw, Urzad Miasta naliczy! i przekazal 28 marca 2008 r. na
rachunek SUW nalezne odsetki w kwocie 5,41 zt.

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (DzU z 2005 r. nr 14, poz. 114 ze zm.)
nieterminowe przekazanie naleznych Skarbowi Panstwa dochodéw stanowi naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych.

3. Na koniec 2007 r. zaleglosci z tytulu wplat od o0séb fizycznych wynosily
6.746.288,97 zt i dotyczyly zaliczki alimentacyjnej przyznanej 797 osobom przez Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostroweu Swietokrzyskim (MOPS) na podstawie przepisow
ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postgpowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz
zaliczce alimentacyjnej (DzU nr 86, poz. 732 ze zm.).

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podejmowane przez MOPS dziatania
w celu odzyskania $rodkéw wydatkowanych na wyplate zaliczki alimentacyjnej. Migdzy
innymi przeprowadzono 402 wywiady S$rodowiskowe, zobowiazano 87 dtuznikéw do
zarejestrowania sie¢ w powiatowym urzedzie pracy, ztozono 143 wnioski o skierowanie
dluznikéw do prac publicznych, w stosunku do 59 oséb zlozono wnioski do prokuratury



0 Sciganie za przestgpstwo uchylania si¢ od obowiazku alimentacyjnego wobec 0sob
uprawnionych, wystapiono z wnioskami do Starostwa Powiatowego Ostrowcu

Swietokrzyskim o zatrzymanie 59 dtuznikom prawa jazdy.

4. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r. w Urz¢dzie
Miasta sporzadzono plan finansowy zadafi z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych ustawami na 2007 r. i przyjeto go do realizacji na podstawie Zarzadzenia
Nr 11/25/2007 Prezydenta Miasta z dnia 16 stycznia 2007 r.

Funkcjonujacy w Urzedzie Miasta system kontroli finansowej, zgodnie z art. 47 ust. 3
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (DzU nr 249, poz.2104 ze zm.),
obejmowal pisemne procedury dotyczace realizacji zadan finansowanych srodkami
przekazanymi z budzetu panstwa oraz pobierania i odprowadzania dochodoéw zwigzanych

z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej i wykorzystania otrzymanych dotacji.

5.  Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie przez gming Ostrowiec
Swietokrzyski dotacji celowych otrzymanych w 2006 r. z budzetu pafistwa.

W 2007 r. planowane dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rzadowej
i inne zadania zlecone ustawami w wysokoséci 23.187.736 zl zostaly zrealizowane w kwocie
21.575.115 tys. z} (93,0%). Na niepeine wykorzystanie dotacji celowych na zadania zlecone
decydujacy wplyw miat zwrot dotacji w rozdziale 85212 .Swiadczenia rodzinne, zaliczka
alimentacyjna oraz sktadki na ubezpieczenia spoleczne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego” ze wzgledu na mniejsza ilo§¢ oséb uprawnionych do tego typu swiadczen.
Zrealizowane dotacje celowe na zadania zlecone w 2007 r. byly wyzsze
0 1.717.389 zi (8,6%) od wykonanych w roku poprzednim.

Dotacje celowe na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej Urzad Miasta
otrzymywal w wielko$ciach i w terminach umozliwiajacych peine i terminowe wykonanie
tych zadan. Uzyskane z SUW dotacje Urzad Miasta przekazywat bez zbgdnej zwloki
podlegtym jednostkom organizacyjnym realizujacym zadania zlecone. Zadania te zostaly
w pelni zrealizowane, a przyznane na ten cel dotacje byly wykorzystane zgodnie z ich

przeznaczeniem.

W ukladzie wykonawczym budzetu wojewody na 2007 r. planowano przekazaé na
realizacje zadan wiasnych gminy Ostrowiec Swigtokrzyski dotacje celowe w kwocie
2.497.069 zt. Na podstawie 25 decyzji wojewody zwigkszono wielkos¢ dotacji celowych na
zadania wlasne do kwoty 4.260.109 zi. Dotacje te wptywaty do Urzedu Miasta rytmicznie,
odpowiednio do stopnia zaawansowania zadan i byly przekazywane, bez zbgdnej zwloki,

jednostkom realizujacym te zadania.

Prezydent Miasta zawart umowe z wojewoda §wietokrzyskim w sprawie powierzenia

zadan, przyznania dotacji i ustalenia wzajemnych obowiazkéw w zakresie biezacego



utrzymania, remontéw oraz sprawowania opieki nad cmentarzami i mogitami wojskowymi.
Na realizacje powyzszego zadania wojewoda przyznat dla Gminy dotacj¢ celowa w kwocie
10.000 zt, ktéra wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

W 2007 r. rzadowym programem ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” objgtych
zostalo 5138 0séb, w tym 979 dzieci. Zasilki celowe na dozywianie przyznano 5011 osobom,
w tym 1474 dzieciom. Na realizacje ww. programu wydatkowano kwotg 1.731.771 zl, w tym
1.195.671,60 otrzymano ze $rodkéw pochodzacych z dotacji celowej. Pozostala kwote Gmina
pokryta ze srodkow wihasnych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do prawidlowosci wykorzystania dotacji

celowych na zadania wiasne i sposobu ich rozliczenia.

6. Na wniosek Prezydenta Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego minister gospodarki i pracy
wydat decyzje o dofinansowaniu ze §rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) realizacji Projektu pn. Budowa dwéch pitkarskich boisk treningowych w Ostrowcu
Swietokrzyskim przy ul. Kolejowej. Na tej podstawie wojewoda $wigtokrzyski jako Instytucja
Posredniczqca zawart z Prezydentem Miasta umowe okreslajaca warunki dofinansowania
powyzszej inwestycji. Catkowita warto$¢ Projektu miata wynie$¢ 5.319.732 zt, w tym $rodki
EFRR mialy stanowié¢ kwote 1.685.823 zt (31,69%). W trakcie realizacji Projektu, na
podstawie aneksu, zmniejszono catkowita wartosé Projektu do kwoty 4.784.348 zi, w tym
dofinansowanie z EFRR do kwoty 1.516.160 z. Przy wyborze wykonawcy Urzad Miasta
przestrzegat procedur okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (DzU z 2007 r. nr 223, poz.1655). Wartosé zleconych wykonawcy robot, zgodnie
ze zlozong oferta, wyniosta 4.754.214 zi. Termin zakoriczenia realizacji Projektu oraz jego
koszt byt zgodny z przedstawiona przez wykonawce oferta i zawarta na jej podstawie umowa.

Przeprowadzona 3 pazdziernika 2007 r. kontrola przez Wydzial Zarzadzania
Funduszami Europejskimi SUW wykazala, ze Projekt zostal zrealizowany z zachowaniem
postanowien zawartych w przepisach prawa krajowego i wspdlnotowego oraz w umowie
o dofinansowanie Projektu. Stwierdzono, ze przekazana przez Urzad Miasta dokumentacja
o dofinansowanie Projektu byta kompletna i w spos6b rzetelny potwierdzala poniesienie

wydatkow na jego realizacjg.

7. W 2007 r. Urzad Miasta przeprowadzil 55 postgpowan w sprawie udzielenia zamowienia
publicznego. Szczegdétowe badanie pigciu spraw wykazalo, ze zastosowane procedury byly

zgodne z ustawg - Prawo zamowien publicznych.

8. Przyznana gminie Ostrowiec Swigtokrzyski w 2007 r. subwencja ogélna w kwocie
29.579.529 zt zostala przekazana przez ministra finanséw w wielkodciach i terminach
okreslonych w art. 34 ust. 1 pkt 1 — 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (DzU nr 203, poz. 1966 ze zm.).



Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

I. Przestrzeganie terminéw odprowadzania na rachunek budzetu panstwa pobranych
dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych ustawami.

2. Rzetelne sporzadzanie specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia na etapie
przygotowania dokumentacji przetargowej, szczegdlnie w zakresie planowania
terminow realizacji planowanych inwestycji.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydenta w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodj¢cia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydentowi prawo zgloszenia na
piémie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen,

uwag i wnioskoéw zawartych w tym wystgpieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaly wiasciwej komisji NIK.
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