
Miasta w Ostrowcu Œwiêtokrzyskim ul. Dr J. G³ogowskiego 3/5, kod 27-400,urzêou lVIIaSIa w uslruwcu ",wlêluKrzY~lUul Ul. 1.1.- .I. UIU~UW~IU~~U J/J, ~uu '" I-"UU,

nr statystyczny: 000516100, zwanego w dalszym ci¹gu "Urzêdem Miasta"

Kontrolê przeprowadzili:

- G³ówny specjalista kontroli pañstwowej z Najwy¿szej Izby Kontroli Delegatury

w Kielcach Edward Wójtowicz na podstawie upowa¿nienia nr 062306 z dnia

26 lutego 2008 r. w okresie od dnia 27 lutego 2008 r. do dnia 31 marca 2008 r.

- Specjalista kontroli pañstwowej z Najwy¿szej Izby Kontroli Delegatury w Kielcach

Zbigniew Majewski na podstawie upowa¿nienia nr 062309 z dnia 4 marca 2008 r.

w okresie od dnia 5 marca 2008 r. do 31 marca 2008 r.

[Dowód: akta kontroli str. 1,2]

Stanowisko Prezydenta Miasta Ostrowca Œwiêtokrzyskiego zajmuje od dnia

stopada 2006 r. Pan Jaros³aw Zbigniew Wilczyñski.

Skarbnikiem Miejskim jest od dnia 30 grudnia 1993 r. Pani El¿bieta Pichór.
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Przedmiotem kontroli by³oPrzedmiotem kontroli by³o powi¹zanie bud¿etu Gminy Ostrowiec Swiêtokrzyski

z bud¿etem pañstwa w 2007 r.

Ilekroæ w niniejszym protokole kontroli u¿yto okreœlenia:

- ustawa o NIK - oznacza to ustawê z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwy¿szej Izbie

Kontroli (Dz. U. z 2007 r. nr 231, poz. 1701),

- ustawa o finansach publicznych - oznacza to ustawê z dnia 20 grudnia 2005 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. nr 249, poz.2104 ze zm.),

- ustawa o rachunkowoœci - oznacza to ustawê z dnia 29 wrzeœnia 1994 r.

o rachunkowoœci (Dz. U. z 2002 r. nr 76, poz. 694 ze zm.),

- ustawa o samorz¹dzie gminnym - oznacza to ustawê z dnia 8 marca 1990 r.

o samorz¹dzie gminnym (Dz. U. z 2001r.nr 142, poz. 1591 ze zm.),

- ustawa Prawo zamówieñ publicznych - oznacza to ustawê z dnia 29 stycznia

2004 r. Prawo zamówieñ publicznych ( Dz. U. nr 19, poz. 177 ze zm.),

- rozporz¹dzenie Ministra Finansów z dnia 24 lipca 2006 r. - oznacza to

rozporz¹dzenie Ministra Finansów z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planów

finansowych zadañ z zakresu administracji rz¹dowej oraz innych zadañ zleconych
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Protokó³ kontroli

"Urzêdem Miasta"ci¹gudalszym

[Dowód: akta kontroli str. 3,4)

Ostrowiec Œwiêtokrzyski

1994 f. o Najwy¿szej Izbie

grudnia 2005 f.

r.

'. - oznacza to

sprawie planów



jednostkom samorz¹du terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych

i przekazywania pobranych dochodów zwi¹zanych z realizacj¹ tych zadañ ( Dz. U.

nr 135, poz. 955).

Œ.U. W. - oznacza to Œwiêtokrzyski Urz¹d Wojewódzki.

W toku kontroli ustalono, co nastêpuje:

I. System kontroli wewnêtrznej oraz audyt w

1. Zarz¹dzeniem Nr 1/178/2003 z dnia

zosta³ utworzony Zespó³ ds. audytu wewnêtrznego. Do

nale¿y przeprowadzanie

obiektywnej i niezale¿nej

w zakresie gospodarki

rzetelnoœci, przejrzystoœci i jawnoœci.

2. Zarz¹dzeniem Nr 1/151/2006 Prezydenta Miasta z dnia 6 marca 2006 r. wprowadzono do

stosowania "Ksiêgê Procedur Audytu Wewnêtrznego", w której okreœlono miêdzy innymi

zasady dzia³ania audytu, zasady planowania zadañ oraz metodykê i etapy badania

audytowego.

3. W planie audytu wewnêtrznego

za³o¿ono zrealizowanie 7

funkcjonowania Miejskiego

racjonalnego wykorzystania

podporz¹dkowane Prezydentowi Miasta.

11 zadañ audytowych i jedno zadanie kontrolno -informacyjne. Poza

kontrole prawid³owoœci i

(ZB) "Targowisko Miejskie",

oraz dokonano weryfikacji

realizuj¹cych zadania Gminy

sporz¹dzone zosta³y sprawo

stwierdzonych nieprawid³owoœci.

przekazano ³¹cznie 48 zaleceñ.

zawiadomienia do Regio

dyscypliny finansów publicznych

pope³nienia przestêpstwa.
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ewnêtrzny.

13 maja 2003 r. Prezydenta Miasta, w Urzêdzie Miasta

zadañ Zespo³u audytu wewnêtrznego

audytów w sposób umo¿liwiaj¹cy Prezydentowi Miasta uzyskanie

oceny funkcjonowania Urzêdu i jednostek nadzorowanych

finansowej pod wzglêdem legalnoœci, gospodarnoœci, celowoœci,

na 2007 r. zatwierdzonym przez Prezydenta Miasta

zadañ audytowych. Zadania dotyczy³y w jednym przypadku

Oœrodka Sportu i Rekreacji i w pozosta³ych 6 przypadkach

œrodków bud¿etowych przez placówki oœwiatowe

W 2007 r. Zespó³ audytu wewnêtrznego zrealizowa³

planem przeprowadzono

efektywnoœci gospodarki finansowej w Zak³adzie Bud¿etowym

w Centrum Integracji Spo³ecznej, w ZB "Izba WytrzeŸwieñ"

sprawozdañ finansowych za 2006 r. instytucji kultury

Ostrowiec Œwiêtokrzyski. Z przeprowadzonych zadañ

zdania zawieraj¹ce wnioski pokontrolne zmierzaj¹ce do usuniêcia

Do kierowników kontrolowanych jednostek bud¿etowych

W stosunku do trzech kierowników jednostek skierowano

nalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, wskazuj¹ce na naruszenie

i jedno zawiadomienie do Prokuratury o podejrzeniu
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W 2007 r. Zespó³ ds. audytu wewnêtrznego nie planowa³ i nie przeprowadza³ kontroli

w zakresie:

pobierania i odprowadzania dochodów zwi¹zanych z realizacj¹ zadañ z zakresu

administracji rz¹dowej i innych zadañ zleconych ustawami,

wykorzystywania otrzymanych dotacji,

realizacji projektów przewidzianych do finansowania ze œrodków pochodz¹cych

z Unii Europejskiej.

[Dowód: akta kontroli str. 5-28]

II. Dochody zwi¹zane z realizacj¹ zadañ z zakresu administracji rz¹dowej oraz innych

zadañ zleconych ustawami.

1. W dniu 20 paŸdziernika 2006 r. Wojewoda Œwiêtokrzyski poinformowa³ Prezydenta

Miasta, ¿e do projektu ustawy bud¿etowej na 2007 r. dla Miasta Ostrowca Œwiêtokrzyskiego

zosta³y przyjête nastêpuj¹ce wielkoœci dochodów bud¿etowych, które podlegaj¹ przekazaniu

do bud¿etu pañstwa:

- w dziale 750 "Administracja publiczna" rozdziale 75011 "Urzêdy Wojewódzkie"

paragrafie 2350 "Dochody bud¿etu pañstwa zwi¹zane z realizacj¹ zadañ zleconych

jednostce samorz¹du terytorialnego" w kwocie 274.818 z³,

- w dziale 852 "Pomoc spo³eczna" w rozdziale 85228 "Us³ugi opiekuñcze

i specjalistyczne us³ugi opiekuñcze" paragrafie 2350 w kwocie 10.000 z³.

[Dowód: akta kontroli str. 29]

Przekazanie przez Wojewodê Œwiêtokrzyskiego powy¿szej informacji o wielkoœci

dochodów bud¿etowych nast¹pi³o w terminie do dnia 25 paŸdziernika 2006 r., tj. zgodnym

ust.3 rozporz¹dzenia Ministra Finansów z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planów

finansowych zadañ z zakresu administracji rz¹dowej oraz innych zadañ zleconych

jednostkom samorz¹du terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych

i przekazywania pobranych dochodów zwi¹zanych z realizacj¹ tych zadañ.

2. Dochody bud¿etowe

podlegaj¹ce przekazaniu do bud¿etu pañstwa planowane by³y do wykonania przez:

- Wydzia³ Spraw Obywatelskich Urzêdu Miasta w kwocie 274.818,00 z³.

orgamzacYJn¹jednostkê

w kwocie 10.000 z³.
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zakresu administracji rz¹dowejZWI¹zane realizacj¹ zadañ zz

tj. Miejski Pomocy Spo³ecznejUrzêdu Miasta ekOœrod

[Dowód: akta kontroli str. 35-36]
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3. W dniu 19 lutego 2007 r. Wojewoda Œwiêtokrzyski poinformowa³ Prezydenta Miasta, ¿e

w uk³adzie wykonawczym Wojewody Œwiêtokrzyskiego na 2007 r. przyjête zosta³y dochody

podlegaj¹ce przekazaniu do bud¿etu pañstwa realizowane przez Miasto Ostrowiec

Œwiêtokrzyski w dziale 750 rozdziale 75011 w paragrafie 2350 w kwocie 274.818 z³

i w dziale 852 rozdziale 85228 paragrafie 2350 w kwocie 10.000 z³, tj. w wysokoœci

okreœlonej w projekcie ustawy bud¿etowej na 2007 r.

(Dowód: akta kontroli str. 32]

Wojewoda Œwiêtokrzyski przes³a³ Prezydentowi Miasta powy¿sz¹ informacjê

o dochodach w terminie 21 dni od dnia og³oszenia ustawy bud¿etowej na 2007

tj. w terminie zgodnym z § 2 ust.4 rozporz¹dzenia Ministra Finansów z dnia 10 listopada

2000 r.

4. Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporz¹dzenia Ministra Finansów z dnia 24 lipca 2006

Zarz¹dzeniem Nr 11/25/2007 z dnia 16 stycznia 2007 r. Prezydent Miasta zatwierdzi³ plan

finansowy zadañ z zakresu administracji rz¹dowej dochodów, które podlegaj¹ odprowadzeniu

do bud¿etu pañstwa w wielkoœci przekazanej przez Wojewodê Œwiêtokrzyskiego. W planie

finansowym powy¿sze dochody ujêto w szczegó³owoœci: dzia³, rozdzia³, paragraf.

[Dowód: akta kontroli str. 34-35)

Urz¹d Miasta informacje o projektowanych, a nastêpnie przyjêtych do planu dochodach

bud¿etowych przekazywa³ w ustalonych w rozporz¹dzeniu Ministra Finansów terminach do

Miejskiego Oœrodka Pomocy Spo³ecznej, realizuj¹cego dochody w dziale 852 rozdziale

85228 paragrafie 2350 w kwocie 10.000 z³. Powy¿sze dochody zosta³y umieszczone w planie

finansowym MOPS.

(Dowód: akta kontroli str. 373]

III. Pobieranie i odprowadzanie dochodów zwi¹zanych z realizacj¹ zadañ z zakresu

administracji rz¹dowej oraz innych zadañ zleconych ustawami.

1. Zaplanowane w ustawie bud¿etowej na 2007 r. dla Miasta Ostrowca Œwiêtokrzyskiego

dochody zwi¹zane z realizacj¹ zadañ z zakresu administracji rz¹dowej oraz innych zadañ

zleconych ustawami podlegaj¹ce przekazaniu do bud¿etu pañstwa w ³¹cznej kwocie

284.818,00 z³ zosta³y zrealizowane w kwocie 745.668,24 z³, tj. w 261,8 %, z czego kwotê

660.116,36 z³ odprowadzono na rachunek Œ.U. W., a pozosta³e 85.551,88 z³ przekazano na

rachunek Urzêdu Miasta jako dochody Gminy.

;³!f
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W 2006 r. uzyskano dochody zwi¹zane z realizacj¹ zadañ z zakresu administracji

rz¹dowej w kwocie 410.169,16 z³. Tak wiêc wykonane dochody z tego tytu³u w 2007 r. by³y

wy¿sze o 335.499,08 z³, tj. o 81,8 % ni¿ w roku poprzednim.

[Dowód: akta kontroli str. 37-42]

1.1. Na planowane w 2007 r. dochody bud¿etowe w dziale 750 "Administracja publiczna"

rozdziale 75011 "Urzêdy wojewódzkie" w kwocie 274.818,00 z³ zrealizowano dochody

w wysokoœci 567.782,40 z³, tj. w 206,6 % , z czego do bud¿etu pañstwa odprowadzono

539.393,28 z³. Pozosta³¹ kwotê, tj. 28.389,12 z³ (5 %), zgodnie z art. 5 ustawy z dnia

13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorz¹du terytorialnego (Dz. U z 2003 r. nr 203,

1966 ze zm.) przekazano na rachunek Urzêdu Miasta. Zrealizowane dochody bud¿etowepoz.

dotyczy³y op³at za wydane dowody osobiste.

[Dowód: akta kontroli str. 40)

1.2. W dziale 853 "Opieka spo³eczna" rozdziale 8528 "Us³ugi opiekuñcze i specjalistyczne

us³ugi opiekuñcze" planowane dochody bud¿etowe w kwocie 10.000 z³ zrealizowano

w wysokoœci 14.966,11 z³, tj. w 149,6 %, z czego 14.217,82 z³ przekazano na rachunek

Œ.U.W. a kwotê 748,29 z³ (5 %) przelano na rachunek Urzêdu Miasta. Zrealizowane dochody

dotyczy³y odp³atnoœci za us³ugi specjalistyczne.

IUowód: akta kontroli str. 4Uj

1.3. W sprawozdaniu Rb- 27 ZZ z wykonania planu dochodów zwi¹zanych z realizacj¹ zadañ

z zakresu administracji rz¹dowej oraz innych zadañ zleconych jednostkom samorz¹du

terytorialnego ustawami sporz¹dzonym na koniec IV kwarta³u 2007 r. Urz¹d Miasta wykaza³

wykonanie nastêpuj¹cych pozaplanowych dochodów przekazanych do bud¿etu pañstwa:

- w dziale 852 "Opieka spo³eczna" rozdziale 85212 "Œwiadczenia rodzinne, zaliczka

alimentacyjna oraz sk³adki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia

spo³ecznego" w kwocie 94.633,13 z³. Zrealizowane dochody dotyczy³y: zwrotu

zaliczek alimentacyjnych (55.789,59 z³), zwrotu nienale¿nie pobranych œwiadczeñ

rodzinnych i zaliczek alimentacyjnych (34.503,05 z³) oraz odsetek od nie pobranych

œwiadczeñ rodzinnych i zaliczek alimentacyjnych œwiadczeniobiorcy (4.340,49 z³).

- w dziale 852 " Opieka spo³eczna" rozdziale 85214 "Zasi³ki i pomoc w naturze oraz

sk³adki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe" w kwocie 11.872,13 z³. Przekazane

dochody dotycz¹ nienale¿nie pobranych zasi³ków z zadañ zleconych, w tym: renty

socjalnej, zasi³ku sta³ego i zasi³ku sta³ego z tytu³u opieki nad dzieckiem.

/fi
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2. Przekazanie do bud¿etu pañstwa dochodów zwi¹zanych z realizacj¹ zadañ z

administracji rz¹dowej.

2.1. Zrealizowane dochody zwi¹zane z realizacj¹ zadañ z zakresu administracji

w dziale 750 rozdziale 75011 w kwocie 539.393,28 z³ zosta³y przekazane na

Œ.U. W. w nastêpuj¹cych tenninach:

[Dowód: akta kontroli str. 43]

Przekazywanie dochodów zwi¹zanych z realizacj¹ zadañ z zakresu administracji

rz¹dowej w 2007 r. zwi¹zanych z op³atami za wydane dowody osobiste i udostêpnianie

danych osobowych odbywa³o siê w zasadzie w terminach zgodnych z § 8 ust. 2. 3 i 4

rozporz¹dzenia Ministra Finansów z dnia 24 lipca 2006 r. Nieterminowe przekazywanie

dochodów na rachunek Œ.U.W. wyst¹pi³o w szeœciu miesi¹cach 2007 r. i dotyczy³o kwot od

28,50 z³ do 430,73 z³ w skali miesi¹ca. £¹cznie nieterminowo przekazano kwotê 974,13 z³, co

stanowi³o 0,18 % wszystkich dokonanych wp³at na rachunek Œ. U. W. z tego tytu³u.

W zwi¹zku z nieterminowym przekazywaniem dochodów z tytu³u op³at za wydanie

6
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rz¹dowej
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dowodów osobistych i udostêpnianie danych osobowych naliczone odsetki nale¿ne w kwocie

5,41 z³ zosta³y przekazane na rachunek Œ.U.W. w dniu 28 marca 2008 r., tj. w trakcie trwania

kontroli NIK.

Dochody przekazane do bud¿etu pañstwa zwi¹zane z realizacj¹ zadañ z zakresu

administracji rz¹dowej zrealizowane przez Miejski Oœrodek Pomocy Spo³ecznej wynios³y

w 2007 r. 120.723,08 z³. Z dokonanej analizy wp³at do bud¿etu pañstwa powy¿szych

dowodów wynika, ¿e w 18 przypadkach na ³¹czn¹ kwotê 9.534,86 z³ wp³aty na rachunek

Œ.U.W. dokonano po terminie wynikaj¹cym z rozporz¹dzenia Ministra Finansów z dnia

24 lipca 2006 r., a przekroczenie terminu wynios³o do czterech dni.

W z³o¿onym wyjaœnieniu Skarbnik Miejski El¿bieta Pichór stwierdzi³a, ¿e: powsta³e

opóŸnienia w przekazywaniu dochodów wynik³y z przyczyn formalnych, poniewa¿ we

wszystkich przypadkach miêdzy dat¹ otrzymania i przekazania dochodów wystêpowa³y dni

œwi¹teczne. Wyci¹g bankowy z danego dnia, po zakS'iêgowaniu wszystkich operacji

odbierany jest z banku w nastêpnym dniu roboczym, w zwi¹zku z czym wszystkie dochody

przekazywane s¹ na drugi dzieñ od chwili otrzymania wyci¹gu. We wszystkich terminach

przekroczeñ œrodki finansowe wp³ywaj¹ce w pi¹tek przekazywane by³y we wtorek,

a wp³ywaj¹ce w czwartek przekazane zosta³y w poniedzia³ek.

[Dowód: akta kontroli str. 378-384]

Dane zawarte w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwarta³ 2007 r. dotycz¹ce

przekazanych dochodów do bud¿etu pañstwa zgodne by³y z saldami kont analitycznych

224 "Rozrachunki z bud¿etem", 133 "Rachunek bie¿¹cy bud¿etu" oraz konta 901 "Dochody

jednostek samorz¹du terytorialnego". Sprawozdanie zosta³o przes³ane do Œ. U. W.

i Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 8 lutego 2008 r. Zgodnie

z rozporz¹dzeniem Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006 r. termin przes³ania

powy¿szego sprawozdania up³ywa³ z dniem 10 lutego 2008 r.

[Dowód; akta kontroli str. 373]

IV. Dzia³ania windykacyjne podejmowane przez jednostkê samorz¹du terytorialnego

oraz podleg³e i nadzorowane jednostki organizacyjne w stosunku do podmiotów

zalegaj¹cych z uiszczaniem nale¿noœci.

1. W sprawozdaniu Rb-27ZZ Urz¹d Miasta wykaza³, ¿e na koniec 2007 r. zaleg³oœci

pozosta³e do zap³aty zwi¹zane z realizacj¹ zadañ z zakresu administracji rz¹dowej oraz

innych zadañ zleconych jednostkom samorz¹du terytorialnego ustawami wynios³y,
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6.746.288,97 z³. Zaleg³oœci w ca³oœci pochodzi³y z dzia³u 852 " Pomoc spo³eczna" rozdzia³u

85212 "Œwiadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna oraz sk³adki na ubezpieczenia

emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spo³ecznego.

[Dowód: akta kontroli str. 40]

W poni¿szej tabeli zestawiono dane dotycz¹ce d³u¿ników zalegaj¹cych z wp³at¹

nale¿noœci oraz objêtych badaniem zaleg³ych dochodów z tytu³u realizacji zadañ z zakresu

administracji rz¹dowej oraz innych zadañ zleconych ustawami.

. wyszczególnione liczby odnosz¹ siê do d³u¿ników alimentacyjnych, dla których MOPS by³ organem

w³aœciwym d³u¿nika.

W badanym okresie w Urzêdzie Miasta nie wyst¹pi³y zaleg³oœci z tytu³u wp³at

nale¿noœci od osób prawnych, natomiast zaleg³oœci od osób fizycznych dotyczy³y

wyp³aconych przez Miejski Oœrodek Pomocy Spo³ecznej (MOPS), jednostkê organizacyjn¹

Gminy Ostrowiec Œw. zaliczek alimentacyjnych, których egzekucja komornicza by³a

nieskuteczna. Ogó³em zaleg³oœci na koniec 2007 r. z tytu³u wyp³aconej zaliczki

alimentacyjnej wynosi³y 6.746.288,97 z³.

W rozdziale 2 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postêpowaniu wobec d³u¿ników

alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (DzU z dnia 17 maja 2005 r. nr 86, poz. 732 ze

zm.) okreœlone zosta³y zasady postêpowania wobec d³u¿ników alimentacyjnych.

~
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Z infom³acji uzyskanych w trybie art. 29 pkt 2, lit. f ustawy o NIK od Dyrektora

MOPS Stanis³awa Fiolika wynika³o, ¿e w stosunku do 616 d³u¿ników alimentacyjnych, dla

których MOPS by³ organem w³aœciwym d³u¿nika i na podstawie przepisów ww. ustawy móg³

wp³ywaæ na zachowania d³u¿ników alimentacyjnych oraz postêpowania egzekucyjne

komorników s¹dowych, w celu odzyskania œrodków wydatkowanych na wyp³atê zaliczki

alimentacyjnej podjêto nastêpuj¹ce dzia³ania:

1) przeprowadzono 402 wywiady œrodowiskowe u d³u¿ników alimentacyjnych;

2) zwrócono siê do Powiatowego Urzêdu Pracy (PUP) o przedstawienie informacji

o mo¿liwoœciach aktywizacji zawodowe 542 d³u¿ników. W wyniku tych czynnoœci

zobowi¹zano 87 osób do zarejestrowania siê w PUP, z czego tylko 23 osoby wykona³y ten

obowi¹zek, natomiast 26 osób dostarczy³o umowy o pracê lub decyzje o prowadzonej

dzia³alnoœci gospodarczej;

3) w stosunku do 143 osób z³o¿ono wnioski do starosty o skierowanie d³u¿ników

alimentacyjnych do prac organizowanych na zasadach robót publicznych;

4) w stosunku do 59 osób z³o¿ono wnioski do prokuratury o œciganie za przestêpstwo

z art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny za uchylanie siê od obowi¹zku

alimentacyjnego wobec osób uprawnionych;

5) wezwano osiem osób zobowi¹zanych w dalszej kolejnoœci do alimentacji w celu

ustalenia ich sytuacji materialnej;

6) wyst¹piono z wnioskami do starosty o zatrzymanie 59 d³u¿nikom prawa jazdy.

[Dowód: akta kontroli str. 238+242]

3. W 2007 r. Prezydent Miasta nie podejmowa³ decyzji w sprawie umorzeñ, zaniechañ

poboru i odroczeñ nale¿noœci bud¿etu pañstwa. Nie wyst¹pi³y równie¿ nale¿noœci bud¿etu

pañstwa, które uleg³y przedawnieniu.

[Dowód: akta kontroli str.44]

V. Dotacje celowe dla jednostek samorz¹du terytorialnego.

1. Dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rz¹dowej i inne zadania zlecone

ustawami.

1.1. Pismem z dnia 19 lutego 2007 r. Wojewoda Œwiêtokrzyski poinformowa³ Prezydenta

¿e w uk³adzie wykonawczym bud¿etu Wojewody zosta³y dla MiastaMiasta,

,K/, '""
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Ostrowca Œwiêtokrzyskiego dotacje celowe na realizacjê zadañ z zakresu

rz¹dowej i inne zadania zlecone ustawami w ³¹cznej kwocie 27.123.800 z³.

Dotacje celowe przeznaczone by³y na nastêpuj¹ce zadania:

wydatki zwi¹zane z wydawaniem dowodów osobistych i dzia³alnoœci¹ Urzêdu Stanu

Cywilnego (Dzia³ 750 rozdzia³ 75011) w kwocie 362.780 z³,

œwiadczenia rodzinne, zaliczki alimentacyjne oraz sk³adki na ubezpieczenia

emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spo³ecznego w kwocie 24.402.530 z³ ( Dzia³

-

852 rozdzia³ 85212),
sk³adki na ubezpieczenia zdrowotne op³acane za osoby pobieraj¹ce niektóre-
œwiadczenia z pomocy spo³ecznej oraz niektóre œwiadczenia rodzinne w kwocie

192.876 z³ (Dzia³ 852 rozdzia³ 85213),
zasi³ki i pomoc w naturze oraz sk³adki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

w kwocie 1.494.725 z³ (Dzia³ 852 rozdzia³ 85214),
us³ugi opiekuñcze i specjalistyczne us³ugi opiekuñcze w kwocie 333.389 z³ (Dzia³ 852-
rozdzia³ 85228).

1.2. W trakcie 2007 r. decyzjami

zmian kwot dotacji celowych:

,

10

administracji

[Dowód: akta kontroli str. 32]

dokonano nastêpuj¹cychŒwiêtokrzyskiegoWojewody

[Dowód: akta kontroli str. 48-58]
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Ponadto Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Kielcach przekaza³o do Urzêdu

Miasta dotacje celowe na nastêpuj¹ce zadania:

- w dniu 14 lutego 2007 r. kwotê 3.930 z³ na sfinansowanie kosztów

przeprowadzenia wyborów ponownych zarz¹dzonych na dzieñ 25 lutego 2007 r.

(Dzia³ 751 rozdzia³ 75109),

- w dniu 21 lutego 2007 r. kwotê 12.805 z³ na zadania zwi¹zane z prowadzeniem

i aktualizacj¹ sta³ego rejestru wyborców (Dzia³ 751 rozdzia³ 75101),

- w dniach 20 wrzeœnia, 2 paŸdziernika, 10 paŸdziernika i 19 paŸdziernika 2007 r.

na ³¹czn¹ kwotê 115.080 z³ na pokrycie wydatków ponoszonych na przygotowanie

i przeprowadzenie wyborów do Sejmu RP i Senatu RP zarz¹dzonych na dzieñ

21 paŸdziernika 2007 r.(Dzia³ 751 rozdzia³ 75108).

[Dowód: akta kontroli str. 59-64)

1.3. W trakcie 2007 r. Miejski Oœrodek Pomocy Spo³ecznej trzykrotnie zwraca³ siê do Œ. U. W.

o zwiêkszenie dotacji na realizacjê zadañ z zakresu administracji rz¹dowej. Dotyczy³o to

nastêpuj¹cych zadañ:

rozdzia³u 85278 "Usuwanie skutków klêsk ¿ywio³owych" - na finansowanie pomocy

dla gospodarstw rolnych dotkniêtych susz¹ w 2006 r. - kwota 1.500 z³, oraz

na finansowanie pomocy dla osób poszkodowanych w powodzi w 2007 r. - kwota

50.000 z³,

rozdzia³u 85303 "Oœrodki wsparcia" - na realizacjê programu naprawczego Oœrodka

wsparcia - kwota 20.000 z³ oraz doposa¿enie placówki Œrodowiskowego Domu

Samopomocy w materia³y i sprzêt do terapii zajêciowej i treningów oraz na naprawy

i remonty w Oœrodku - 10.000 z³.

Wszystkie zg³oszone przez M.O.P.S. dodatkowe potrzeby finansowe zosta³y

uwzglêdnione i zrealizowane przez Œ.U.W.

[Dowód: akta kontroli str. 243]

W 2007 r. planowane dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rz¹dowej

i inne zadania zlecone ustawami (po zmianach) w kwocie 23.187.736,00 z³ zosta³y wykonane

w wysokoœci 21.575.115,15 z³, tj. w 93,0 %. Zrealizowane dotacje celowe by³y wy¿sze

o 1.717.388,72 z³, tj. o 8,6 % od wykonanych w 2006 r.

[Dowód: akta kontroli str. 66a,74]
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1.4. W poszczególnych dzia³ach i rozdzia³ach klasyfikacji bud¿etowej dotacje celowe na

zadania z zakresu administracji rz¹dowej i inne zadania zlecone ustawami zosta³y

wykorzystane w sposób nastêpuj¹cy:

1. Dzia³ O 1 O "Rolnictwo i ³owiectwo" rozdzia³ 01095 "Pozosta³a dzia³alnoœæ" - planowana

kwota 3.373,00 z³ - wykorzystana 3.371,36 z³. Niewykorzystana czêœæ dotacji w kwocie

1,12 z³ zosta³a zwrócona na rachunek Œ.U. W. w dniu 2 stycznia 2008 r.

- dotacja celowa zosta³a przekazana do Urzêdu Miasta w nastêpuj¹cych terminach:

30 kwietnia 2007 r. - 2.104,50 z³ i 30 paŸdziernika 2007 r. - 1.267,98 z³.;

- dotacjê zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano na wyp³atê zwrotu dla

14 producentów rolnych podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napêdowego

wykorzystanego do produkcji rolnej za 2007 r.

[Dowód: akta kontroli str. 208-212]

2. Dzia³ 750 "Administracja publiczna" rozdzia³ 75011 "Urzêdy wojewódzkie" - planowana

kwota 384.873,00 z³ - wykorzystana 384.873,00 z³.

- dotacjê celow¹ Urz¹d Miasta otrzyma³ w 12 miesiêcznych równych ratach po

27.910 z³ oraz dodatkowo w dwóch ratach w ³¹cznej kwocie 49.953 w IV kwartale;

- dotacjê przeznaczono na op³acenie wynagrodzenia osobowego i pochodnych od

tego wynagrodzenia pracowników Urzêdu realizuj¹cych zadania z zakresu

administracji pañstwowej zlecone gminie. Miêdzy innymi w 2007 r. przyjêto

19.125 wniosków o wydanie dowodu osobistego. Wydano 16.726 dowodów

osobistych. Ró¿nica wynika z wyd³u¿onego terminu produkcji dowodów osobistych

oraz nieodebrania nowych dowodów osobistych przez interesantów.

W obowi¹zuj¹cym, ustawowym okresie wymiany dowodów osobistych (dotyczy

dowodów wydanych przed 1 stycznia 2001 r.) wydano 59.280 dowodów osobistych.

Do wymiany ( w przed³u¿onym do dnia 31 marca terminie) pozosta³o jeszcze

3.709 dowodów osobistych.

[Dowód: akta kontroli str. 219-220,374]

3. Dzia³ 851 "Ochrona zdrowia" rozdzia³ 85195 " Pozosta³a dzia³alnoœæ" planowana kwota

1.500,00 z³. Dotacja nie zosta³a przekazana przez Œ.U. W.

4. Dzia³ 852 "Pomoc spo³eczna" rozdzia³ 85203 "Oœrodki wsparcia" - planowana kwota

366.000,00 z³ - wykorzystana 365.745,00 z³. Niewykorzystan¹ czêœæ dotacji w kwocie

255,00 z³ zwrócono w dniu 11 stycznia 2008 r.,
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zadanie realizowa³ Œrodowiskowy Dom Samopomocy Miejskiego Oœrodka Pomocy

Spo³ecznej, który jest dziennym oœrodkiem wsparcia dla osób z zaburzeniami

psychicznymi. ;

w 2007 r. specjalistycznymi us³ugami objêto 43 osoby. Œrodowiskowy Klub

"Trzykrotka" funkcjonuj¹cy przy Oœrodku obj¹³ pomoc¹ 25 osób i odby³

230 spotkañ klubowych. W Klubie prowadzono grupy samokszta³ceniowe z nauki

jêzyka angielskiego i niemieckiego oraz z obs³ugi komputera.

[Dowód: akta kontroli str. 374-375

Dzia³ 852 "Pomoc spo³eczna" rozdzia³ 85212 "Œwiadczenia rodzinne, zaliczka

alimentacyjna oraz sk³adki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia

spo³ecznego" - planowana kwota 20.278.800,00 z³ - wykorzystana 18.713.263,62 z³.

Niewykorzystan¹ czêœæ dotacji w kwocie 1.565.536,38 z³ zwrócono w dniu 11 stycznia

2008 r.

5.

- zadanie realizowa³ Miejski Oœrodek Pomocy Spo³ecznej.;

- w 2007 r. wyp³acono:

1) 150.385 œwiadczeñ rodzinnych za kwotê 15.661.745 z³,

2) 11.944 œwiadczeñ z zaliczek alimentacyjnych za kwotê 2.853.003 z³,

3) 1.530 œwiadczeñ pielêgnacyjnych za kwotê 198.516 z³

[Dowód: akta kontroli str. 375J

6. Dzia³ 852 "Pomoc spo³eczna" rozdzia³ 85213 "Sk³adki na ubezpieczenia zdrowotne

op³acane za osoby pobieraj¹ce niektóre œwiadczenia z pomocy spo³ecznej oraz niektóre

œwiadczenia rodzinne" - planowana kwota 192.876,00 z³ - wykorzystana 180.537,47 z³.

Niewykorzystan¹ czêœæ dotacji w kwocie 12.338,53 z³ zwrócono w dniu 11 stycznia

2008 r.

zadanie realizowa³ Miejski Oœrodek Pomocy Spo³ecznej.;

op³acono sk³adki na ubezpieczenia zdrowotne za 361 osób pobieraj¹cych zasi³ek sta³y

i za 82 osoby pobieraj¹ce zasi³ek rodzinny - ³¹czna kwota 148.969 z³,

op³aconosk³adki

programem zatrudnienia socjalnego - kwota 31.568 z³.

#
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[Dowód: akta kontroli str. 375]
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7. Dzia³ 852 "Pomoc spo³eczna" rozdzia³ 85214 "Zasi³ki i pomoc w naturze oraz sk³adki na

ubezpieczenia emerytalne i rentowe" - planowana kwota 1.494.725,00 z³ - wykorzystana

1.473.922,15 z³. Niewykorzystana czêœæ dotacji w kwocie 20.802,85 z³ zwrócono w dniu

11 stycznia 2008 r.

- zadanie realizowa³ Miejski Oœrodek Pomocy Spo³ecznej.;

- wyp³acono dla 435 osób zasi³ki sta³e za kwotê 1.473.922 z³.

[Dowód: akta kontroli str. 375J

8. Dzia³ 852 "Pomoc spo³eczna" rozdzia³ 85228 "Us³ugi opiekuñcze i specjalistyczne us³ugi

opiekuñcze" planowana kwota 333.389,00 z³ - wykorzystana 333.358,19 z³.

Niewykorzystana czêœæ dotacji w kwocie 30,81 z³ zwrócono w dniu 11 stycznia 2008 r.

zadanie realizowa³ Dzia³ Us³ug Specjalistycznych Miejskiego Oœrodka Pomocy

Spo³ecznej.

us³ugami pielêgnacyjnymi specjalistycznymi objêto 34 œrodowiska i 35 osób. Pielêgniarki

zatrudnione w Oœrodku przepracowa³y u osób wymagaj¹cych wy¿ej wymienionej opieki

16.629,5 godzin,

zorganizowano dla 7 podopiecznych osób pomoc w

[Dowód: akta kontroli str. 376J

Dzia³ 852 "Pomoc spo³eczna" rozdzia³ 85278 "Usuwanie skutków klêsk ¿ywio³owych"-

planowana kwota 51.500,00 z³ - wykorzystana - 42.350,00 z³. Niewykorzystana czêœæ

dotacji w kwocie 9.150,00 z³ zwrócono w dniu 11 stycznia 2008 r.

- dotacjê celow¹ Urz¹d Miasta otrzyma³ w trzech ratach w okresie od 19 kwietnia do

31 lipca 2007 r.

- zadanie realizowa³ Miejski Oœrodek Pomocy Spo³ecznej.;

- w 2007 r. wyp³acono:

1). dla dwóch osób zasi³ki celowe na z³agodzenie skutków suszy w 2006 r. w kwocie

1.500 z³,

2). Dla 61 osób zasi³ki celowe na z³agodzenie skutków powodzi w 2007 r. na kwotê

40.850 z³.

9.

[Dowód\; akta kontroli str. 376J

10. Dzia³ 854 "Edukacyjna opieka wychowawcza" rozdzia³ 85407 "Placówki wychowania

pozaszkolnego" - planowana kwota 16.300,00 z³ - wykorzystana 16.298,60 z³.

Niewykorzystan¹ czêœæ dotacji w kwocie 1,40 z³ zwrócono w dniu 11 stycznia 2008 r.

dotacja celowa zosta³a przekazana do Urzêdu Miasta w dniu 10 maja 2007 r.

~#
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zadanie realizowa³ Miejski Oœrodek Pomocy Spo³ecznej;,

dotacjê, zgodnie z przeznaczeniem wydatkowano na sfinansowanie funkcjonowania

Edukacyjnej Œwietlicy Romskiej przy PG nr 3 w Ostrowcu Œwiêtokrzyskim., w tym:

op³acono wynagrodzenie z pochodnymi koordynatora - wychowawcy Œwietlicy

w kwocie 12.000 z³ oraz zakupino materia³y i wyposa¿enie do œwietlicy za kwotê

4.300 z³. Zakupiono drukarkê, aparat fotograficzny i dyktafon.

[Dowód: akta kontroli str. 230-231,359-363]

11. Dzia³ 854 "Edukacyjna opieka wychowawcza" rozdzia³ 85495 "Pozosta³a dzia³alnoœæ" -

plan 64.400,00 z³ - wykorzystano 61.395,76 z³. Niewykorzystan¹ czêœæ dotacji w kwocie

3.004,24 z³ zwrócono w dniu 11 stycznia 2008 r.

- dotacja celowa zosta³a przekazana do Urzêdu Miasta w dniu 10 maja 2007 r.;

- zadanie realizowa³ Miejski Oœrodek Pomocy Spo³ecznej.;

- dotacjê, zgodnie z przeznaczeniem wydatkowano na realizacjê piêciu projektów

dotycz¹cych edukacji i podniesienia jakoœci ¿ycia cz³onków spo³ecznoœci romskiej.

Miêdzy innymi za œrodki pochodz¹ce z dotacji sfinansowano wynagrodzenie wraz

z pochodnymi asystenta romskiego, pielêgniarki œrodowiskowej, Roma

odpowiedzialnego za pracê Stowarzyszenia Romskiego oraz koordynatora Programu

"Romowie nauczycielami tolerancji" na ³¹czn¹ kwotê 48.000 z³, op³acono umowê

z kancelari¹ radców prawnych dotycz¹c¹ pomocy prawnej dla Romów na kwotê

5.200 z³, op³acono publikacje na temat kultury romskiej za kwotê 3.000 z³ oraz

zap³acono za zakup ksi¹¿ek, filmów, czasopism, us³ug drukarskich, ulotek,

materia³ów edukacyjnych i papierniczych.

[Dowód: akta kontroli str. 222-224, 359-364]

1.5. Dotacje na zadania zlecone z zakresu administracji rz¹dowej realizowane przez

Miejski Oœrodek Pomocy Spo³ecznej by³y przekazywane przez Œ.U.W. do Urzêdu Miasta

w ratach miesiêcznych. Urz¹d Miasta otrzymane dotacje bezzw³ocznie przelewa³ na rachunek

MOPS.

W z³o¿onej informacji Dyrektor MOPS Stanis³aw Fiolik stwierdzi³, ¿e MOPS

otrzymywa³ dotacje w sposób umo¿liwiaj¹cy pe³ne i terminowe wykonywanie zadañ

zleconych.
[Dowód: akta kontroli str. 243,356,357]

Dane zawarte w sporz¹dzonym przez Urz¹d Miasta sprawozdaniu, Rb - 50 za

IV kwarta³ 2007 r. o dotacjach zwi¹zanych z wykonywaniem zadañ z

#
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rz¹dowej oraz innych zadañ zleconych jednostkom samorz¹du terytorialnego ustawami

w zakresie dochodów by³y zgodne z saldami kont: 133 " Rachunek bie¿¹cy bud¿etu"

i 901 "Dochody bud¿etu". Zgodnie z rozporz¹dzeniem Ministra Finansów z dnia 27 czerwca

2006 r. powy¿sze sprawozdanie winno byæ opracowane i przes³ane do dnia 20 lutego 2008 r.

Sprawozdanie zosta³o sporz¹dzone i przekazane do Œ.U.W., Regionalnej Izby

Obrachunkowej i Delegatury NIK w Kielcach w dniu 14 lutego 2008 r.

[Dowód: akta kontroli str. 377]

2. Dotacje ce³owe na zadania w³asne.

Pismem z dnia 19 lutego 2007 r. Wojewoda Œwiêtokrzyski poinformowa³ Prezydenta

Miasta, ¿e w uk³adzie wykonawczym bud¿etu Wojewody zosta³y ustalone dla Miasta

Ostrowca Œwiêtokrzyskiego dotacje celowe na realizacjê zadañ w³asnych w ³¹cznej kwocie

2.497.069 z³.

Dotacje celowe mia³y byæ przeznaczone na nastêpuj¹ce zadania:

- na zasi³ki i pomoc w naturze oraz sk³adki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

(Dzia³ 852 rozdzia³ 85214), w kwocie 702.138 z³,

- na dofinansowanie dzia³alnoœci Miejskiego Oœrodka Pomocy Spo³ecznej (Dzia³ 852

rozdzia³ 85219), w kwocie 1.341.483 z³,

- na pozosta³¹ dzia³alnoœæ w opiece spo³ecznej ( Dzia³ 852 rozdzia³ 85295), w kwocie

453.448 z³.

[Dowód: akta kontroli str. 33]

Na przestrzeni 2007 r. decyzjami Wojewody Œwiêtokrzyskiego dokonano nastêpuj¹cych

zmian kwot dotacji na zadania w³asne:

ff
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[Dowód: akta kontroli str.147-171]

W 2007 r. przekazane przez Wojewodê Œwiêtokrzyskiego dotacje celowe na zadania

w³asne zosta³y wykorzystane w sposób nastêpuj¹cy:

1. Dzia³ 600 "Transport i ³¹cznoœæ" rozdzia³ 60078 "Usuwanie skutków klêsk ¿ywio³owych"

- planowana 100.000,00 z³, wykorzystana 100.000,00 z³.

- dotacja celowa zosta³a przekazana do Urzêdu Miejskiego w dniu 18 paŸdziernika

2007 r.

#
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dotacjê, zgodnie z zeniem na dofinansowanie remontu mostu

ul. Paulinowskiej w Ostrowcu Œwiêtokrzyskim. £¹czny koszt remontu wyniós³

145.790 z³, z czego œrodki w³asne gminy stanowi³y kwotê 45.790 z³ i œrodki z dotacji

kwotê 100.000 z³. Remont wykona³o Miejskie Przedsiêbiorstwo Robót Drogowych

Sp. z 0.0. w Ostrowcu Œwiêtokrzyskim - faktura VAT nr PO/102/11/2007 Protokó³

odbioru z dnia 12 listopada 2007 r.

[Dowód: akta kontroli str. 337-338]

Dzia³ 801 "Oœwiata i wychowanie" rozdzia³ 80101 "Szko³y podstawowe" - planowana

148.350,00 z³. Otrzymano kwotê 101.027,00 z³ i wykorzystana 81.006,12 z³.

Niewykorzystan¹ kwotê 20.020,88 z³ zwrócono na rachunek Œ.U.W. w dniu 15 stycznia

2008 r.

dotacja celowa zosta³a przekazana do Urzêdu Miasta w dniach 4 kwietnia i 17 sierpnia

2007 r.

zadanie realizowa³o 11 szkó³ podstawowych w 50 oddzia³ach klas pierwszych

i drugich.

[Dowód: akta kontroli str. 225,,335]

801 " Oœwiata i wychowanie" rozdzia³ 80195 " Pozosta³a dzia³alnoœæ" - kwota

142.874,00 z³, wykorzystana 138.000,63z³. Niewykorzystan¹ kwotê 4.873,37 z³ zwrócono

na rachunek Œ. U. W. w dniu 14 stycznia 2008 r.

dotacja celowa zosta³ przekazana do Urzêdu Miasta w szeœciu ratach w okresie od

czerwca do listopada 2007 r.

zadania objête dotacj¹ celow¹ realizowa³ Wydzia³ Edukacji i Spraw Spo³ecznych

Urzêdu Miasta oraz podleg³e mu jednostki oœwiatowe.;

dotacjê wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem na:

Sfinansowanie wycieczki dla uczniów Publicznej Szko³y Podstawowej Nr 8

w Ostrowcu Œwiêtokrzyskim do miejsc pamiêci narodowych - faktura

nr 197/GR/2007 z 19 paŸdziernika 2007 r. Biura Turystycznego "Horyzont" na kwotê

w

2.

kwota

3. Dzia³

1)

1.300,00 z³.

Dofinansowanie pracodawcom kosztów przygotowania zawodowego m³odocianym

pracownikom - 96.543,00 z³. Na 24 wnioski zg³oszone przez pracodawców o zwrot

kosztów kszta³cenia m³odocianych pozytywnie za³atwiono pozytywnie 17 wniosków.

2)
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3) Sfinansowanie wyp³at wynagrodzeñ dla nauczycieli za przeprowadzenie ustnego

egzaminu maturalnego - 1.551,00 z³. Zadanie realizowa³o Centrum Kszta³cenia

Ustawicznego. £¹cznie przeprowadzono 110 egzaminów maturalnych.

4) Dofinansowanie zakupu i instalacji w szko³ach i placówkach oœwiatowych zestawów

monitoringu wizyjnego - 43.000,00 z³ . Pomoc¹ z dotacji celowej objêto 4 publiczne

gimnazja. £¹cznie na realizacjê zadania gmina wydatkowa³a 149.231,50 z³, z czego

z dotacji 43.000 z³.

5) Sfinansowanie prac komisji kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych do rozpatrzenia

wniosków nauczycieli o wy¿szy stopieñ awansu zawodowego - 480,00 z³. W 2007 r.

przeprowadzono 4 egzaminy na stopieñ awansu zawodowego nauczyciela

mianowanego. Wyp³acono wynagrodzenie za pracê dwóm cz³onkom komisji na

podstawie umowy zlecenia.

[Dowód: akta kontroli str. 227-228,354-355)

4. Dzia³ 852 "Opieka spo³eczna" rozdzia³ 85214 "Zasi³ki i pomoc w naturze oraz sk³adki na

ubezpieczenia emerytalne i rentowe" - kwota planowana 581.638,00 z³, wykorzystana

581.638,00 z³.

- zadanie realizowa³ Miejski Oœrodek Pomocy Spo³ecznej.;

- dotacjê, zgodnie z przeznaczeniem wydatkowano na wyp³atê zasi³ków okresowych.

Zasi³kami objêto 1.127 rodzin.

[Dowód: akta kontroli str. 376]

5. Dzia³ 852 "Opieka spo³eczna" rozdzia³ 85219 "Oœrodki pomocy spo³ecznej" - kwota

planowana 1.445.183,00 z³, wykorzystano 1.444.515,18 z³. Niewykorzystan¹kwotê 667,82 z³

zwrócono na rachunek Œ.U. W. w dniu 11 stycznia 2008 r.

- zadanie realizowa³ Miejski Oœrodek Pomocy Spo³ecznej.;

- dotacjê, zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano na dofinansowanie funkcjonowania

MOPS. £¹czny koszt utrzymania MOPS wyniós³ 3.312.263,17 z³, z czego œrodki

w³asne Gminy stanowi³y kwotê 1.867.747,99 z³.

[Dowód: akta kontroli str. 377]

6. Dzia³ 852 "Opieka spo³eczna" rozdzia³ 85295 "Pozosta³a dzia³alnoœæ" - kwota planowana

1.202.720,00 z³, wykorzystano 1.195.671,60 z³. Niewykorzystan¹ kwotê 7.048,40 z³

zwrócono na rachunek Œ. U. W w dniu 11 stycznia 2008 r.
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Realizacja powy¿szego zadania zosta³a omówiona w punkcie V 3 niniejszego

kontroli.

Dotacje celowe na realizacjê zadañ w³asnych Miejski Oœrodek Pomocy Spo³ecznej

otrzymywa³ w terminie umo¿liwiaj¹cym pe³ne i terminowe wykonanie zadañ.

[Dowód: akta kontroli str. 242-244]

7. Dzia³ 854 "Edukacyjna opieka wychowawcza" rozdzia³ 85415 "Pomoc materialna dla

uczniów" - kwota planowana 728.788,84 z³, wykorzystana 711.806,61 z³.

Niewykorzystan¹ dotacjê w kwocie 16.981,65 z³ zwrócono na rachunek Œ.U.W. w dniach

9 i 15 stycznia 2008 r.

- dotacjê celow¹ Urz¹d Miasta otrzyma³ w 9 ratach w okresie od 3 kwietnia do

16 listopada 2007 r.;

- zadanie realizowa³ Wydzia³ Edukacji i Spraw Spo³ecznych Urzêdu Miasta.

- dotacjê, zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano na:

1) Dofinansowanie œwiadczeñ pomocy materialnej dla uczniów o charakterze socjalnym -

kwota 601.496,00 z³. W 2007 r. przyjêto 1977 wniosków o przyznanie stypendium

szkolnego, z których 1927 za³atwiono pozytywnie. Przyjêto 52 wnioski o przyznanie

zasi³ku szkolnego. Podjêto pozytywne decyzje w stosunku do 35 wniosków.

2) Dofinansowanie zakupu podrêczników szkolnych oraz dofinansowanie zakupu

jednolitego stroju dla uczniów szkó³ podstawowych i gimnazjów - kwota 83.316,35 z³.

Pomoc¹ w zakresie dofinansowania kosztów zakupu podrêczników objêtych zosta³o

389 uczniów szkó³ podstawowych. Zwrot kosztów zakupu jednolitych strojów otrzyma³o

666 uczniów szkó³ podstawowych i gimnazjów.

3) Dofinansowanie Programu wyrównania szans edukacyjnych dzieci i m³odzie¿y w 2007

r. kwota z³ 26.994,46 z³. Zadanie realizowa³o cztery szko³y podstawowe i dwa gimnazja.

Opracowano 12 projektów, z których skorzysta³o oko³o 500 uczniów.

[Dowód: akta kontroli str. 234-236,354-355]

W 2007 r. Gmina Ostrowiec Œwiêtokrzyski nie otrzyma³a dotacji celowych z bud¿etu

pañstwa na dofinansowanie zadañ w³asnych z zakresu zadañ inwestycyjnych szkó³

i placówek oœwiatowych.

[Dowód: akta kontroli str. 373]

3. Dotacje celowe otrzymane na realizacjê programu w zakresie do¿ywiania.

W dniu 3 kwietnia 2007 r. zawarte zosta³o porozumienie pomiêdzy Wojewod¹

a Prezydentem Miasta Ostrowca Œw. w sprawie realizacji programu

~

Œwiêtokrzyskim,
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wieloletniego "Pomoc pañstwa w zakresie do¿ywiania". Na mocy tego porozumienia

(z uwzglêdnieniem aneksu z dnia 4 paŸdziernika 2007 r.) Gmina Ostrowiec Œw. otrzyma³a

dofinansowanie w kwocie 1.202.720 z³, z tego na: koszty posi³ków 1.164.720 z³, doposa¿enie

istniej¹cych punktów wydawania posi³ków 26.000 z³ i pokrycie kosztów dowozu 12.000 z³.

[Dowód: akta kontroli str. 246+251]

Z informacji uzyskanej w trybie art. 29 pkt 2, lit. f ustawy o NIK od Dyrektora

Miejskiego Oœrodka Pomocy Spo³ecznej Stanis³awa Fiolika wynika³o, ¿e w 2007 r. MOPS

by³ odpowiedzialny za realizacjê programu "Pomoc pañstwa w zakresie do¿ywiania".

Na realizacjê powy¿szego programu wydatkowano kwotê 1.731.771 z³, z tego

z dotacji celowej 1.195.671,60 z³ oraz ze œrodków w³asnych 536.099 z³.

W rozdziale 85295 (pozosta³a dzia³alnoœæ) - realizacja programu w zakresie

do¿ywiania, plan wynosi³ 1.202.720 z³, z tego wykonano 1.195.671,60 z³ (99,4 %). Œrodki

zosta³y wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, a nie wykorzystana kwota, tj. 7.048,40 z³

wynika³a z zabezpieczenia zobowi¹zañ, które powsta³y po zakoñczeniu roku obrotowego,

a dotyczy³y roku 2007. Kwotê tê MOPS zwróci³ do Urzêdu Miasta w dniu 31 grudnia 2007 r.

Ogó³em pomoc¹ w ramach omawianego programu do¿ywiania objêto 5138 osób,

w tym 1282 osoby korzystaj¹ce z posi³ku. Zasi³ki celowe na do¿ywianie przyznano

5011 osobom, w tym 1474 dzieciom na kwotê 431.900 z³.

W sto³ówkach do¿ywianiem objêto ogó³em 979 dzieci. Wed³ug MOPS, z powodu

niechêci do korzystania z tej formy pomocy, 40 dzieci nie by³o objêtych programem

do¿ywiania, na kwotê 31.064 z³.

Dowód: akta kontroli str. 242+245]

MOPS sporz¹dza³ kwartalne informacje o realizacji programu do¿ywiania

w szczegó³owoœci i terminach okreœlonych w § 11 rozporz¹dzenia Rady Ministrów z dnia

7 lutego 2006 r. w sprawie realizacji programu wieloletniego "Pomoc pañstwa w zakresie

do¿ywiania" (DzU m 25, poz. 186 ze zm.). Informacje przekazywane by³y do Urzêdu

Wojewódzkiego w Kielcach w terminach do 15 dnia miesi¹ca nastêpuj¹cego po zakoñczeniu

kwarta³u.
[Dowód: akta kontroli str. 252+275]
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4. Dotacje celowe na zadania realizowane

z organami administracji rz¹dowej.

Pismem z dnia 19 lutego 2007 r. Wojewoda Œwiêtokrzyski poinformowa³ Prezydenta

Miasta, ¿e w uk³adzie wykonawczym bud¿etu Wojewody zosta³y ustalone dla Miasta

Ostrowca Œwiêtokrzyskiego dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumieñ

zawartych z organami administracji rz¹dowej w kwocie 10.000 z³. W trakcie 2007 r. kwota

dotacji nie uleg³a zmianie.
[Dowód: akta kontroli str. 32]

W dniu 13 marca 2007 r. pomiêdzy Prezydentem Miasta Ostrowca Œwiêtokrzyskiego

i Wojewod¹ Œwiêtokrzyskim zosta³a zawarta umowa w sprawie powierzenia zadañ,

przyznania dotacji i ustalenia wzajemnych obowi¹zków w zakresie bie¿¹cego utrzymania,

remontów oraz sprawowania opieki nad cmentarzami i mogi³ami wojskowymi. Na mocy

umowy Prezydent Miasta przyj¹³ do prowadzenia zadanie zwi¹zane z utrzymaniem

(remonty, konserwacja) cmentarzy, kwater i mogi³ wojennych znajduj¹cych siê na terenie

Miasta Ostrowiec Œwiêtokrzyski a Wojewoda Œwiêtokrzyski przyzna³ na realizacjê zadania

dotacjê celow¹ w kwocie 10.000 z³.

Na podstawie Zarz¹dzenia Nr II/590/2007 Prezydenta Miasta z dnia 14 sierpnia

2007 r. przyznan¹ w 2007 r. dotacjê przeznaczono na rekultywacjê zniszczonego trawnika,

zakup i posadzenie krzewów ¿ywop³otowych oraz zamontowanie tablic informacyjnych na

Cmentarzu Wojennym w Ostrowcu Œwiêtokrzyskim.

Wykonanie powy¿szego zadania zlecono Zak³adowi Us³ug Miejskich w Ostrowcu

Œwiêtokrzyskim. Roboty zosta³y zakoñczone do dnia 8 paŸdziernika 2007 r. Powo³ana przez

Prezydenta Miasta Komisja dokona³a w dniu 11 paŸdziernika 2007 r. odbioru technicznego

zleconych robót stwierdzaj¹c, ¿e zosta³y one wykonane prawid³owo, w terminie i w zakresie

objêtym zleceniem. W dniu 11 paŸdziernika 2007 r. Zak³ad Us³ug Miejskich wystawi³ dla

Urzêdu Miasta fakturê V AT Nr 717/2007 na kwotê 10.000 z³, która zosta³a zap³acona przez

Urz¹d w dniu 12 paŸdziernika 2007 r.

5. Dotacje celowe otrzymane z funduszy celowych

W dniu 6 wrzeœnia 2007 r. Prezydent Miasta zawar³ z Prezesem Zarz¹du

Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Œrodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach umowê

dotacji Nr 49/07 na mocy, której WFOŒ i GW udzieli³ gminie dotacji w kwocie 9.900 z³ na
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dofinansowanie zadania: Program promocji i wdro¿enia selektywnej zbiórki odpadów na

terenie gminy Ostrowiec Œwiêtokrzyski p.n. "Szukaj zysku w odzysku" edycja IV. Ca³kowity

koszt realizacji Programu mia³ wynieœæ 11.000 z³.

Realizuj¹c Program ze œrodków pochodz¹cych z dotacji zakupiono:

- sprzêt komputerowy i fotograficzny za kwotê 6.700 z³,

- sprzêt telewizyjny za kwotê 3.200 z³.

Ze œrodków w³asnych Gminy zakupiono 19 kompletów albumów i ksi¹¿ek o tematyce

ekologicznej za kwotê 1.100 z³.

Zakupiony sprzêt, albumy i ksi¹¿ki stanowi³y nagrody dla szkó³ i przedszkoli bior¹cych

udzia³ w Programie. Nagrody zosta³y przekazane szko³om i przedszkolom na podstawie

protoko³u potwierdzenia odbioru nagród.
[Dowód: akta kontroli str. 339-353]

Prezydent Miasta informacje o wykorzystaniu dotacji bud¿etowych przez podleg³e

jednostki uzyskiwa³ na podstawie:

sprawozdañ bud¿etowych sporz¹dzanych przez jednostki organizacyjne,

infonnacji i rozliczeñ dotacji sporz¹dzanych przez jednostki,

kontroli przeprowadzanych przez Zespó³ Audytu w podleg³ych

organizacyjnych.

-

VI. Realizacja projektów przewidzianych do finansowania ze œrodków

bezzwrotnych pochodz¹cych z Unii Europejskiej.

1. Na wniosek Prezydenta Miasta z dnia 30 lipca 2004 r. skierowany do Ministra Gospodarki

i Pracy (uaktualniony w dniu 2 lutego 2006 r.) Wojewoda Œwiêtokrzyski jako Instytucja

Poœrednicz¹ca przyzna³ dla Miasta Ostrowca Œwiêtokrzyskiego (Beneficjenta)

dofinansowanie ze œrodków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) na

realizacjê projektu w ramach Priorytetu l - Rozbudowa i modernizacja infrastruktury

s³u¿¹cej wzmacnianiu konkurencyjnoœci regionów i Priorytetu 3 - Rozwój lokalny

(z wy³¹czeniem Dzia³ania 3.4 Mikroprzedsiêbiorstwa) Zintegrowanego Programu

Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004 - 2006.

Na tej podstawie Wojewoda Œwiêtokrzyski w dniu 15 maja 2006 r. zawar³ z Prezydentem

Miasta umowê nr Z/2.26/III/3.5.1/96/04/U/159/06 o dofinansowanie Projektu "Budowa

dwóch pi³karskich boisk treningowych w Ostrowcu Œwiêtokrzyskim przy ulicy Kolejowej"
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(zwanym w dalszym ci¹gu "Projektem". W umowie dokonano miêdzy innymi nastêpuj¹cych

ustaleñ:

- ca³kowita wartoœæ Projektu mia³a wynieœæ 5.319.731,64 z³. Przyznane dofinansowanie

wynios³o 2.217.796,11 z³ (41,69 %), w tym œrodki EFRR - 1.685.822,95 z³ (31,69 %)

i wspó³finansowanie ze œrodków bud¿etu pañstwa - 531.973,16 z³ (10 %).Beneficjent

zobowi¹za³ siê do wydatkowania na realizacjê Projektu wk³adu w³asnego w kwocie

3.101.935,53 z³ i pokryæ wszelkie wydatki niekwalifikowane w ramach Projektu.

Przyznana kwota dofinansowania by³a zgodna ze z³o¿onym wnioskiem.

- rozpoczêcie realizacji Projektu zaplanowano na dzieñ 22 maja 2006 r., zakoñczenie

rzeczowe realizacji na dzieñ 15 maja 2007 r. i zakoñczenie finansowe realizacji na

dzieñ 12 lipca 2007 r. Termin zakoñczenia realizacji Projektu móg³ byæ przed³u¿ony

na uzasadniony wniosek Beneficjenta.;

- œrodki EFRR mia³y byæ przekazywane Beneficjentowi w formie refundacji

poniesionych przez Beneficjenta wydatków kwalifikowanych w postaci p³atnoœci

okresowych i p³atnoœci koñcowej. Przekazanie p³atnoœci okresowych nastêpowa³o

w terminie 2 miesiêcy od dnia z³o¿enia przez Beneficjenta wniosku o p³atnoœæ

spe³niaj¹cego wymogi formalne i merytoryczne okreœlone w umowie.,

- jako zabezpieczenie prawid³owej realizacji umowy Beneficjent wnosi³ weksel

in blanco wraz z deklaracj¹ wekslow¹.;

- w trakcie realizacji Projektu, na podstawie art.17 ust.2 zawartej umowy, trzema

aneksami dokonano zmian w jej treœci. Ostatecznie, zgodnie z aneksem nr 3 z dnia

20 czerwca 2007 r. ustalono ca³kowit¹ wartoœæ Projektu (koszty kwalifikowane) na

kwotê 4.784.348,16 z³. Œrodki finansowe na realizacjê Projektu pochodzi³y: z EFRR-

1.516.159,93 z³ (31,69 %), z bud¿etu pañstwa - 478.434,81 z³ (10%), z bud¿etu

Gminy - 1.996.753,42 z³ (41,74%) i z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej

793.000 z³ (16.57%). Decyzjami z dnia 10 kwietnia i 8 czerwca 2007 r. na realizacjê

Projektu Wojewoda Œwiêtokrzyski przyzna³ dotacjê celow¹ w ³¹cznej kwocie

433.140,32 z³.

2. Wykonawcê Projektu wybrano na podstawie przeprowadzonego przetargu

nieograniczonego. Kryterium wyboru by³a cena. Zastosowane procedury przy wy³onieniu

wykonawcy spe³nia³y wymogi okreœlone w Prawie zamówieñ publicznych.

Realizacjê Projektu zlecono Konsorcjum "BUDO - EXPRES" Zak³adowi Remontowo-

emu z Ostrowca Œwiêtokrzyskiego, które oferowa³o najni¿sz¹ cenê. Treœæ zawartej~
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z Konsorcjum umowy by³a zgodna ze Specyfikacj¹ Istotnych Waronków Zamówienia

(SIWZ) i ze z³o¿on¹ ofert¹. Wykonawca zrealizowa³ Projekt w terminie i w cenie ustalonej

3. Na zapewnienie p³ynnoœci finansowania realizacji Projektu Prezydent Miasta w dniu

28 czerwca 2006 r. zawar³ z Bankiem Gospodarstwa Krajowego w Warszawie umowê

po¿yczki Nr ZPORR 351.014332.26 na mocy której Bank udostêpni³ Gminie Ostrowiec

œrodki finansowe na prefinansowanie Projektu w maksymalnej wysokoœci 1.676.273,49 z³,

okreœlonej we wniosku o prefinansowanie. Zgodnie z zawart¹ umow¹ Po¿yczkobiorca

otworzy³ w Banku rachunek Projektu z podzia³em na "rachunek œrodków w³asnych",

"rachunek po¿yczki" i "rachunek kosztów".

4. Konsorcjum "BUDO -EXPRES" zrealizowa³o Projekt w terminie i za kwotê ustalon¹

w umowie. W dniu 12 czerwca 2007 r. dokonano komisyjnego odbioru zadania: Projektu

"Budowa dwóch pi³karskich boisk treningowych przy ul. Kolejowej w Ostrowcu

Œwiêtokrzyskim. W protokole odbioru stwierdzono, ¿e roboty zosta³y zakoñczone w dniu

5 czerwca 2007 r., a jakoœæ wykonanych robót i u¿ytych materia³ów by³a zgodna z umow¹.

Wartoœæ robót wynios³a brutto 4.754.214,16 z³. Na podstawie faktur wystawionych przez

Konsorcjum Gmina z³o¿y³a do Instytucji Poœrednicz¹cej cztery wnioski o p³atnoœæ poœredni¹

i jeden o p³atnoœæ koñcow¹. Powy¿sze wnioski zosta³y pozytywnie zweryfikowane pod

wzglêdem formalnym, merytorycznym i finansowym przed przekazaniem refundacji. £¹cznie

poniesione na realizacjê Projektu wydatki kwalifikowane wynios³y 4.754.214,15 z³ i nie

przekroczy³y kwoty ustalonej w umowie (po zmianach) zawartej w dniu 15 maja 2006 r.

pomiêdzy Wojewod¹ Œwiêtokrzyskim a Prezydentem Miasta.

Ca³kowity koszt realizacji Projektu wyniós³ 5.257.094 z³, w tym wydatki kwalifikowane

stanowi³y kwotê 4.784.348,15 z³. Na wydatki kwalifikowane z³o¿y³y siê:

- zap³ata za roboty wykonane przez "BUDO -EXPRES" - 4.754.214,15 z³,

- zap³ata za opracowanie studium wykonalnoœci inwestycji - 8.174,00 z³,

- zap³ata za opracowanie dokumentacji projektowej - 21.960,00 z³.

5. W dniu 1 sierpnia 2007 r. Prezydent Miasta przes³a³ do Biura Zarz¹dzania Funduszami

Europej skimi Œ. U . W. wniosek o p³atnoœæ koñcow¹ oraz koñcowe œwiadectwo p³atnoœci za

zrealizowane przez wykonawcê roboty. W dniu 6 listopada 2007 r. Urz¹d Miasta zwróci³ siê

z pismem do Banku Gospodarstwa Krajowego Oddzia³u w Kielcach o zamkniêcie rachunku

bankowego dla Projektu "Budowa dwóch pi³karskich boisk treningowych przy ul. Kolejowej

;:I
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w Ostrowcu Œwiêtokrzyskim". W piœmie zrezygnowano z niewykorzystanej czêœci po¿yczki

w kwocie 169.663,03 z³ z uwagi na zakoñczenie rozliczenia finansowego zadania.

6. Z informacji pokontrolnej sporz¹dzonej w dniu 3 paŸdziernika 2007 r. przez inspektorów

Wydzia³u Zarz¹dzania Funduszami Europejskimi Œ.U.W. wynika, ¿e nie stwierdzono

nieprawid³owoœci w zakresie realizacji zadania oraz jego rozliczenia rzeczowego

i finansowego. Za³o¿ony w Projekcie cel zosta³ zrealizowany.

[Dowód: akta kontroli str. 368-372]

VII Realizacja zamówieñ publicznych.

Na podstawie rejestru zamówieñ publicznych ustalono, ¿e w 2007 f. Urz¹d

przeprowadzi³ 55 postêpowañ o udzielenie zamówienia publicznego, w tym cztery

zrealizowane z udzia³em dotacji celowych.

[Dowód: akta kontroli str. 276+292]

Do szczegó³owego badania wybrano piêæ zamówieñ w dzia³ach o najwy¿szych

kwotach wydatków, w tym trzy finansowane z udzia³em dotacji, a mianowicie:

I Budowa kana³u sanitarnego w ulicy Mostowej w Ostrowcu Œw. o d³ugoœci 284 mb,

o szacunkowej wartoœci zamówienia 87.936,29 z³ netto (zrealizowano za kwotê 79.644,07 z³

brutto, w ca³oœci ze œrodków pochodz¹cych z Gminnego Funduszu Ochrony Œrodowiska

Gospodarki Wodnej;

II Przebudowa ulicy Sikorskiego na odcinku od skrzy¿owania z ul. 11 Listopada do

skrzy¿owania z ul. Ogrodow¹ w Ostrowcu Œw., o szacunkowej wartoœci zamówienia

1.315.576,11 z³ netto (zrealizowano za kwotê 1.234.943,66 z³ brutto ze œrodków w³asnych);

III Budowa kana³u sanitarnego w ulicy Ogrodowej - bocznej, o szacunkowej wartoœci

zamówienia 111.545,23 z³ netto (zrealizowano za kwotê 80.470,30 z³ brutto, w tym ze

œrodków z dotacji z Gminnego Funduszu Ochrony Œrodowiska Gospodarki Wodnej w kwocie

45.505,00 z³);

IV Termomodernizacja budynków oœwiaty, tj. Przedszkoli Publicznych nr 12 i 15 oraz

Publicznej Szko³y Podstawowej nr 10 w Ostrowcu Œw., obejmuj¹ca docieplenie œcian

i stropodachów, wymianê okien i drzwi oraz modernizacjê instalacji ogrzewania,

o szacunkowej wartoœci zamówienia 2.908.265,00 z³ netto (zrealizowano za kwotê

2.699.589,96 brutto z³ ze œrodków w³asnych).

W wyniku zbadania powy¿szych czterech zamówieñ publicznych ustalono, ¿e:
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1) zamówieñ udzielono w trybie przetargu nieograniczonego, którego wybór uzasadniony by³

przes³ankami wynikaj¹cymi z przepisów ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówieñ

publicznych (DzU z 2006 r. nr 164, poz. 1163 ze zm.);

2) Urz¹d dope³ni³ obowi¹zku zamieszczenia og³oszeñ o przetargach na portalu Urzêdu

Zamówieñ Publicznych, na w³asnej stronie internetowej BlP oraz w miejscu publicznie

dostêpnym w siedzibie Urzêdu;

3) postêpowania o udzielenie zamówieñ publicznych prowadzone by³y zgodnie z wymogami

okreœlonymi www. ustawie Prawo zamówieñ publicznych i zapewnia³y równy dostêp

potencjalnych wykonawców robót do udzia³u w przetargach, w sposób gwarantuj¹cy

zachowanie uczciwej konkurencji;

4) przy wyborze najkorzystniejszej oferty, przyjmowane by³o kryterium naj ni¿szej ceny;

5) oferty wykonawców analizowane by³y przez Komisjê przetargow¹, ka¿dorazowo

powo³ywan¹ zarz¹dzeniem Prezydenta Miasta. Wszyscy cz³onkowie Komisji z³o¿yli

wymagane oœwiadczenia, w zakresie mo¿liwoœci udzia³u w pracach komisji;

6) realizacja zamówieñ publicznych by³a zgodna z treœci¹ zawartych umów oraz specyfikacj¹

istotnych warunków zamówienia.

[Dowód: akta kontroli str. 293+312]

W dniu 18 wrzeœnia 2007 r. Prezydent Miasta Jaros³aw Wilczyñski zawar³ umowê

nr UM/798- W Nl/69/WTM/66/2007 z firm¹ "Panorama II" Sp. z 0.0. w Gdyni, na podstawie

której zleci³ wykonanie zadania pn. "Budowa ogólnodostêpnego boiska pi³karskiego przy

Publicznej Szkole Podstawowej nr 10 w Ostrowcu Œw.", za kwotê 573.997,28 z³ brutto.

Zawarcie powy¿szej umowy poprzedzone by³o og³oszeniem przetargu

nieograniczonego, w wyniku którego, w dniu 23 sierpnia 2007 r. wy³oniono wykonawcê

powy¿szego zadania. Sposób przeprowadzenia postêpowania o udzielenia omawianego

zamówienia publicznego odpowiada³ wymogom, okreœlonym w ustawie Prawo zamówieñ

publicznych. W § 3 ww. umowy z dnia 18 wrzeœnia 2007 r. zapisano, ¿e: Termin wykonania

przedmiotu umowy, zgodnie z ofert¹ Wykonawcy do 15 listopada 2007 r.

Wykonawca robót, tj. firma "Panorama II" Sp. z 0.0. dwukrotnie wnioskowa³

o wyd³u¿enie terminu zakoñczenia robót. W piœmie z dnia 14 listopada 2007 r. (pismo

wp³ynê³o do Urzêdu Miasta w dniu 21 listopada 2007 r., tj. szeœæ dni po up³ywie umownego

Wykonawca wnioskowa³ o zmianê terminu wykonania robót na
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30 listopada 2007 r., natomiast w kolejnym piœmie z dnia 26 listopada 2007 r. (pismo

wp³ynê³o do Urzêdu Miasta 12 grudnia 2007 r.) Wykonawca wnioskowa³ o zmianê terminu

zakoñczenia realizacji przedmiotu umowy do dnia 31 maja 2008 r. (w piœmie tym omy³kowo

zapisano tê datê jako 31 maja 2007 r.). Wykonawca robót, wyd³u¿enie terminu wykonania

umowy uzasadnia³: krótkim terminem realizacji umowy oraz niesprzyjaj¹cymi warunkami

atmosferycznymi, które nie pozwala³y na uk³adanie sztucznej trawy. Ponadto Wykonawca

wnioskuj¹c o zmianê terminu wykonania umowy powo³a³ siê na treœæ art. 140 ustawy Prawo

zamówieñ publicznych, cytuj¹c, ¿e: w szczególnie uzasadnionych przypadkach dopuszczalna

jest zmiana sposobu spe³nienia œwiadczenia przed zawarciem umowy na skutek okolicznoœci,

których nie mo¿na by³o przewidzieæ w chwili wyboru najkorzystniejszej oferty lub zmiany te

s¹ korzystne dla zamawiaj¹cego, a wykonawca wyrazi na ni¹ zgodê.

Prezydent Miasta pozytywnie rozpatrzy³ powy¿sze wnioski Wykonawcy robót w ten

sposób, ¿e aneksem nr 1 z dnia 15 listopada 2007 r. wyd³u¿y³ termin wykonania umowy do

dnia 30 listopada 2007 r. (pismo od wykonawcy o zmianê terminu wykonania umowy

wp³ynê³o do Urzêdu Miasta 21 listopada 2007 r., natomiast aneks opatrzony by³ wczeœniejsz¹

dat¹ jego sporz¹dzenia o szeœæ dni). Kolejnym aneksem nr 2 z dnia 21 grudnia 2007 r. do

omawianej umowy Prezydent Miasta przed³u¿y³ termin realizacji umowy do dnia 30 kwietnia

2008 r.

Zmiana (wyd³u¿enie) terminu realizacji powy¿szego zadania nie odpowiada³o

wymogom okreœlonym, w art. 140 ustawy Prawo zamówieñ publicznych, bowiem z treœci

tego artyku³u wynika, ¿e zmiany sposobu spe³nienia œwiadczenia zaistnia³e nawet na skutek

okolicznoœci, których nie mo¿na by³o przewidzieæ w chwili wyboru najkorzystniejszej oferty,

mog³y byæ uwzglêdnione przez zamawiaj¹cego, a wiêc Prezydenta Miasta przed zawarciem

umowy, a nie w trakcie ju¿ jej obowi¹zywania.

[Dowód: akta kontroli str. 313+327]

Analizowana budowa boiska pi³karskiego finansowana by³a w czêœci z dotacji

celowych, otrzymanych ze œrodków Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w kwocie

100.000 z³ oraz œrodków Powszechnego Zak³adu Ubezpieczeñ S.A. w kwocie 200.000 z³, na

mocy zawartych umów o dofinansowanie przedsiêwziêcia inwestycyjnego. W zwi¹zku ze

zmian¹ terminu zakoñczenia realizacji zadania, udzielaj¹cy dotacji na mocy zawartych

aneksów do umów o dofinansowanie wyrazili zgodê na zakoñczenie przedsiêwziêcia do dnia

31 maja 2008 r. i dokonania koñcowego rozliczenia dotacji do dnia 20 lipca 2008 r.

~
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Do dnia 15 marca 2008 r. (data badania dokumentów) Urz¹d Miasta wyp³aci³

Wykonawcy robót kwotê 273.997,28 z³, za dotychczas wykonane roboty, tj. 47,7 % umownej

wartoœci robót.

[Dowód: akta kontroli str. 328+331]

Prezydent Miasta Jaros³aw Wilczyñski w wyjaœnieniu, dotycz¹cym przyczyn zmiany

(wyd³u¿enia) terminu realizacji powy¿szego zadania poda³, co nastêpuje:

Podstaw¹ prawn¹ przed³u¿enia terminów wykonania przedmiotowej umowy stanowi³
przepis art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. - Prawo zamówieñ publicznych

(Dz. U Nr 223, poz. 1655), zwanej dalej "Prawem zamówieñ publicznych", a nie art. 140

Prawa zamówieñ publicznych, który b³êdnie przywo³a³ wykonawca, wnosz¹c o zmiany

terminu wykonania umowy.

Orygina³ pisma dotycz¹cy przed³u¿enia realizacji zadania do 30. 11.2007r. dotar³ do

Zamawiaj¹cego zgodnie z dat¹ wskazan¹ na piœmie, tj. 21.11.2007r. Jednak¿e ju¿ w dniu

14. 11.2007r. dotar³ do niego faks Wykonawcy, firmy Panorama II Sp. z 0.0., z proœb¹

o zmianê terminu. Równie¿ w dniu 26.ll.2007r. dotar³ do Zamawiaj¹cego faks z proœb¹

Wykonawcy o przesuniêcie terminu realizacji zadania do dnia 3l.05.2008r. Obydwa

dokumenty zwi¹zane z wnioskowanym nowym terminem dotar³y zatem do Zamawiaj¹cego

przed up³ywem terminu zakoñczenia realizacji zadania.

Wyd³u¿enie terminu realizacji zadania by³o uzasadnione i konieczne oraz korzystne

dla Zamawiaj¹cego, gdy¿ wynika³o z nastêpuj¹cych przyczyn:

l. Procedura przetargowa zosta³a wszczêta 23.07.2007r. Zamawiaj¹cy maj¹c na uwadze

koniecznoœæ rozliczenia zadania do 31.12.2007r. (zgodnie z zasadami programu "Blisko-
Boisko " okreœlonymi przez Ministra Sportu i Turystyki oraz PZU; a nastêpnie

przedstawionymi w umowie o dofinansowanie) okreœli³ termin zakoñczenia robót na dzieñ

15.1l.2007r. W dniu 14.08.2007r. nast¹pi³o otwarcie ofert. W toku postêpowania

wybrano ofertê firmy PANORAMA II Sp. z 0.0. w Gdyni jako najkorzystniejsz¹. Po

przes³aniu stronom og³oszenia o wyborze oferty do Gminy wp³ynê³y protesty dwóch firm

uczestnicz¹cych w postêpowaniu. Zawarcie umowy z firm¹ Panorama II Sp. z 0.0. by³o

zatem mo¿liwe po zakoñczeniu procedury zwi¹zanej z rozpatrzeniem protestów

i nast¹pi³o dopiero w dniu l8.09.2007r, a wiêc ponad miesi¹c od dnia otwarcia ofert.

Zamawiaj¹cy nie móg³ przewidzieæ, i¿ w toku postêpowania wyst¹pi¹ protesty, które
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Zgodnie z Prawem zamówieñ publicznych nie mo¿na równie¿ wnieœæ zmian do

specyfikacji istotnych warunków zamówienia po otwarciu ofert, zatem nie mo¿na by³o

wyd³u¿yæ wczeœniej ustalonego terminu realizacji zamówienia.

2. Nale¿y zwróciæ uwagê na fakt, i¿ Wykonawca by³ gotowy do zakoñczenia realizacji

zadania w okreœlonym terminie, tj. do 15.11.2007 r., jednak¿e zaistnia³e warunki

atmosferyczne w tym terminie uniemo¿liwi³y wykonanie nawierzchni boiska zgodnie

z okreœlon¹ przez producenta trawy technologi¹ (w dniach 08-14 listopada temperatura

oscylowa³a w granicach od -3 do 5 stopni, wystêpowa³y opady deszczu ze œniegiem).

Wykonanie boiska w tym terminie, czego nie da³o siê przewidzieæ w chwili zawarcia

umowy, wi¹za³oby siê równie¿ z niemo¿liwoœci¹ jego prawid³owego odbioru oraz

eksploatacji (trawa zosta³aby zamontowana niezgodnie z warunkami producenta) zgodnie

z wymogami PZU oraz Ministerstwo Sportu i Turystyki.

Przed³u¿enie terminu realizacji umowy by³ jedynym mo¿liwym do przyjêcia

racjonalnym rozwi¹zaniem zaistnia³ego problemu. W opisanych okolicznoœciach by³o to

rozwi¹zanie ewidentnie korzystne dla Zamawiaj¹cego, tj. pozwalaj¹ce zapobiec

marnotrawstwu pieniêdzy publicznych. Gdybym - kieruj¹c siê zapisami umowy i literalnym

~rzmieniem przepisów Prawa zamówieñ publicznych doprowadzi³ do realizacji umowy

w pierwotnie ustalonym terminie, dosz³oby do wykonania bezu¿ytecznego obiektu.

Pragnê zwróciæ uwagê, i¿ dysponent œrodków - Ministerstwo Sportu i Turystyki oraz PZU

w ramach, których dzia³a Bank Gospodarstwa Krajowego, zaakceptowa³ wszystkie dokonane

~miany terminu realizacji umowy maj¹c œwiadomoœæ tego, i¿ po czêœci taka koniecznoœæ jest

wynikiem okolicznoœci bêd¹cych po stronie donatora.

Maj¹c na wzglêdzie powy¿sze uwa¿am, ¿e spe³nione zosta³y przes³anki z art. 144

Prawa zamówieñ publicznych do zmiany terminów wykonania przedmiotowej umowy, co

ryozwoli³o na prawid³owe jakoœciowo wykonanie przedmiotu umowy i umo¿liwi³o w pe³ni

wykorzystanie œrodków zewnêtrznych na przedmiotow¹ inwestycjê, zgodnie z zasadami

?ospodarowania œrodkami publicznymi, zawartymi w ustawie o finansach publicznych.

[Dowód: akta kontroli str. 332+336]

VIII. Subwencja ogólna.

L. W dniu 17 paŸdziernika 2006 r. Minister Finansów poinfonnowa³ Prezydenta Miasta, ¿e

w 2007 f. w projekcie bud¿etu subwencja ogólna Miasta Ostrowca Œwiêtokrzyskiego

2.

1. Wi1-/ dniu

w 2007
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zaplanowana zosta³a w kwocie 28.473.266 z³, w tym czêœæ oœwiatowa - 26.667.817 z³,

czêœæ wyrównawcza - 1.134.872 z³ i czêœæ równowa¿¹ca - 670.577 z³.

1.1. Pismem z dnia 12 lutego 2007 r. Minister Finansów poinformowa³ Prezydenta Miasta, ¿e

w ustawie bud¿etowej na 2007 r. dla Miasta zaplanowano subwencjê ogóln¹ w kwocie

29.579.529 z³, tj. wy¿szej o 1.106.263 z³ ni¿ w projekcie bud¿etu. Zwiêkszenie subwencji

nast¹pi³o w czêœci oœwiatowej do kwoty 27.752.466 z³ w czêœci równowa¿¹cej do kwoty

692.191 z³.

1.2. W trakcie 2007 r. Minister Finansów dokona³ nastêpuj¹cych zmian w kwocie subwencji

dla Miasta:

- w dniu 15 marca 2007 r. zmniejszy³ czêœæ równowa¿¹c¹ subwencji ogólnej o kwotê

21.614 z³,

- w dniu 15 listopada 2007 r. zwiêkszy³ czêœæ oœwiatow¹ subwencji ogólnej o kwotê

70.000 z³ z przeznaczeniem na dofinansowanie wyposa¿enia w sprzêt szkolny

i pomoce dydaktyczne nowowybudowanych obiektów szkó³ i placówek oœwiatowych,

- w dniu 22 listopada 2007 r. zwiêkszy³ czêœæ oœwiatow¹ subwencji ogólnej o kwotê

25.511 z³ z przeznaczeniem na dofinansowanie kosztów zwi¹zanych z wyp³at¹

odpraw dla nauczycieli.

Ostatecznie (po zmianach) dla Miasta w 2007 r. zosta³a przyznana subwencja ogólna

w kwocie 29.653.426 z³, z tego czêœæ oœwiatowa - 27.847.977 z³, czêœæ wyrównawcza-

1.134.872 z³ i czêœæ równowa¿¹ca - 670.577 z³.

[Dowód: akta kontroli str. 198-202]

W 2007 r. Miasto Ostrowiec Œwiêtokrzyski otrzyma³o:

- subwencjê oœwiatow¹ w 12 miesiêcznych ratach w terminie do 25 dnia miesi¹ca.

Przyznane dodatkowe kwoty 70.000 z³ i 25.511 z³ zosta³y przekazane w dniach

20 i 28 listopada 2007 r.,

- czêœæ wyrównawcz¹ subwencji ogólnej w 12 równych miesiêcznych ratach do 15 dnia

ka¿dego miesi¹ca,
- czêœæ równowa¿¹c¹ subwencji ogólnej w 12 ratach w kwotach od 55.881 z³ do 59.485

z³ w terminie do 25 dnia ka¿dego miesi¹ca.

[Dowód: akta kontroli str. 203-207]

W 2007 r. Miasto otrzymywa³o od Œ.U.W. subwencjê ogóln¹ w terminach okreœlonych

w art. 34 ust. 1 pkt 1,2,3 ustawy o dochodach jednostek samorz¹du terytorialnego

(Dz.
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3. W ustawie bud¿etowej na 2007 r. nie planowano przekazania przez Miasto Ostrowiec

Œwiêtokrzyski wp³at do bud¿etu

Kontroluj¹cy poinfonnowali Pana Jaros³awa Zbigniewa Wilczyñskiego Prezydenta

Miasta Ostrowca Œwiêtokrzyskiego o przys³uguj¹cym mu prawie:

- zg³oszenia przed podpisaniem protoko³u kontroli, w tenninie 14 dni od daty

otrzymania niniejszego protoko³u pisemnych, umotywowanych zastrze¿eñ co do

ustaleñ zawartych w protokole kontroli ( art. 55 ust. l i 2 ustawy o NIK);

- odmowy podpisania niniejszego protoko³u kontroli z jednoczesnym obowi¹zkiem

z³o¿enia na tê okolicznoœæ, w tenninie 7 dni, wyjaœnieñ dotycz¹cych przyczyn

odmowy podpisania protoko³u ( art.57 ust. ustawy o NIK);

- z³o¿enia z w³asnej inicjatywy na piœmie dodatkowych wyjaœnieñ co do przyczyn

i okolicznoœci powstania nieprawid³owoœci opisanych w niniejszym protokole

w tenninie uzgodnionym z kontrolerem ( art.59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do rejestru ewidencji kontroli Urzêdu

Miasta pod poz.2/2008.

Ostrowiec Œwiêtokrzyski, dnia 31 marca 2008 r.

Ostrowiec Œwiêtokrzyski, dnia :?i.~l., 2008 r.

W dniu 31 marca 2008 r. jeden egzemplarz protoko³u kontroli wrêczono Prezydentowi

Miasta Ostrowca Œwiêtokrzyskiego Panu Jaros³awowi Zbigniewowi Wilczyñskiemu.

[Dowód: akta kontroli str. 385)
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NAJWY¯SZA IZBA KONTROLI

DELEGATURA W KIELCACH
Al. Tysi¹clecia Pañstwa Polskiego 4

25-520 KIELCE
tel. 344-55-75, tel./fax 344-66-15

e-mail: Iki@nik.gov.pl

P/O7/008
LKI-4101-3-08
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Na podstav,'ie art. 2 ust. 2 ustaW)' z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwy¿szej Izbie

Kontroli (DzU z 2007 r. nr 231, poz.1701), zwanej dalej "ustaw¹ o NIK", Najwy¿sza Izba

Kontroli Delegatura w Kielcach, przeprowadzi³a kontrolê w Urzêdzie Miasta w Ostrowcu

Œwiêtokrzyskim (Urz¹d Miasta) w zakresie powi¹zania bud¿etu gminy Ostrowiec

Œwiêtokrzyski z bud¿etem pañstwa w 2007 r.

W zwi¹zku z kontrol¹, której wyniki przedstawione zosta³y w protokole kontroli

podpisanym w dniu 31 marca 2008 r., Najwy¿sza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wyst¹pienie pokontrolne.

Najwy¿sza Izba Kontroli, mimo zastrze¿eñ, pozytywnie ocenia dzia³alnoœæ Urzêdu

Miasta w zakresie objêtym kontrol¹.

1. Zaplanowane na 2007 r. dla gminy Ostrowiec Œwiêtokrzyski dochody zwi¹zane

z realizacj¹ zadañ z zakresu administracji rz¹dowej oraz innych zadañ zleconych ustawami,

podlegaj¹ce przekazaniu do bud¿etu pañstwa w wysokoœci 284.818 z³, zosta³y zrealizowane

w kwocie 745.668 z³ (261,8%). Z ww. kwoty 660.116 z³ odprowadzono na rachunek

Œwiêtokrzyskiego Urzêdu Wojewódzkiego w Kielcach (ŒUW), a pozosta³e 85.559 z³, zgodnie

z obowi¹zuj¹cymi przepisami, jako dochody bud¿etowe przys³uguj¹ce jednostce samorz¹du

terytorialnego z tytu³u wykonywania tych zadañ, przekazano na rachunek Gminy.

Zaplanowane w kwocie 274.818 z³ dochody w dziale 750 "Administracja publiczna"

b ~ fi /I (" \ i...)u "(bil

dnjJi,:.tf1kwietnia 2008 r.Kielce,

UIl¥D M1AST A W OSTROWCU ŒW.

S b: K R E:[ 'I Data wp³ywu .:.
iloœæ za³¹czników . .
Podpis ...

Pan
Jaros³aw Zbigniew Wilczyñski

Prezydent
Miasta Ostrowca Œwiêtokrzyskiego
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rozdziale 75011 "Urzêdy wojewódzkie" pochodz¹ce z op³at za wydane dowody osobiste,

zosta³y zrealizowane w wysokoœci 567.782 z³ (206,6%), z czego do bud¿etu pañstwa

przekazano kwotê 539.393 z³.

Dochody w dziale 852 "Opieka spo³eczna" rozdziale 85228 "Us³ugi opiekuñcze

i specjalistyczne us³ugi opiekuñcze" dotycz¹ce odp³atnoœci za us³ugi specjalistyczne

zrealizowano w wysokoœci 14.966 z³ (149,6%),z czego kwotê 14.218 z³ przekazano na

rachunek bud¿etu pañstwa.

Na rachunek ŒUW przekazano równie¿ zrealizowane pozaplanowe dochody w dziale

852 w ³¹cznej kwocie 106.505 z³, pochodz¹ce ze zwrotu zaliczek alimentacyjnych

i nie nale¿nie pobranych œwiadczeñ socjalnych.

Wykonane w 2007 r. dochody zwi¹zane z realizacj¹ zadañ z zakresu administracji

rz¹dowej by³y wy¿sze o 335.499 z³, tj. o 81,8 % od zrealizowanych w 2006 r.

W szeœciu miesi¹cach 2007 r. nie przestrzegano terminów przekazywania na rachunek

ŒUW pobranych dochodów bud¿etowych zwi¹zanych z realizacj¹ zadañ z zakresu

rz¹dowej oraz innych zadañ zleconych ustawami, okreœlonych w § 8 ust. 2

w sprawie planów finansowych

zadañ z zakresu administracji rz¹dowej oraz innych zadañ zleconych jednostkom samorz¹du

terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych

zwi¹zanych z realizacj¹ tych zadañ (DzU z 2006 r. nr 135, poz. 955). £¹cznie,

nieterminowo przekazano kwotê 974,13 z³ (od 28,50 z³ do 430,73 w skali miesi¹ca), co

W zwi¹zku z nieterminowym

przekazaniem powy¿szych dochodów, Urz¹d Miasta naliczy³ i przekaza³ 28 marca 2008 r. na
rachunek ŒUW nale¿ne odsetki w kwocie 5,41 z³.

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoœci za

naruszenie dyscypliny finansów publicznych (DzU z 2005 r. nr 14, poz. 114 ze zm.)

nieterminowe przekazanie nale¿nych Skarbowi Pañstwa dochodów stanowi naruszenie

dyscypliny finansów publicznych.

2.

3. Na koniec 2007 r. zaleg³oœci z tytu³u wp³at od osób fizycznych wynosi³y

6.746.288,97 z³ i dotyczy³y zaliczki alimentacyjnej przyznanej 797 osobom przez Miejski

Oœrodek Pomocy Spo³ecznej w Ostrowcu Œwiêtokrzyskim (MOPS) na podstawie przepisów

ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postêpowaniu wobec d³u¿ników alimentacyjnych oraz

zaliczce alimentacyjnej (OzU nr 86, poz. 732 ze zm.).

Najwy¿sza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podejmowane przez MOPS dzia³ania
w celu odzyskania œrodków wydatkowanych na wyp³atê zaliczki alimentacyjnej. Miêdzy

innymi przeprowadzono 402 wywiady œrodowiskowe, zobowi¹zano 87 d³u¿ników do

zarejestrowania siê w powiatowym urzêdzie pracy, z³o¿ono 143 wnioski o skierowanie

d³u¿ników do prac publicznych, w stosunku do 59 osób z³o¿ono wnioski do prokuratury
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o œciganie za przestêpstwo uchylania siê od obowi¹zku alimentacyjnego

uprawnionych, wyst¹piono z wnioskami do Starostwa Powiatowego

Œwiêtokrzyskim o zatrzymanie 59 d³u¿nikom prawa jazdy.

4. Zgodnie z ww. rozporz¹dzeniem Ministra Finansów z dnia 24 lipca 2006 r. w Urzêdzie

Miasta sporz¹dzono plan finansowy zadañ z zakresu administracji rz¹dowej i innych zadañ

zleconych ustawami na 2007 r. i przyjêto go do realizacji na podstawie Zarz¹dzenia

Nr 11/25/2007 Prezydenta Miasta z dnia 16 stycznia 2007 r.
Funkcjonuj¹cy w Urzêdzie Miasta system kontroli finansowej, zgodnie z art. 47 ust. 3

ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (DzU nr 249, poz.2104 ze zm.),

obejmowa³ pisemne procedury dotycz¹ce realizacji zadañ finansowanych œrodkami

przekazanymi z bud¿etu pañstwa oraz pobierania i odprowadzania dochodów zwi¹zanych

z realizacj¹ zadañ z zakresu administracji rz¹dowej i wykorzystania otrzymanych dotacji.

S. Najwy¿sza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie przez gminê Ostrowiec

Œwiêtokrzyski dotacji celowych otrzymanych w 2006 r. z bud¿etu pañstwa.

W 2007 r. planowane dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rz¹dowej
i inne zadania zlecone ustawami w wysokoœci 23.187.736 z³ zosta³y zrealizowane w kwocie

21.575.115 tys. z³ (93,0%). Na niepe³ne wykorzystanie dotacji celowych na zadania zlecone

decyduj¹cy wp³yw mia³ zwrot dotacji w rozdziale 85212 "Œwiadczenia rodzinne, zaliczka

alimentacyjna oraz sk³adki na ubezpieczenia spo³eczne i rentowe z ubezpieczenia

spo³ecznego" ze wzglêdu na mniejsz¹ iloœæ osób uprawnionych do tego typu œwiadczeñ.

Zrealizowane dotacje celowe na zadania zlecone w 2007 r. by³y wy¿sze

o 1.717.389 z³ (8,6%) od wykonanych w roku poprzednim.
Dotacje celowe na realizacjê zadañ z zakresu administracji rz¹dowej Urz¹d Miasta

otrzymywa³ w wielkoœciach i w terminach umo¿liwiaj¹cych pe³ne i terminowe wykonanie

tych zadañ. Uzyskane z ŒUW dotacje Urz¹d Miasta przekazywa³ bez zbêdnej zw³oki

podleg³ym jednostkom organizacyjnym realizuj¹cym zadania zlecone. Zadania te zosta³y

w pe³ni zrealizowane, a przyznane na ten cel dotacje by³y wykorzystane zgodnie z ich

przeznaczeniem.

W uk³adzie wykonawczym bud¿etu wojewody na 2007 r. planowano przekazaæ na

realizacjê zadañ w³asnych gminy Ostrowiec Œwiêtokrzyski dotacje celowe w kwocie

2.497.069 z³. Na podstawie 25 decyzji wojewody zwiêkszono wielkoœæ dotacji celowych na

zadania w³asne do kwoty 4.260.109 z³. Dotacje te wp³ywa³y do Urzêdu Miasta rytmicznie,

odpowiednio do stopnia zaawansowania zadañ i by³y przekazywane, bez zbêdnej zw³oki,

jednostkom realizuj¹cym te zadania.

Prezydent Miasta zawar³ umowê z wojewod¹ œwiêtokrzyskim w sprawie powierzenia

zadañ, przyznania dotacji i ustalenia wzajemnych obowi¹zków w zakresie bie¿¹cego
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utrzymania, remontów oraz sprawowania opieki nad cmentarzami i mogi³ami wojskowymi.

Na realizacjê powy¿szego zadania wojewoda przyzna³ dla Gminy dotacjê celow¹ w kwocie

10.000 z³, któr¹ wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.
W 2007 r. rz¹dowym programem "Pomoc pañstwa w zakresie do¿ywiania" objêtych

zosta³o 5138 osób, w tym 979 dzieci. Zasi³ki celowe na do¿ywianie przyznano 5011 osobom,

w tym 1474 dzieciom. Na realizacjê ww. programu wydatkowano kwotê 1.731.771 z³, w tym

1.195.671,60 otrzymano ze œrodków pochodz¹cych z dotacji celowej. Pozosta³¹ kwotê Gmina

pokry³a ze œrodków w³asnych.
Najwy¿sza Izba Kontroli nie wnosi uwag do prawid³owoœci wykorzystania dotacji

celowych na zadania w³asne i sposobu ich rozliczenia.

6. Na wniosek Prezydenta Miasta Ostrowca Œwiêtokrzyskiego minister gospodarki i pracy

wyda³ decyzjê o dofinansowaniu ze œrodków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) realizacji Projektu pn. Budowa dwóch pi³karskich boisk treningowych w Ostrowcu

Œwiêtokrzyskim przy ul. Kolejowej. Na tej podstawie wojewoda œwiêtokrzyski jako Instytucja
Poœrednicz¹ca zawar³ z Prezydentem Miasta umowê okreœlaj¹c¹ warunki dofinansowania
powy¿szej inwestycji. Ca³kowita wartoœæ Projektu mia³a wynieœæ 5.319.732 z³, w tym œrodki

EFRR mia³y stanowiæ kwotê 1.685.823 z³ (31,69%). W trakcie realizacji Projektu, na

podstawie aneksu, zmniejszono ca³kowit¹ wartoœæ Projektu do kwoty 4.784.348 z³, w tym

dofinansowanie z EFRR do kwoty 1.516.160 z³. Przy wyborze wykonawcy Urz¹d Miasta
przestrzega³ procedur okreœlonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówieñ

publicznych (DzU z 2007 r. nr 223, poz.1655). Wartoœæ zleconych wykonawcy robót, zgodnie
ze z³o¿on¹ ofert¹, wynios³a 4.754.214 z³. Termin zakoñczenia realizacji Projektu oraz jego

koszt by³ zgodny z przedstawion¹ przez wykonawcê ofert¹ i zawart¹ na jej podstawie umow¹.

Przeprowadzona 3 paŸdziernika 2007 r. kontrola przez Wydzia³ Zarz¹dzania
Funduszami Europejskimi ŒUW wykaza³a, ¿e Projekt zosta³ zrealizowany z zachowaniem

postanowieñ zawartych w przepisach prawa krajowego i wspólnotowego oraz w umowie

o dofinansowanie Projektu. Stwierdzono, ¿e przekazana przez Urz¹d Miasta dokumentacja

o dofinansowanie Projektu by³a kompletna i w sposób rzetelny potwierdza³a poniesienie

wydatków na jego realizacjê.

7. W 2007 r. Urz¹d Miasta przeprowadzi³ 55 postêpowañ w sprawie udzielenia zamówienia

publicznego. Szczegó³owe badanie piêciu spraw wykaza³o, ¿e zastosowane procedury by³y
zgodne z ustaw¹ - Prawo zamówieñ publicznych.

8. Przyznana gminie Ostrowiec Œwiêtokrzyski w 2007 r. subwencja ogólna w kwocie

29.579.529 z³ zosta³a przekazana przez ministra finansów w wielkoœciach i terminach
okreœlonych wart. 34 ust. 1 pkt 1 - 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach

jednostek samorz¹du terytorialnego (DzU nr 203, poz. 1966 ze zm.).
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Przedstawiaj¹c powy¿sze oceny i uwagi, Najwy¿sza Izba Kontroli wnosi o:

l. Przestrzeganie terminów odprowadzania na rachunek bud¿etu pañstwa pobranych

dochodów zwi¹zanych z realizacj¹ zadañ z zakresu administracji rz¹dowej i innych

zadañ zleconych ustawami.

2. Rzetelne sporz¹dzanie specyfikacji istotnych warunków zamówienia na etapie

przygotowania dokumentacji przetargowej, szczególnie w zakresie planowania

terminów realizacji planowanych inwestycji.

Najwy¿sza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy

o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydenta w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wyst¹pienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag

i wykonania wniosków b¹dŸ o dzia³aniach podjêtych w celu realizacji wniosków lub

przyczynach niepodjêcia takich dzia³añ.

Zgodnie z treœci¹ art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania

niniejszego wyst¹pienia pokontrolnego przys³uguje Panu Prezydentowi prawo zg³oszenia na

piœmie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywowanych zastrze¿eñ w sprawie ocen,

uwag i wniosków zawartych w tym wyst¹pieniu.

W razie zg³oszenia zastrze¿eñ, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin

nades³ania informacji, o którym mowa wy¿ej, liczy siê od dnia otrzymania ostatecznej

uchwa³y w³aœciwej komisji NIK.
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