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Urzêdu Miasta w Ostrowcu Œwiêtokrzyskim, ul. G³ogowskiego 3/5, kod 27 - 400,

posiadaj¹cego numer statystyczny:

000516100

zwanego w dalszym ci¹gu "UM" lub "Urzêdem".

Kontrolê przeprowadzi³ g³ówny specjalista kontroli pañstwowej z Najwy¿szej Izby
Kontroli Delegatury w Kielcach Jerzy Michta dzia³aj¹cy na podstawie upowa¿nienia
Nr 041458 z 12 maja 2004 r. w okresie od 13 maja 2004 r. do 15 lipca 2004r.
z przerw¹ w dniach od 27.05.2004r. do 24.06.2004r.; od 30.06.2004r. do 14.07.2004r.

[Dowód: akta kontroli str. 1]

Prezydentem Miasta Ostrowca Œwiêtokrzyskiego od dnia 3 listopada 1998 r. jest Pan
Jan Szostak.
I Wiceprezydentem Miasta od dnia 1 paŸdziernika 2003 r. jest Pani Inga Kamiñska.
II Wiceprezydentem Miasta od dnia 1 paŸdziernika 2003 r. jest Pan Jaros³aw

Wilczyñski.
Sekretarzem Miasta od dnia 1 sierpnia 1990 r. jest Pani Marzena Dêbniak.
Skarbnikiem Miasta od dnia 30 grudnia 1993 r. Pani El¿bieta Pichór.

[Dowód: akta kontroli str. 2]

Organem stanowi¹cym i kontrolnym Urzêdu Miasta jest Rada Miejska w Ostrowcu
Œwiêtokrzyskim, ul. G³ogowskiego 3/5, kod 27 - 400.

[Dowód: akta kontroli str. 3-5]

Przedmiotem kontroli by³o sprawdzenie prawid³owoœci zbycia nieruchomoœci

po³o¿onych w Ostrowcu Œwiêtokrzyskim przy ul. Mickiewicza i ¯eromskiego.

Ilekroæ w niniejszym protokole u¿yto okreœlenia:
- ustawa o NIK - oznacza to ustawê z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwy¿szej Izbie

Kontroli G. t. Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.),
- ustawa o gospodarce nieruchomoœciami - oznacza to ustawê z dnia 21 sierpnia

1997 r. o gospodarce nieruchomoœciami G. t. Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543

ze zm.);
- ustawa o zamówieniach publicznych - oznacza to ustawê z dnia 10 czerwca

1994r. o zamówieniach publicznych G. t. Dz. U. z 2002 r. Nr 72, =::=~_\\~~~-
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ustawa o rachunkowoœci - oznacza to ustawê z dnia 29.09. 1994r. (j. t. Dz. U.

z 2002r. Nr 76, poz. 694),
ustawa o samorz¹dzie gminnym - oznacza to ustawê z dnia 8.03.1990r.

o samorz¹dzie gminnym (j. t. Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.),
rozporz¹dzenie w sprawie zasad i trybu przeprowadzania przetargów -

oznacza to rozporz¹dzenie Rady Ministrów z dnia 13.01.1998r. w sprawie
okreœlenia szczegó³owych zasad i trybu przeprowadzania przetargów na zbycie
nieruchomoœci stanowi¹cych w³asnoœæ Skarbu Pañstwa lub w³asnoœæ gminy

(Dz. U. Nr 9, poz. 30 ze zm.).

-

-

W toku kontroli ustalono. co nastepuie:

1. Stan prawny przewidzianych do zbycia nieruchomoœci gruntowych
organizacja prowadzenia spraw dotycz¹cych sprzeda¿y nieruchomoœci.

.Z regulaminu organizacyjnego UM wprowadzonego zarz¹dzeniem Prezydenta
Miasta Ostrowca Œwiêtokrzyskiego Nr 1/5/2003 z dnia 15.01.2003r. (zmienionego
zarz¹dzeniem Nr 1/408/2003 z dnia 30.09.2003r.) wynika, ¿e sprawami
dotycz¹cymi nieruchomoœci stanowi¹cych w³asnoœæ gminy zajmuj¹ siê nastêpuj¹ce

jednostki organizacyjne Urzêdu:
Wydzia³ Mienia Komunalnego, do którego zadañ m.in. nale¿y:
- opracowanie koncepcji zagospodarowania mienia pozosta³ego po likwidacji

gminnych jednostek organizacyjnych,
- utworzenie i prowadzenie ewidencji gminnego zasobu nieruchomoœci,
- przygotowanie dokumentów i prowadzenie spraw zwi¹zanych ze sprzeda¿¹

nieruchomoœci gminnych w trybie przetargowym i bezprzetargowym, zgodnie
z ustaw¹ o gospodarce nieruchomoœciami oraz rozporz¹dzeniami
wykonawczymi do tej ustawy,

- przygotowanie dokumentów i prowadzenie spraw zwi¹zanych z oddawaniem

w u¿ytkowanie wieczyste nieruchomoœci gminnych w drodze przetargu lub

trybie bezprzetargowym, zgodnie z ustaw¹ o gospodarce nieruchomoœciami
oraz rozporz¹dzeniami wykonawczymi do tej ustawy,

- wspó³praca z Wydzia³em Rozwoju Miasta Urzêdu w zakresie uzgadniania

projektów planów zagospodarowania przestrzennego oraz wnioskowanie zmian
w obowi¹zuj¹cych miejscowych planach obejmuj¹cych tereny gminne.

Wydzia³ Rozwoju Miasta, do którego zadañ m.in. nale¿y:
- przygotowanie projektów uchwa³ dotycz¹cych miejscowych planów

zagospodarowania przestrzennego gminy,
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- realizacja zadañ wynikaj¹cych z ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym

dotycz¹cych uchwalania miejscowych planów zagospodarowania

przestrzennego,
- wydawanie informacji wynikaj¹cych z ustaleñ miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego,
. Wydzia³ Organizacyjno - Prawny (Referat Przetargów i Zamówieñ Publicznych),

do którego zadañ m.in. nale¿y:
- przygotowanie, organizacja, prowadzenie przetargów na sprzeda¿, najem,

dzier¿awê gruntów oraz oddanie ich w wieczyste u¿ytkowanie na wniosek

w³aœciwego wydzia³u, który winien opracowaæ koncepcjê zagospodarowania

terenu,
- przygotowanie dokumentacji przetargowej w oparciu o materia³y opracowane

przez poszczególne wydzia³y,
- og³oszenie przetargu, przyjmowanie ofert i uczestniczenie w pracach komisji

przetargowej oraz og³oszenie o wyniku przetargu,
- przekazanie wydzia³om dokumentów zwi¹zanych z przetargiem niezbêdnych

do zawarcia umowy.
[Dowód: akta kontroli str. 6-19]

1.2.Zgodnie z ustaleniami planu ogólnego zagospodarowania przestrzennego miasta

Ostrowca Œwiêtokrzyskiego (zatwierdzonego uchwa³¹ Rady Miejskiej
Nr XLII/246/92 z 3.07.1992r.) istniej¹cy Miejski Oœrodek Sportu i Rekreacji
"Rawszczyzna" oraz nieruchomoœci po³o¿one przy ul. Mickiewicza i ¯eromskiego
w Ostrowcu Œw. o powierzchni 15 ha 4518 m2 przeznaczone by³y do adaptacji
oraz uzupe³nieñ zagospodarowania, w tym parkowego na s¹siaduj¹cych terenach.
Nieruchomoœci o powierzchni 15 ha 4518 m2 stanowi¹ dzia³ki gruntowe nr 51/1;
51/2; 51/3; 52/1; 52/2; 52/4; 52/5; 52/6 i 52/7 o powierzchni ogó³em 7 ha 5019 m2,
wpisane do ksiêgi wieczystej Kw nr 31320 w dniu 25.10.1993r. jako w³asnoœæ
gminy oraz dzia³ki gruntowe nr 53/1; 53/3; 53/4 i 53/5 o powierzchni 7 ha
9499 m2 bêd¹ce w wieczystym u¿ytkowaniu (do dnia 5.12.2089 roku)

zlikwidowanego Rejonowego Przedsiêbiorstwa Gospodarki Komunalnej
w Ostrowcu Œw. Dzia³ki gruntowe nr 53/1; 53/3; 53/4 i 53/5 wpisane zosta³y do
ksiêgi wieczystej Kw nr 29166 w dniu 29.09.1992r. i przesz³y do dysponowania

przez organ za³o¿ycielski (gminê).
W dniu 20.06.2002r. Rada Miejska podjê³a uchwa³ê Nr LIII/866/2002 w sprawie
przyst¹pienia do sporz¹dzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obejmuj¹cego obszar 15,5 ha w rejonie ul. Mickiewicza
i ¯eromskiego, rzeki M³ynówki i rzeki Kamiennej. Obszar objêty planem
postanowiono przeznaczyæ na us³ugi ogólnomiejskie z mo¿liwoœci¹ poszerzenia
funkcji, je¿eli to wyniknie z wniosków sk³adanych w trakcie sporz¹dzania planu.
Obwieszczenie Prezydenta Miasta o przyst¹pieniu do sporz¹dzenia ww. planu \(\\\~.
wywieszono w dniach od 23.09.2002r. do 15.10.2002r. na tablicy og³oszeñ Urzêdu, \~,.\
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na s³upach oœwietleniowych przy ulicy Mickiewicza i ¯eromskiego, na
przystankach MZK przy tych ulicach, na ogrodzeniach prywatnych posesji przy
ulicy Mickiewicza oraz umieszczono na stronie internetowej Urzêdu Miasta.
W obwieszczeniu podano, ¿e zainteresowani mog¹ zg³aszaæ wnioski do planu
w terminie do dnia 15.10.2002r.
Prezydent Miasta w dniu 10.09.2002r. (pismo znak: WRM.I.-7322-12-6/02)
przes³a³ do 21 podmiotów (m.in. do Wojewody Œwiêtokrzyskiego, Zarz¹du
Województwa Œwiêtokrzyskiego, Œwiêtokrzyskiego Zarz¹du Melioracji i Urz¹dzeñ

Wodnych O/Starachowice, Regionalnego Zarz¹du Gospodarki Wodnej
w Warszawie) zawiadomienie o przyst¹pieniu do sporz¹dzenia ww. miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Do zawiadomienia za³¹czono rysunek
planu w zakresie okreœlonym powy¿sz¹ uchwa³¹.
W protokole z posiedzenia zorganizowanego przez Prezydenta Miasta odbytego
w dniu 28.01.2003r. podano, ¿e w dniu 16.01.2003r. przedstawiciele amerykañskiej
firmy developerskiej "Polimeni International" zaprezentowali na Komisji Strategii
i Rozwoju Miasta wolê budowy centrum handlowo - rozrywkowego, zg³aszaj¹c

wniosek do bêd¹cego w trakcie opracowania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Ponadto podano, ¿e wprowadzenie wielkopowierzchniowego
obiektu handlowego do planu zagospodarowania miasta wymaga zmiany uchwa³y
Rady Miejskiej Nr LI1I/866/2002 z dnia 20.06.2002r. Prezydent Miasta wyrazi³
zgodê na wprowadzenie zmiany do tej uchwa³y.
W za³¹czeniu do pisma z dnia 23.01.2003r. amerykañska firma "Polimeni
International" z³o¿y³a wniosek do miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Wniosek dotyczy³ uwzglêdnienia w sporz¹dzanym planie

wytycznych dotycz¹cych planowanej inwestycji polegaj¹cej na wybudowaniu
~ centrum rozrywkowo - handlowego, zawieraj¹cego obiekty handlowe

o powierzchni sprzeda¿y powy¿ej 2.000 m2.
Uchwa³¹ Nr V/39/2003 z dnia 10.02.2003r. Rada Miejska dokona³a zmiany
w uchwale z dnia 20.06.2002r. podjêtej w sprawie przyst¹pienia do sporz¹dzenia

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Wprowadzona zmiana dotyczy³a przedmiotu i zakresu planu, który obejmowaæ
mia³ ustalenia zawarte wart. 10 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
o zagospodarowaniu przestrzennym G. t. Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139 ze
zm.), odpowiednio do przedmiotu planu, w tym tereny przeznaczone pod budowê
obiektów handlowych o powierzchni sprzeda¿y powy¿ej 2.000 m2.
Obwieszczenie o ww. zmianie wywieszono w dniach od 17.02.2003r. do
14.03.2003r. w miejscach, w których umieszczano poprzednie obwieszczenie.
W obwieszczeniu podano, ¿e zainteresowani mog¹ zg³aszaæ wnioski do planu
w terminie do dnia 14.03.2003r. Prezydent Miasta w dniu 11.02.2003r. (pismo
znak: WRM.I.- 7322-12-5/03) przes³a³ do 21 podmiotów zawiadomienie
o rozszerzeniu i zmianie zakresu opracowania miejscowego planu
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zagospodarowania przestrzennego. W dniu 8.04.2003r. (pismo znak: WRM.I.-
7322-12-25/03) Prezydent Miasta przes³a³ do 23 podmiotów zawiadomienie
o udostêpnieniu w dniach od 18.04.2003r. do 9.05.2003r. projektu planu do
opiniowania (uzgodnienia). Wniosków do zmian w planie nie sk³adano.
W obwieszczeniu Prezydenta Miasta i zawiadomieniu wys³anym do 9 podmiotów
(pismo znak: WRM.I.-7322-12-41/03 z dnia 20.05.2003r.) podano, ¿e projekt
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmuj¹cy obszar w rejonie
ul. Mickiewicza i ¯eromskiego oraz prognoza dotycz¹ca ochrony œrodowiska bêd¹
wy³o¿one do publicznego wgl¹du w dniach od 2.06.2003r. do 23.06.2003r.
Zainteresowani mog¹ zg³aszaæ protesty i zarzuty do Prezydenta Miasta w terminie
14 dni po up³ywie okresu wy³o¿enia projektu planu. W ustawowym terminie
14 dni, tj. do dnia 8.07.2003r. protesty i zarzuty nie zosta³y wniesione.
Uchwa³¹ Nr XI/119/2003 z dnia 16.07.2003r. Rada Miejska zatwierdzi³a

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.
Wojewoda Œwiêtokrzyski w rozstrzygniêciu nadzorczym (pismo PN.I-0911/117/03
z dnia 20.08.2003r.) stwierdzi³ niewa¿noœæ ww. uchwa³y Nr XI/119/2003 z dnia
16.07.2003r. W uzasadnieniu poda³, ¿e teren objêty planem zagospodarowania
przestrzennego przylega bezpoœrednio do wa³u przeciwpowodziowego rzeki
Kamienna. Zgodnie z przepisami Prawa wodnego zabronione jest m.in.
wykonywanie w odleg³oœci mniejszej ni¿ 50 m od stopy wa³u obiektów
budowlanych (parking). Ewentualne przeznaczenie pod parking terenu w obrêbie
50 metrów od wa³u przeciwpowodziowego musia³oby byæ poprzedzone ostateczn¹
decyzj¹ Marsza³ka Województwa Œwiêtokrzyskiego o zwolnieniu od tego zakazu.
Decyzj¹ ŒZMiUW.TT.442a/7/38/03 z dnia 1.09.2003r. Marsza³ek Województwa
Œwiêtokrzyskiego zwolni³ UM z zakazu wykonywania parkingu w odleg³oœci
mniejszej ni¿ 50 m od stopy wa³u pod warunkami:
- uzyskania przed przyst¹pieniem do opracowania projektu budowlanego

parkingu wytycznych od Œwiêtokrzyskiego Zarz¹du Melioracji i Urz¹dzeñ
Wodnych w Kielcach w zakresie szczegó³owej jego lokalizacji i posadowienia,

- uzyskania pozwolenia na budowê parkingu,
- wprowadzenia postanowieñ decyzji do uchwa³y Rady Miejskiej w sprawie

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Uchwa³¹ Nr XIII/138/2003 z dnia 25.09.2003r. Rada Miejska zatwierdzi³a

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. W uchwale zawarto zapisy
wynikaj¹ce z decyzji Marsza³ka Województwa Œwiêtokrzyskiego. Podano, ¿e plan
obejmuje obszar o powierzchni oko³o 15,5 ha. Celem regulacji zawartych
w ustaleniach planu m.in. by³o zagwarantowanie przestrzeni dla celów

publicznych, uzyskanie ³adu przestrzennego, ochrony elementów systemu
ekologicznego, umo¿liwienie lokalizacji obiektów handlowych o powierzchni
sprzeda¿y powy¿ej 2.000 m2. Przedmiotem ustaleñ planu by³o okreœlenie\\ \\,
przeznaczenie terenu oraz podzia³ na strefy funkcjonalne (us³ug og6lnomiejskich, \ ~
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us³ug miastotwórczych z terenami sportu i rekreacji, obiektami handlowymi
o powierzchni sprzeda¿y powy¿ej 2.000 m2, cieku ekologicznego rzeki M³ynówki,
obs³ugi komunikacji i tras komunikacji wewnêtrznej. Ustalenia planu stanowi¹
treœæ uchwa³y, której integraln¹ czêœci¹ jest rysunek planu w skali 1 : 1 000,

[Dowód: akta kontroli str. 20-86]

1.3.Urz¹d Miasta na potrzeby ww. miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego wykona³ nastêpuj¹ce opracowania:
. Prognozê oddzia³ywania na œrodowisko przyrodnicze obejmuj¹ce obszar

po³o¿ony w rejonie ulic Mickiewicza i ¯eromskiego wykonan¹ przez Miejsk¹
Pracowniê Urbanistyczn¹ w Radomiu. W podsumowaniu i wnioskach prognozy
podano, ¿e czynniki oddzia³uj¹ce niekorzystnie na œrodowisko zostan¹
ograniczone i nie bêd¹ one stanowiæ istotnych zagro¿eñ dla stanu œrodowiska.
W celu ograniczenia zagro¿eñ dla œrodowiska i warunków ¿ycia mieszkañców
nale¿y tereny przeznaczone pod parkingi wyposa¿yæ w kanalizacjê deszczow¹,
œcieki deszczowe po podczyszczeniu odprowadziæ do cieku wodnego, obiekty
budowlane powinny posiadaæ zabezpieczenia przeciwwilgotnoœciowe
fundamentów.

. Ekofizjografiê terenu wykonan¹ przez bieg³ego z listy Ministra Ochrony

Œrodowiska Zasobów Naturalnych i Leœnictwa w zakresie ochrony przyrody
Jacka S³upka (uprawnienia Nr 1094). W prognozie zmian zachodz¹cych
w œrodowisku i ocenie przydatnoœci œrodowiska podano, ¿e odpornoœæ
œrodowiska na degradacjê jest stosunkowo niska i uzale¿niona od dzia³alnoœci
cz³owieka na tym obszarze. Teren po³o¿ony w rejonie ulic Mickiewicza
i ¯eromskiego znajduje siê w obrêbie dawnego tarasu zalewowego rzeki

Kamiennej, jednak ³¹cznoœæ z pozosta³ymi elementami tego systemu zosta³a

przerwana przez wczeœniejszy rozwój œródmieœcia, a sam teren zosta³
w znacznym stopniu przeobra¿ony i z tych powodów nie odgrywa znacz¹cej
roli w systemie przyrodniczym miasta. Zainwestowanie na tym terenie mo¿e

ograniczyæ presjê na inne przyrodniczo cenne tereny w obrêbie miasta.

Zasadnym by³oby zaprojektowanie ci¹gów komunikacyjnych spe³niaj¹cych (ze
wzglêdu na uwarunkowania klimatyczne) tak¿e rolê lokalnego korytarza

wentyluj¹cego tê czêœæ miasta oraz utrzymanie dro¿noœci lokalnego korytarza
ekologicznego rzeki M³ynówki.

. Prognozê skutków budowy centrum rozrywkowo - handlowego na rynek pracy,

komunikacjê, istniej¹c¹ sieæ handlow¹ oraz zaspokojenie potrzeb i interesów
konsumentów. We wnioskach koñcowych podano, ¿e centrum rozrywkowo -
handlowe wp³ynie korzystnie na lepsz¹ pozycjê, potencja³ i znaczenie Ostrowca
Œwiêtokrzyskiego w regionie. Wybudowany obiekt mo¿e wp³yn¹æ na strukturê
sieci handlowej, przyczyniaj¹c siê do jej koncentracji. Planowany obiekt nie~
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pogorszy stanu komunikacji w mieœcie. Budowa nowego obiektu przyczyni siê

do o¿ywienia rynku pracy.
Planowany obiekt bêdzie spe³nia³ oczekiwania konsumentów pod wzglêdem
warunków w jakich bêd¹ mogli dokonaæ zakupów i spêdziæ wolny czas.

[Dowód: akta kontroli str. 87-129]

Zbywanie nieruchomoœci w drodze sprzeda¿y i oddawania w u¿ytkowanie2.
wieczyste.

2.1.Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. "a" ustawy z dnia 8.03.1990r. o samorz¹dzie
gminnym do wy³¹cznej w³aœciwoœci rady gminy nale¿y okreœlanie zasad nabycia,
zbycia i obci¹¿enia nieruchomoœci gruntowych oraz ich wydzier¿awiania lub
najmu na okres d³u¿szy ni¿ trzy lata. Do czasu okreœlenia ww. zasad mo¿na
dokonaæ tych czynnoœci wy³¹cznie za zgod¹ rady gminy. Rada Miejska nie

uchwali³a zasad gospodarowania nieruchomoœciami gminnymi.
Tryb zbycia nieruchomoœci po³o¿onych przy ul. Mickiewicza i ¯eromskiego
w Ostrowcu Œw. okreœlony zosta³ w uchwale Rady Miejskiej. W uchwale podano,
¿e warunki przetargu ustali Prezydent Miasta w zarz¹dzeniu, uwzglêdniaj¹c zasady
i tryb okreœlone w dziale II, rozdziale 3, 4 i 8 ustawy o gospodarce
nieruchomoœciami oraz przepisy zawarte w rozporz¹dzeniu Rady Ministrów z dnia
13.01.1998r. w sprawie szczególnych zasad i trybu przeprowadzania przetargów na

zbycie nieruchomoœci.
Urz¹d nie prowadzi³ w formie tabelarycznego wykazu planu wykorzystania zasobu
nieruchomoœci gminnych, o jakim mowa w przepisach art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy

o gospodarce nieruchomoœciami.

W wyjaœnieniu Prezydent

obowi¹zków wynikaj¹cych
w Urzêdzie zosta³ opracowany
gruntów Gminy Ostrowiec
informatycznym baza danych
posiada tytu³ w³asnoœci lub prawo
przewidziane do komunalizacji.
gruntów dotycz¹cych oznaczenia
po³o¿enie, oznaczenie

grup ewidencyjnych,
zagospodarowania i
w opracowaniach
poszczególnych dzia³ek
z podzia³em na:
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[Dowód: akta kontroli str. 130]

Miasta JanSzostak poda³, ¿e w ramach realizacj i

z art. 23 ustawy o gospodarce nieruchomoœciami

program komputerowy obs³uguj¹cy ewidencjê
Œwiêtokrzyski. Sporz¹dzona w systemie

zawiera ewidencjê gruntów co do których gmina
u¿ytkowania wieczystego, jak równie¿ grunty
Obok informacji wynikaj¹cych z ewidencji
nieruchomoœci - nr i powierzchnia dzia³ki,

przynale¿noœci do poszczególnych
równie¿ opis aktualnego sposobu

nieruchomoœci, jej przeznaczenie
planowany sposób wykorzystania
gminnego zasobu

dokumentu w³asnoœci,
zosta³ tu zawarty

korzystywania danej
jak równie¿

wchodz¹cych w sk³ad

wy
planistycznych,

nieruchomoœci
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- tereny, które pozostan¹ w bezpoœrednim zarz¹dzie gminy ze wzglêdu na ich

przeznaczenie (np.: pod drogi, parki, zieleñce, place),
- tereny do dyspozycji - z zaznaczeniem planowanego wykorzystania (np.: do

sprzeda¿y, wydzier¿awienia, oddania w trwa³y zarz¹d czy w wieczyste

u¿ytkowanie).
Taki sposób prowadzenia ewidencji gruntów gminy umo¿liwia perspektywiczne
zaplanowanie wykorzystania zasobu nieruchomoœci. Analiza zawartych
w ewidencji informacji pozwala corocznie na opracowanie propozycji
wykorzystania elementów zasobu na kolejny rok z jednoczesn¹ mo¿liwoœci¹
pozyskania œrodków do bud¿etu. Wytypowane zostaj¹ nieruchomoœci
przeznaczone do sprzeda¿y, zamiany, wydzier¿awienia, oddania w trwa³y zarz¹d
jak równie¿ propozycje nieruchomoœci których nabycie do zasobu jest zasadne
z punktu widzenia realizacji zadañ Gminy. Akceptacja propozycji nastêpuje na
etapie sporz¹dzania projektu bud¿etu na dany rok kalendarzowy.

[Dowód: akta kontroli str. 307-314]

2.2. W ewidencji nieruchomoœci gruntowych, wchodz¹cych w sk³ad gminnego zasobu

nieruchomoœci, ujête by³y dzia³ki przeznaczone do sprzeda¿y. W ewidencji
zawarto zapisy dotycz¹ce nr obrêbu, nr dzia³ki, powierzchni dzia³ki, grupy
rejestrowej oraz po³o¿enia dzia³ki.

2.3.Uchwa³¹ Nr V/42/2003 z dnia 10.02.2003r. Rada Miejska w Ostrowcu
Œwiêtokrzyskim uzna³a za zasadne sprzedaæ w drodze pisemnego przetargu
nieograniczonego nieruchomoœci niezabudowane stanowi¹ce w³asnoœæ gminy,
po³o¿one przy ul. Mickiewicza w Ostrowcu Œw. (obrêb 37, ark. 1) o powierzchni
ogó³em 10 ha 2651 m2, oznaczone w ewidencji gruntów jako dzia³ki: nr 51/1;
51/2; 52/1; 52/2 i 52/5 objête ksiêg¹ wieczyst¹ KW nr 31320 oraz nr 53/3; 53/4
i 53/5 objête ksiêg¹ wieczyst¹ KW nr 29166. W uchwale m.in. podano, ¿e
szczegó³owe warunki przetargu ustali Prezydent Miasta w zarz¹dzeniu,
uwzglêdniaj¹c zasady i tryb postêpowania okreœlone w dziale II, rozdzia³ach 3, 4
i 8 ustawy o gospodarce nieruchomoœciami oraz przepisy zawarte
w rozporz¹dzeniu Rady Ministrów z dnia 13.01.1998r. w sprawie szczególnych
zasad i trybu przeprowadzania przetargów na zbycie nieruchomoœci.

Wykonanie uchwa³y powierzono Prezydentowi Miasta.
./' Uchwa³¹ Nr XI/121/2003 z dnia 16.07.2003r. Rada Miejska w Ostrowcu

Œwiêtokrzyskim uzna³a za zasadne sprzedaæ w drodze pisemnego przetargu
nieograniczonego nieruchomoœæ niezabudowan¹ stanowi¹c¹ w³asnoœæ gminy,
po³o¿on¹ przy ul. Mickiewicza w Ostrowcu Œw. (obrêb 37, ark. 1) o powierzchni
ogó³em 6157 m2, oznaczon¹ w ewidencji gruntów jako dzia³ka 52/6 objêt¹ ksiêg¹ \

wieczyst¹ KW nr 31320. W uchwale m.in. podano. ¿e szcze2:ó³owe warunki

. ,
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[Dowód: akta kontroli str. 131-133]
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mo Prezydentowi Miasta.
z dnia 16.07.2003r. Rada Miejska w Ostrowcu
zasadne sprzedaæ w drodze pisemnego przetargu
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przetargu ustali Prezydent Miasta w

Prezydentowi Miasta.
vi' W dniu 3.09.2003r. Urz¹d Miasta z³o¿y³ w S¹dzie Rejonowym, Wydziale Ksi¹g

Wieczystych w Ostrowcu Œw. wniosek o wykreœlenie w ksiê-dze wieczystej

KW nr 29166 wpisu o treœci: "u¿ytkowaniem wieczystym zlikwidowanego
Rejonowego Przedsiê-biorstwa Gospodarki Komunalnej w Ostrowcu Œw. ma prawo
dysponowaæ organ za³o¿ycielski". W uzasadnieniu wniosku podano, ¿e skoro
RPGK zosta³o wykreœlone z KW nr 29166 jako u¿ytkownik wieczysty i Gmina

Ostrowiec Œw. przejê-³a jako organ za³o¿ycielski maj¹tek po zlikwidowanym
przedsiê-biorstwie i wpisana zosta³a jako w³aœciciel, to wykreœlenie wpisu jest

zasadne.
Postanowieniem z dnia 17.11.2003r. S¹d Rejonowy, Wydzia³ Ksi¹g Wieczystych
w Ostrowcu Sw. oddali³ ww. wniosek Urzêdu Miasta.
Uchwa³¹ Nr XV/166/2003 z dnia 8.12.2003r. Rada Miejska w Ostrowcu
Œwiêtokrzyskim dokona³a zmiany uchwa³y Nr V/42/2003 z dnia 10.02.2003r.

uznaj¹c za zasadne sprzedanie w drodze pisemnego przetargu nieograniczonego
nieruchomoœci niezabudowanych stanowi¹cych w³asnoœæ gminy, po³o¿onych przy
ul. Mickiewicza w Ostrowcu Œw. (obrêb 37, ark. 1) o powierzchni ogó³em 3 ha

5802 m2, obejmuj¹cych dzia³ki: nr 51/1; 51/2; 52/1; 52/2 52/5 i 52/6 objêtych

ksiêg¹ wieczyst¹ KW nr 31320. Wykonanie uchwa³y powierzono Prezydentowi

Miasta.
Uchwa³¹ Nr XV/165/2003 z dnia 8.l2.2003r. Rada Miejska w Ostrowcu Œw.

wyrazi³a zgodê na sprzeda¿ po zlikwidowanym Rejonowym Przedsiêbiorstwie
Gospodarki Komunalnej w Ostrowcu Œw. w drodze pisemnego przetargu
nieograniczonego prawa u¿ytkowania wieczystego niezabudowanej nieruchomoœci
stanowi¹cej w³asnoœæ gminy, po³o¿onej przy ul. ¯eromskiego w Ostrowcu Œw.
(obrêb 37, ark. 1) o powierzchni ogó³em 7 ha 3006 m2, obejmuj¹cej dzia³ki gruntu
nr 53/3; 53/4 i 53/5, ujawnionej w ksiêdze wieczystej KW nr 29166. W uchwale

m.in. podano, ¿e do zasad i trybu przeprowadzenia przetargu bêd¹ mia³y
zastosowanie przepisy okreœlone w dziale II, rozdzia³ach 3, 4 i 8 ustawy

o gospodarce nieruchomoœciami oraz przepisy zawarte w rozporz¹dzeniu Rady
Ministrów z dnia l3.0l.l998r. w sprawie szczególnych zasad i trybu
przeprowadzania przetargów na zbycie nieruchomoœci. Szczegó³owe warunki

przetargu ustali Prezydent Miasta w zarz¹dzeniu. Wykonanie uchwa³y powierzono

Prezydentowi Miasta.

2.4. W za³¹czeniu do pisma Or.IV/Ol14/15/RM/2003 z dnia 12.02.2003r. Urz¹d Miasta
przes³a³ do Wojewody Œwiêtokrzyskiego uchwa³ê Rady Miejskiej Nr V/42/2003
z dnia 10.02.2003r. podjêtej w spraw~e sprzeda¿y nieruchoml oscl gruntUWYCI' ~ŒCi gruntowych

po³o¿onych w rejonie ul. Mickiewicza i Zeromskiego.
,. i
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Wykonanie uchwa³y powierzono

[Dowód: akta kontroli str. 134-149]



#

W za³¹czeniu do pisma Or.IV/Ol14/155/RM/2003 z dnia 11.12.2003r. Urz¹d

Miasta przes³a³ do Wojewody Œwiêtokrzyskiego uchwa³y Rady Miejskiej
Nr XV/165/2003 i Nr XV/166/2003 z dnia lO.O2.2003r. podjête w sprawie

sprzeda¿y nieruchomoœci gruntowych.
W oœwiadczeniu (protokó³ przyjêcia ustnego oœwiadczenia z dnia 25.05.2004r.)
Kierownik Referatu ds. Obs³ugi i Funkcjonowania Rady Miasta Marta Kamiñska
poda³a, ¿e Wojewoda Œwiêtokrzyski w ramach nadzoru nie wydawa³ opinii
lub rozstrzygniêcia nadzorczego w sprawie sprzeda¿y nieruchomoœci gruntowych
znajduj¹cych siê przy ul. Mickiewicza i ¯eromskiego w Ostrowcu Œw. w zwi¹zku

z przes³anymi ww. uchwa³ami.

3. Ustalenie ceny wywo³awczej nieruchomoœci gruntowych po³o¿onych przy ulicy
J

Mickiewicza i ¯eromskiego.

3.1. W okólniku Nr 2/2002 z 26.02.2002r. Prezydent Miasta okreœli³ zasady udzielania
zamówieñ publicznych do kwoty 3.000 EURO (zmiana w okólniku Nr 4/2003
z dnia 26.11.2003r. na 6.000 EURO). W okólniku podano, ¿e udzielenie
zamówienia powinno byæ poprzedzone publicznym og³oszeniem oraz
przeprowadzeniem rokowañ z potencjalnymi oferentami. Sk³ad komisji ds.
rokowañ ustala Prezydent Miasta. Z przeprowadzonych rokowañ sporz¹dza siê
protokó³, który stanowi podstawê do udzielenia zamówienia. Og³oszenie powinno
byæ wywieszone przez 7 dni na tablicy og³oszeñ w UM.

.Og³oszenie w sprawie zaproszenia rzeczoznawców maj¹tkowych do sk³adania
ofert na wykonanie wyceny nieruchomoœci 8 dzia³ek o numerach 51/1; 51/2; 52/1;
52/2; 52/5; 53/3; 53/4 i 53/5 o powierzchni ogó³em 10 ha 2651 m2 po³o¿onych przy
ul. Mickiewicza i ¯eromskiego wywieszone by³o na tablicy og³oszeñ w UM
w dniach od 12 do 21 lutego 2003r. oraz og³oszone w internecie. W og³oszeniu
podano cel wyceny (sprzeda¿ w drodze przetargu), czas realizacji (2 tygodnie od
daty zawarcia umowy), termin i miejsce sk³adania ofert (do 21.02.2003r. do godz.
II,?] w UM), termin przeprowadzenia rokowañ (21.02.2003r. - godz. 12QQ), sposób

uzyskania informacji w sprawie wyceny.
W dniu 21.02.2003r. ofertê na okreœlenie wartoœci rynkowej nieruchomoœci
gruntowych (8 dzia³ek) po³o¿onych w rejonie ul. Mickiewicza i ¯eromskiego
z³o¿y³a firma PHU "WYCENA" Starachowice. W ofercie podano wynagrodzenie
za wycenê w wysokoœci 2.400 z³ + 22 % VAT oraz termin wykonania w okresie
dwóch tygodni od dnia podpisania umowy.
W dniu 17 .02.2003r. Wiceprezydent Miasta Krzysztof Targowski powo³a³,
5 osobow¹ komisjê do przeprowadzenia negocjacji cenowych.

J J.2.0g³oszenie w sprawie
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[Dowód: akta kontroli str. 150-152]

[Dowód: akta kontroli str. 153-154]
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W protokole z rokowañ przeprowadzonych przez ww. komisjê w dniu 21.02.2003r.
podano, ¿e w wyznaczonym terminie wp³ynê³a 1 oferta firmy PHU "WYCENA"
Starachowice z cen¹ 2.400 z³ + 22 % V A T. W wyniku rokowañ oferent obni¿y³
cenê do 1.200 z³ + 22 % VAT (1.464 z³). W dniu 26.02.2003r. Wiceprezydent

Miasta Krzysztof Targowski zawar³ umowê Nr 37/2003 z firm¹ PHU "WYCENA"
na wykonanie wyceny 8 dzia³ek o powierzchni 1 O ha 2651 m2 dla celów sprzeda¿y
w drodze przetargu. W umowie okreœlono wynagrodzenie ryczahowe w kwocie
1.464 z³ (1.200 + 22 % VAT), termin wykonania w okresie 2 tygodni od dnia

podpisania umowy oraz kary umowne.
W protokole zdawczo - odbiorczym z dnia 12.03.2003r. stwierdzono, ¿e operat

wykonany zosta³ w terminie okreœlonym w umowie, tj. w dniu 10.03. 2003r.
Wartoœæ przeznaczonych do sprzeda¿y w drodze przetargu ww. dzia³ek zosta³a
oszacowana na kwotê ogó³em w wysokoœci 5.235.201 z³, z czego:
- 5 dzia³ek o numerach 51/1; 51/2; 52/1; 52/2; 52/5 oraz powierzchni ogó³em 2 ha

9645 m2 po³o¿onych przy ul. Mickiewicza na kwotê 1.511.895 z³,
- 3 dzia³ek o numerach 53/3; 53/4 i 53/5 oraz powierzchni ogó³em 7 ha 3006 m2

po³o¿onych przy ul. ¯eromskiego na kwotê 3.723.306 z³.

[Dowód: akta kontroli str. 155-164]

3.3.0g³oszenie w sprawie zaproszenia rzeczoznawców maj¹tkowych do sk³adania
ofert na wykonanie wyceny nieruchomoœci 3 dzia³ek, w tym dzia³ki nr 52/6
(obrêb 37, arkusz 4, KW nr 31320) o powierzchni 6157 m2, po³o¿onej przy
ul. Mickiewicza, wywieszone by³o na tablicy og³oszeñ w UM w dniach od 10 do
18 lipca 2003r. oraz og³oszone w internecie. W og³oszeniu podano: cel wyceny
(sprzeda¿ w drodze przetargu), czas realizacji (2 tygodnie od daty zawarcia
umowy), termin i miejsce sk³adania ofert (do l8.07.2003r. do godz. II,?] w UM),
termin przeprowadzenia rokowañ (18.07.2003r. - godz. 12QQ), sposób uzyskania

informacji w sprawie wyceny.
W dniu 18.07.2003r. ofertê na okreœlenie wartoœci rynkowej 3 dzia³ek, w tym ww.
dzia³ki po³o¿onej przy ul. Mickiewicza z³o¿y³a firma PHU "WYCENA"
Starachowice. W ofercie podano wynagrodzenie za wycenê w wysokoœci 1.000 z³
+ 22 % VAT oraz termin wykonania w okresie dwóch tygodni od dnia podpisania

umowy. W dniu 11.07 .2003r. Wiceprezydent Miasta Krzysztof Targowski powo³a³
5 osobow¹ komisjê do przeprowadzenia negocjacji cenowych. W protokole
z rokowañ przeprowadzonych przez ww. komisjê w dniu 18.07.2003r. podano, ¿e
w wyznaczonym terminie wp³ynê³a 1 oferta firmy PHU "WYCENA" Starachowice
z cen¹ 1.000 z³ + 22 % V A T. W wyniku rokowañ oferent obni¿y³ cenê do 900 z³ +
22 % VAT (1.098 z³). W umowie Nr 171/2003 zawartej w dniu 21.07.2003r.
z firm¹ PHU "WYCENA" na wykonanie wyceny 3 dzia³ek, w tym dzia³ki 52/6
dla celów sprzeda¿y w drodze przetargu okreœlono wynagrodzenie rycza³towe w ~~\\\\;
kwocie 1.098 z³ (900 + 22 % VAT), termin wykonania w okresie 2 tygodni od \ l ' '\
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dnia podpisania umowy oraz kary umowne. W protokole zdawczo - odbiorczym

z dnia 29.07.2003r. stwierdzono, ¿e operat wykonany zosta³ w terminie okreœlonym
w umowie. Wartoœæ dzia³ki ustalona w operacie szacunkowym wynosi³a
314.007 z³.

3.4.Pismem WMK.II.A.72241-9/03 z dnia 27 .11.2003r. Urz¹d Miasta zwróci³ siê do
Henryka Bernaciaka w³aœciciela firmy PHU "WYCENA" z proœb¹ o uzupe³nienie
wykonanego operatu szacunkowego z wyceny nieruchomoœci obejmuj¹cej dzia³ki
nr 53/3; 53/4 i 53/5 o ³¹cznej powierzchni 7 ha 3006 m2 po³o¿onej przy ulicy
¯eromskiego dotycz¹ce okreœlenia wartoœci rynkowej nieruchomoœci jako
przedmiotu prawa u¿ytkowania wieczystego do celów sprzeda¿y w drodze
przetargu (operat wykonany zosta³ w dniu 10.03.2003r.). W protokole zdawczo -

odbiorczym podano, ¿e operat przekazany zosta³ w dniu 3.12.2003r. Wartoœæ tej
nieruchomoœci oszacowana zosta³a na kwotê 1.668.041 z³.
Wartoœæ wszystkich nieruchomoœci o powierzchni ogó³em 10 ha 8808 m2,
po³o¿onych przy ulicy Mickiewicza i ¯eromskiego w wyniku dokonanego
uzupe³nienia wykonanej wczeœniej wyceny oszacowana zosta³a na kwotê ogó³em
3.493.942 z³, z czego kwota 1.825.902 z³ (1.511.895 + 314.007) dotyczy³a
sprzeda¿y gruntu o powierzchni 3 ha 5802 m2, a kwota 1.668.041 z³ gruntu
przekazanego w u¿ytkowanie wieczyste o powierzchni 7 ha 3006 m2.

4. Przebieg postêpowania przetargowego na zbycie nieruchomoœci.

4.1.Zgodnie z art. 35 ustawy o gospodarce nieruchomoœciami Urz¹d przed zbyciem
nieruchomoœci podawa³ do publicznej wiadomoœci w prasie lokalnej (" Wiadomoœci
Œwiêtokrzyskie") i na tablicach og³oszeñ UM informacje o ich sprzeda¿y.

Wywieszono nastêpuj¹ce og³oszenia o zamiarze sprzeda¿y nieruchomoœci
po³o¿onych przy ul. Mickiewicza i ¯eromskiego:

w dniach od 14.05.2003r. do 4.06.2003r. o zamiarze sprzeda¿y nieruchomoœci

niezabudowanych o powierzchni ogó³em 10 ha 2651 m2, oznaczonych
w ewidencji gruntów jako dzia³ki: nr 51/1; 51/2; 52/1; 52/2 i 52/5 objêtych

ksiêg¹ wieczyst¹ KW nr 31320 oraz nr 53/3; 53/4 i 53/5 objêtych ksiêg¹
wieczyst¹ KW nr 29166. Informacja w prasie lokalnej og³oszona zosta³a w dniu

19.05.2003r.,
w dniach od 31.07.2003r. do 21.08.2003r. o zamiarze sprzeda¿y nieruchomoœci
niezabudowanej o powierzchni 6157 m2, oznaczonej w ewidencji gruntów jako
dzia³ka 52/6 objêtej ksiêg¹ wieczyst¹ KW nr 31320. Informacja w prasie

lokalnej og³oszona zosta³a w dniu 4.08.2003r., ~
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- w dniach od 9.12.2003r. do 30.12.2003r. o zamiarze sprzeda¿y nieruchomoœci

niezabudowanej o powierzchni ogó³em 3 ha 5802 m2, obejmuj¹cych dzia³ki:
nr 51/1; 51/2; 52/1; 52/2 52/5 i 52/6 objêtych ksiêg¹ wieczyst¹ KW nr 31320
oraz o sprzeda¿y prawa wieczystego u¿ytkowania nieruchomoœci o powierzchni
ogó³em 7 ha 3006 m2, obejmuj¹cej dzia³ki gruntu nr 53/3; 53/4 i 53/5,
ujawnionej w ksiêdze wieczystej KW nr 29166. Informacja w prasie lokalnej
og³oszona zosta³a w dniu 11.12.2003r.

W og³oszeniach zawarte by³y informacje dotycz¹ce ceny nieruchomoœci, podjêtej

uchwa³y Rady Miasta, formy sprzeda¿y (pisemny przetarg nieograniczony), ustaleñ
planu miejscowego zagospodarowania przestrzennego, udzielania informacji.
Ponadto podano, ¿e osoby, którym zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
o gospodarce nieruchomoœciami przys³uguje pierwszeñstwo w nabyciu
nieruchomoœci mog¹ sk³adaæ wnioski w terminie 6 tygodni od daty wywieszenia
og³oszenia wraz z oœwiadczeniem o wyra¿eniu zgody na cenê podan¹
w og³oszeniu.

J

4.2.Zarz¹dzeniem Nr 1/506/2003 z dnia 9.12.2003r. Prezydent Miasta ustali³ warunki

przeprowadzenia pisemnego przetargu nie ograniczonego na zbycie nieruchomoœci
oraz sprzeda¿y prawa u¿ytkowania wieczystego nieruchomoœci po³o¿onych
w rejonie ulic Mickiewicza i ¯eromskiego.
W warunkach przetargu m.in. podano:

numery 6 dzia³ek o powierzchni ogó³em 3 ha 5802 m2 przeznaczonych do
sprzeda¿y oraz numery 3 dzia³ek o powierzchni ogó³em 7 ha 3006 m2
przeznaczonych do sprzeda¿y prawa wieczystego u¿ytkowania,
opis nieruchomoœci - nieruchomoœæ stanowi jeden kompleks gruntów

po³o¿onych w poœredniej strefie miasta, teren znajduje siê w zasiêgu strefy
ochrony wa³u przeciwpowodziowego rzeki Kamiennej, posiada dobry dojazd,

prawo wieczystego u¿ytkowania ustanowione jest do 2089 roku, nabywca
prawa u¿ytkowania wieczystego zobowi¹zany bêdzie do wnoszenia w terminie
do dnia 31 marca ka¿dego roku op³at rocznych stanowi¹cych 3 % ceny,
uzbrojenie techniczne - sieæ wodoci¹gowa, energia elektryczna, sieæ gazowa,

sieæ telefoniczna,
ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
cenê wywo³awcz¹ - 4.100.000 z³ obejmuj¹c¹ prawo w³asnoœci nieruchomoœci

w wysokoœci 2.130.000 z³ oraz cenê u¿ytkowania wieczystego w wysokoœci
1.970.000 z³,
cena uzyskana w przetargu zostanie rozliczona na wartoœæ prawa w³asnoœci
nieruchomoœci oraz na wartoœæ prawa u¿ytkowania wieczystego wed³ug
procentowego udzia³u w cenie wywo³awczej,
warunki przygotowania oferty, która powinna m.in. zawieraæ:

J
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. imiê i nazwisko oraz adres lub pe³n¹ nazwê i siedzibê oferenta,

datê sporz¹dzenia oferty,.
. dokument pozwalaj¹cy okreœliæ status prawny oferenta (od osób prawnych

odpis z krajowego rejestru s¹dowego (KRS), a od osób fizycznych
prowadz¹cych dzia³alnoœæ gospodarcz¹ zaœwiadczenie o wpisie do ewidencji
dzia³alnoœci gospodarczej),

. uwiarygodnione Ÿród³a finansowania zamierzonej inwestycji,

. koncepcjê zagospodarowania terenu w formie graficznej i opisowej oraz

za³o¿enia programowe (nazwê planowanej inwestycji, opis projektowanych
obiektów, budynków i budowli ze wskazaniem materia³ów z których bêd¹
wykonane, okreœlenie powierzchni u¿ytkowej, rodzaj planowanej
dzia³alnoœci gospodarczej, rozwi¹zania komunikacyjne, czas realizacji
inwestycji, termin uruchomienia dzia³alnoœci gospodarczej),

. oferowan¹ cenê nabycia (musi byæ wy¿sza od ceny wywo³awczej) i sposób

jej zap³aty,
. zobowi¹zanie do wniesienia na rzecz gminy, przed zawarciem notarialnej

umowy nabycia, kaucji w wysokoœci 500.000 z³ s³u¿¹cej zabezpieczeniu
zagospodarowania nabywanych nieruchomoœci w sposób i w terminie
okreœlonym w ofercie przetargowej,

. oœwiadczenie, ¿e oferent zapozna³ siê z warunkami przetargu i przyjmuje je

bez zastrze¿eñ,
. zobowi¹zanie siê oferenta do zawarcia umowy notarialnej w terminie

ustalonym przez sprzedaj¹cego,
termin sk³adania ofert do dnia 26.01.2004r. do godz. 1200 oraz termin
przeprowadzenia przetargu - 29.01.2004r. o godz. 1200,

wysokoœæ wadium w kwocie 820.000 z³ (20 % wartoœci ceny wywo³awczej)
wp³acone w pieni¹dzu w formie przelewu bankowego na konto UM,
kryteria oceny przy wyborze ofert (oferowana cena nabycia - 60 %, oferowany
sposób wykorzystania terenu oraz termin jego zabudowy i zagospodarowania -
40 %),
informacjê, ¿e przetarg jest wa¿ny chocia¿by wp³ynê³a jedna oferta spe³niaj¹ca
warunki okreœlone w og³oszeniu.

Warunki przetargu pobra³o 3 firmy (w dniu 14.01.2004r. - 2 oraz w dniu
21.01.2004r. - 1).

[Dowód: akta kontroli str. 187-200]

4.3.W piœmie WMK.II.A.72241-9/03 z dnia 7.01.2004r. skierowanym do Wydzia³u
Organizacyjno - Prawnego UM (Referatu Przetargów), Wydzia³ Mienia

Komunalnego wnosi o zorganizowanie i przeprowadzenie przetargu pisemnego
nieograniczonego na sprzeda¿ nieruchomoœci i prawa wieczystego u¿ytkowania
gruntów po³o¿onych przy ul. Mickiewicza i ¯eromskiego. W piœmie podane ~"'~~
zosta³y informacje dotycz¹ce dzia³ek przeznaczonych do sprzeda¿y, dane \ "\\' "\~
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o nieruchomoœciach, podjêtych uchwa³ przez Radê Miejsk¹ w tej sprawie, zapisów
w planie zagospodarowania przestrzennego oraz uwagi zwi¹zane z informacjami
jakie nale¿y podaæ w og³oszeniu o przetargu. Za³¹czniki do pisma stanowi³y
uchwa³y Rady Miejskiej, warunki przetargu, og³oszenia o zamiarze sprzeda¿y
nieruchomoœci i wypisy z ksi¹g wieczystych.
Og³oszenia o pisemnym przetargu nieograniczonym na sprzeda¿ nieruchomoœci
po³o¿onych w rejonie ul. Mickiewicza i ¯eromskiego ukaza³y siê w dniu
13.01.2004r. w wydaniu ogólnopolskim "Gazety Wyborczej", w dniu 16.01.2004r.
w "Faktach Ostrowieckich" oraz na tablicach og³oszeñ i stronie internetowej UM.
W og³oszeniach podano takie same informacje jak w warunkach przetargu
(szczegó³owy opis zawarto w pkt. 4.1 protoko³u kontroli). Ponadto podano zasady
obowi¹zuj¹ce w prowadzonym przetargu, w tym m.in., ¿e je¿eli uczestnik, który
wygra³ przetarg uchyli siê od zawarcia umowy, z³o¿one przez niego wadium ulega

przepadkowi.
Og³oszenie o przetargu podane w dniu 16.01.2004r. do wiadomoœci w "Faktach
Ostrowieckich" nie spe³nia³o warunków jakie zosta³y okreœlone w § 6
rozporz¹dzenia Rady Ministrów z dnia 13.01.1998r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania przetargów, który stanowi, ¿e og³oszenie o przetargu podajê siê
do publicznej wiadomoœci co najmniej na 2 tygodnie przed wyznaczonym
terminem przetargu. Termin przetargu wyznaczono na dzieñ 29.01.2004r.

[Dowód: akta kontroli str. 201-212]

4.4. W ofercie firmy "SKYLINE MANAGEMENT" sp. z 0.0. z siedzib¹ w Gdyni,
sporz¹dzonej w Gdyni dnia 22.0l.2004r., zawarto nastêpuj¹ce oœwiadczenia
i zobowi¹zania:

oœwiadczenie o zapoznaniu siê z warunkami przetargu i przyjêciu tych
warunków bez zastrze¿eñ,
zobowi¹zanie, ¿e w przypadku wyboru oferty firmy "SKYLINE
MANAGEMENT" nabywc¹ nieruchomoœci bêdzie Spó³ka Celowa, która
zostanie powo³ana przez wspólników oraz podmioty powi¹zane z ww. firm¹.
Siedzib¹ nowo powo³anej spó³ki bêdzie Ostrowiec Œwiêtokrzyski.,
zobowi¹zanie, ¿e Spó³ka Celowa, która bêdzie nabywc¹ nieruchomoœci, wniesie
przed zawarciem notarialnej umowy kupna - sprzeda¿y na rzecz miasta

Ostrowiec Œw. kaucjê w wysokoœci 500.000 z³ s³u¿¹c¹ zabezpieczeniu
zagospodarowania nabywanych nieruchomoœci w sposób i w terminie
okreœlonym w ofercie,
zobowi¹zanie, ¿e ww. Spó³ka Celowa zawrze umowê notarialn¹ w terminie
ustalonym przez Gminê Ostrowiec Œwiêtokrzyski (oferentem jest Spó³ka

"SKYLINE MANAGEMENT").
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Finna "SKYLINE MANAGEMENT" zaoferowa³a cenê w wysokoœci 5.500.000 z³,

która zostanie zap³acona nie póŸniej ni¿ do dnia zawarcia umowy przenosz¹cej
w³asnoœæ, z zaliczeniem kwoty uiszczonego wadium. Spó³ka Celowa uiszcza³a

bêdzie wymagane op³aty roczne wynikaj¹ce z u¿ytkowania wieczystego

nieruchomoœci wg stawki 3 %. Spó³ka pokryje koszty czynnoœci notarialnych, op³at

s¹dowych i skarbowych.
Finansowanie inwestycji nast¹pi ze œrodków w³asnych inwestora oraz kapita³ów

obcych (np. kredytu), a sp³ata zobowi¹zañ finansowych dokonywana bêdzie
z nadwy¿ek generowanych przez zrealizowany obiekt. Organizacja finansowania
inwestycji nast¹pi poprzez kapita³ (20 %) i kredyt bankowy (80 %). W sk³ad

kapita³u wchodz¹ aporty (w tym nieruchomoœci), prace projektowe, dostawy
materia³ów i urz¹dzeñ oraz gotówka. W zakresie kredytowania przewiduje siê
skierowanie propozycji inwestycyjnej do kilku banków z rynku krajowego.

Nie wyklucza siê równie¿ udzia³ów banków zagranicznych.
W koncepcji zagospodarowania terenu w fonnie opisowej podano:
- nazwê planowanej inwestycji - "Galeria Handlowo - Rozrywkowa",

- opis projektowanych obiektów - hipennarket (7.500 m2), centrum budownictwa

"Dom i Ogród" (7.500 m 2), centrum rozrywki (1.190 m2), salon RTV i AGD

(1.250 m2), galeria butików (3.270 m2), pasa¿e (2.400 m2), miejsca parkingowe
(na 1.028 samochodów), obiekty ma³ej architektury, ci¹g pieszy, elementy

rekreacyjne,
- ca³kowita powierzchnia u¿ytkowa obiektu wynosiæ bêdzie ok. 23.300 m2,
- materia³y z których bêd¹ wykonane obiekty,
- rodzaj planowanej dzia³alnoœci (Spó³ka Celowa wybuduje planowany obiekt

i bêdzie go wynajmowaæ lokalnym, krajowym oraz miêdzynarodowym

najemcom),
- rozwi¹zania komunikacyjne i ekologiczno - sanitarne,

- przewidywane zatrudnienie - 450 sta³ych stanowisk pracy,
- korzyœci spo³eczno - gospodarcze dla miasta,
- czas realizacji inwestycji oraz tennin uruchomienia dzia³alnoœci gospodarczej -

24 miesi¹ce od dnia zawarcia aktu notarialnego ostatecznej umowy sprzeda¿y
nieruchomoœci, przy za³o¿eniu niezbêdnych procedur administracyjnych.

W koncepcji zagospodarowania terenu w fonnie graficznej przedstawiono 2 zdjêcia
wizualnego obrazu obiektów budowlanych, l zdjêcie wnêtrza budynku oraz
planszê pogl¹dow¹ (rysunek) obiektów przewidzianych do realizacji. Na zdjêciach
nie podano nazw przedstawionych obiektów. Koncepcjê graficzn¹ obiektów
przewidzianych do realizacji wykonano w fonnie szkicu (plansza), który
przedstawia³ ogólne zarysy i usytuowanie budynków wymienionych w czêœci
opisowej koncepcji zagospodarowania terenu, a nie na kopii aktualnej mapy
zasadniczej obejmuj¹cej teren inwestycji i jego otoczenie z podaniem usytuowania
projektowanych budynków, obiektów i urz¹dzeñ (oznaczenie wejœæ i wjazdów,

'J
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komunikacji wewnêtrznej, wymiarów, wzajemnych odleg³oœci, ukszta³towania
terenu i zieleni).

Za³¹cznik do oferty stanowi³ dowód wp³aty wadium (przelew na rachunek Urzêdu
Miasta z dnia 26.01.2004r.).
Kontroluj¹cemu nie przedstawiono dokumentu potwierdzaj¹cego termin z³o¿enia

oferty przez firmê "SKYLINE MANAGEMENT".

[Dowód: akta kontroli str. 213-233J

W wyjaœnieniu Prezydent Miasta Jan Szostak poda³, ¿e przesy³ka zawieraj¹ca

ofertê firmy "SKYLINE MANAGEMENT" wraz z za³¹cznikami planszowymi
dostarczona zasta³a do Referatu Przetargów i Zamówieñ Publicznych Urzêdu
Miasta przed up³ywem wyznaczonego terminu na sk³adanie ofert. Pos³aniec

dostarczaj¹cy przesy³kê otrzyma³ od pracownika referatu pokwitowanie z³o¿enia
oferty zawieraj¹ce datê i godzinê jej z³o¿enia. Identycznej treœci informacja
zamieszczona zosta³a na opakowaniu przesy³ki zawieraj¹cej ofertê
z za³¹cznikami. Informacja ta odczytana zosta³a Komisji Przetargowej, co m.in.
by³o podstaw¹ uznania oferty za wa¿n¹. Po zakoñczeniu postêpowania
o zamówienie publiczne oraz podpisaniu protoko³u z przetargu opakowania zosta³y
ZnIszczone.

[Dowód: akta kontroli str. 307-314J

4.5.Z odpisu Krajowego Rejestru S¹dowego z dnia 22.01.2004r. wynika, ¿e:
- firma "SKYLINE MANAGEMENT" sp. z o. o. zosta³a zarejestrowana w dniu

2.09.2002r. w S¹dzie Rejonowym dla Wroc³awia - Fabrycznej we Wroc³awiu

(obecn¹ siedzib¹ spó³ki jest Gdynia),
- spó³ka zosta³a utworzona na czas nieoznaczony,
- przedmiotem dzia³alnoœci spó³ki jest: wznoszenie kompletnych obiektów

budowlanych lub ich czêœci, wykonywanie instalacji budowlanych, robót

wykoñczeniowych, wynajem sprzêtu budowlanego, wynajem, obs³uga
i zarz¹dzanie nieruchomoœciami, produkcja wyrobów z surowców

niemetalicznych, handel hurtowy i komisowy, reklama,
- spó³kê tworz¹ Spó³ka POLIMENI INTERNATIONAL LLC (48 udzia³ów

w ³¹cznej wysokoœci 24.000 z³) i Karol Kalicki (51 udzia³ów w ³¹cznej

wysokoœci 25.500 z³),
wysokoœæ kapita³u wynosi 50.000 z³,
zarz¹d spó³ki stanowi¹: Vincent Polimeni - Prezes i Karol Kalicki

Wiceprezes.

[Dowód: akta kontroli str. 234-239J

-

4.6. W dniu 16.01.2004r. (pismo Or/P/341/WMK/l/2004) Prezydent Miasta powo³a³
7 osobow¹ ~omis~ê ~rzetargow¹ pod ~rz~wodnictwem W~ceprezydenta M~asta\ ~,\\,,~
Jaros³awa Wllczynsklego, w sk³ad ktorej ponadto weszlI: Gra¿yna S³owIk - \~~"\
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Naczelnik Wydzia³u Mienia Komunalnego, Halina Paj¹k - zastêpca Naczelnika
Wydzia³u Rozwoju Miasta, Jaros³aw B¹chorek - Dyrektor MOSiR, Alfred Skalski
i Stanis³aw Sulik - radni Rady Miasta, Stanis³aw Kuziemka - kierownik Referatu

Przetargów i Zamówieñ Publicznych.
. W protokole z przetargu sporz¹dzonym w dniu 29.01.2004r. przez 6 osobow¹

komisjê (w posiedzeniu komisji nie uczestniczy³ radny Rady Miasta Stanis³aw
Sulik) podano, ¿e w wyznaczonym terminie wp³ynê³a 1 oferta firmy "SKYLINE
MANAGEMENT", która zaoferowa³a kwotê 5.500.000 z³. Wadium w kwocie
820.000 z³ wp³acone zosta³o na konto UM przelewem z dnia 26.01.2004r. Zgodnie
z warunkami przetargu kwota 2.857.250 z³ obejmuje cenê prawa w³asnoœci
nieruchomoœci, a kwota 2.642.750 z³ cenê prawa u¿ytkowania wieczystego
nieruchomoœci. Prawo u¿ytkowania wieczystego ustanowione jest do dnia

.J 5.12.2089r. (wnoszenie op³at rocznych bêdzie nastêpowa³o do dnia 31 marca
ka¿dego roku wg stawki 3 % ceny). W wypadku wygrania przetargu nabywca
zamierza wybudowaæ "Galeriê Handlowo - Rozrywkow¹', która bêdzie siê sk³adaæ

z obiektów handlowych, rozrywkowych, rekreacyjnych, galerii sklepów (butików),
centrum budownictwa, pasa¿y, parkingów, ci¹gów pieszych i obiektów ma³ej
architektury. Oferent zobowi¹za³ siê, ¿e nabywca nieruchomoœci wniesie na rzecz
gminy przed zawarciem notarialnej umowy nabycia kaucjê w wysokoœci 500.000 z³

s³u¿¹cej jako zabezpieczenie zagospodarowania nabywanych nieruchomoœci
w sposób i terminie okreœlonym w ofercie przetargowej. W przypadku nie
wywi¹zania siê z ww. zobowi¹zañ kwota powy¿sza bêdzie traktowana jako kara
umowna i zostanie zatrzymana przez Gminê Ostrowiec Œwiêtokrzyski.
Ponadto podano, ¿e oferent zobowi¹za³ siê, ¿e w przypadku wyboru jego oferty

nabywc¹ nieruchomoœci objêtych przetargiem bêdzie Spó³ka Celowa, któr¹
J utworz¹ wspólnicy i podmioty powi¹zane z oferentem. Siedzib¹ nowo powo³anej

Spó³ki Celowej bêdzie Ostrowiec Œwiêtokrzyski. Spó³ka Celowa wybuduje
planowany obiekt, a nastêpnie bêdzie go wynajmowaæ lokalnym, krajowym oraz

miêdzynarodowym najemcom. Komisja stwierdzi³a w protokole, ¿e do oferty
do³¹czone zosta³y wszystkie wymagane dokumenty, w tym tak¿e koncepcja
zagospodarowania terenu (pisemna i graficzna). Komisja postanowi³a
rekomendowaæ Prezydentowi Miasta przyjêcie oferty firmy "SKYLINE
MANAGEMENT" i zaakceptowaæ Spó³kê Celow¹, któr¹ utworz¹ wspólnicy
i podmioty powi¹zane z oferentem, jako nabywcê nieruchomoœci. W protokole
z przeprowadzonego przetargu nie zosta³a podana nazwa firmy, jej siedziba i adres.
Zgodnie z postanowieniem zawartym w § 9 ust. 2 pkt 7 rozporz¹dzenia Rady
Ministrów z dnia 13.01.1998r. w sprawie okreœlenia szczegó³owych zasad i trybu

przeprowadzania przetargów na zbycie nieruchomoœci stanowi¹cych w³asnoœæ
Skarbu Pañstwa lub w³asnoœæ gminy, protokó³ powinien zawieraæ informacje m.in.

dotycz¹ce nazwy firmy oraz siedziby ustalonego nabywcy nieruchomoœci.

~ -~~~~- [Dowód: akta kontroli str. 240-245J

"
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W wyjaœnieniu Prezydent Miasta Jan Szostak poda³, ¿e w wyniku og³oszonego
przetargu wp³ynê³a tylko jedna oferta. Oferent zobowi¹za³ siê, ¿e w przypadku
wyboru jego oferty nabywc¹ nieruchomoœci bêdzie Spó³ka celowa powo³ana przez
wspólników i podmioty z nim powi¹zane, która zagospodaruje nieruchomoœæ
zgodnie ze z³o¿on¹ ofert¹. Maj¹c na uwadze atrakcyjnoœæ oferty i podan¹ cenê
komisja jako nabywcê zaakceptowa³a Spó³kê celow¹. W protokole z przetargu
jednoznacznie zosta³a okreœlona nazwa i adres firmy, której oferta zosta³a wybrana.
Odrzucenie oferty z³o¿onej tylko przez jedn¹ firmê proponuj¹c¹ korzystne warunki
nabycia nieruchomoœci by³oby dzia³aniem nieracjonalnym i nieuzasadnionym.
Przepisy rozporz¹dzenia Rady Ministrów z dnia 13.01.1998r. w sprawie okreœlenia
szczegó³owych zasad i trybu przeprowadzania przetargów na zbycie nieruchomoœci
stanowi¹cych w³asnoœæ Skarbu Pañstwa lub w³asnoœæ gminy dotycz¹ sytuacji
typowych, co nie oznacza, ¿e bior¹c pod uwagê realia obrotu gospodarczego,
zasadê swobody umów oraz istnienie umów typu gwarancyjnego, Gmina nie
mog³a, uznaj¹c za korzystn¹ z³o¿on¹ ofertê, dokonaæ wyboru oferty firmy, która
zobowi¹za³a siê do spe³nienia kupna nieruchomoœci przez osoby trzecie bêd¹ce
podmiotem utworzonym przez wspólników powi¹zanych z oferentem. Proces
przetargowy rozpatrywany ³¹cznie z umow¹ ostateczn¹ wskazuje na to, ¿e interes
Gminy nie dozna³ uszczerbku. W przypadku nie wybrania jedynej oferty pojawia
siê obawa braku mo¿liwoœci zagospodarowania terenu przyleg³ego do
nieruchomoœci zabudowanej przez Gminê p³ywalni¹. Za³o¿eniem Gminy, przed

rozpoczêciem kosztownej inwestycji zwi¹zanej z budow¹ p³ywalni, by³o
udostêpnienie pozosta³ego terenu w celu stworzenia spójnego kompleksu
rozrywkowo - handlowego. Organizacja kolejnego przetargu rodzi³a obawy

dotycz¹ce uzyskania tak korzystnej ceny i pozyskania dla bud¿etu miasta œrodków
finansowych ze sprzeda¿y tej nieruchomoœci.

[Dowód: akta kontroli str. 307-314]

5. Umowa sprzeda¿y nieruchomoœci.

S.I.Pismem L.dz. 940/04 z dnia 20.02.2004r. Karol Kalicki w imieniu spó³ki
"SKYLINE MANAGEMENT" oraz Grupy "POLIMENI INTERNATIONAL"
informuje Prezydenta Miasta, ¿e Spó³ka Celowa, która bêdzie nabywc¹
nieruchomoœci w Ostrowcu Œw. znajduje siê w trakcie tworzenia. W piœmie Karol
Kalicki proponuje dzieñ 30.04.2004r. jako termin zawarcia aktu notarialnego
zakupu nieruchomoœci.
W piœmie WMK.II.A.72241-9/03/04 z dnia 25.02.2004r. Prezydent Miasta

informuje spó³kê "SKYLINE MANAGEMENT", ¿e akt notarialny nabycia
nieruchomoœci zostanie sporz¹dzony w dniu 30.04.2004r.
Pismem L.dz. 1421/04 z dnia 16.03.2004r. Karol Kalicki informuje preZYdenta~ \ \\~.
Miasta, ¿e Spó³ka "Polimeni International Ostrowiec" zosta³a zawi¹zana aktem \ )~ \\ ~
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notarialnym w dniu 8.03.2004r. Wniosek o rejestracjê zosta³ z³o¿ony w S¹dzie
Rejonowym w Kielcach.
Pismem L.dz. 1421/04 z dnia 17.03.2004r. Karol Kalicki informuje Prezydenta
Miasta, ¿e czas rejestracji spó³ki mo¿e siê przed³u¿aæ i w zwi¹zku z tym proponuje

podpisanie umowy sprzeda¿y przed 30.04.2004r. Stron¹ umowy by³aby spó³ka
"Polimeni International Ostrowiec" w organizacji.
W nawi¹zaniu do ww. pism Prezydent Miasta w piœmie WMK.II.A.72241-9/03/04
z dnia 30.03.2004r. informuje spó³kê "SKYLINE MANAGEMENT", ¿e istnieje

mo¿liwoœæ podpisania umowy sprzeda¿y w terminie wczeœniejszym ni¿ w dniu

30.04.2004r., jednak po uzyskaniu ostatecznego wpisu Spó³ki Celowej do
Krajowego Rejestru S¹dowego. W piœmie prosi o przedstawienie propozycji
wczeœniejszego terminu zawarcia aktu notarialnego umowy sprzeda¿y po
uzyskaniu wypisu z KRS.
W piœmie L.dz. 1745/04 z dnia 2.04.2004r. Karol Kalicki informuje Prezydenta
Miasta, ¿e numer KRS dla Spó³ki Celowej zostanie nadany do dnia 6.04.2004r.
W zwi¹zku z tym istnieje mo¿liwoœæ podpisania aktu notarialnego w dniu
8.04.2004r.
W piœmie WMK.II.A.72241-9/03/04 z dnia 6.04.2004r. Prezydenta Miasta

informuje spó³kê "SKYLINE MANAGEMENT", ¿e Gmina Ostrowiec Œw. jest
gotowa do zawarcia umowy sprzeda¿y nieruchomoœci po³o¿onych w rejonie ulic
Mickiewicza i ¯eromskiego. Podpisanie aktu notarialnego mo¿e nast¹piæ w dniu
8.04.2004r. w siedzibie Urzêdu Miasta w Ostrowcu Œw. o godz. 1300.

[Dowód: akta kontroli str. 246-253]

5.2.Aktem notarialnym - umowa spó³ki z ograniczon¹ odpowiedzialnoœci¹

(Repertorium A nr 1567/2004) z dnia 8.03.2004r. utworzona zosta³a spó³ka
"Polimeni International Ostrowiec" z siedzib¹ w Ostrowcu Œwiêtokrzyskim.
Przedmiotem dzia³alnoœci spó³ki jest: wznoszenie kompletnych obiektów
budowlanych lub ich czêœci, wykonywanie instalacji budowlanych, robót

wykoñczeniowych, wynajem sprzêtu budowlanego, wynajem, obs³uga
i zarz¹dzanie nieruchomoœciami, produkcja wyrobów z surowców

niemetalicznych, handel hurtowy i komisowy, reklama.
Kapita³ zak³adowy spó³ki wynosi 50.000 z³, dzieli siê na 100 równych udzia³ów po
500 z³ ka¿dy. Udzia³y zosta³y objête przez: Karola Kalickiego - 99 udzia³ów po

Prezes,

¿e firma
w dniu

KRS.

500 z³ (49.500 z³) i Vincenta Polimeni - l udzia³ o wartoœci 500 z³.

Pierwszy Zarz¹d Spó³ki powo³any zosta³ w osobach: Vincent Polimeni -

Karol Kalicki - Wiceprezes i Phlip Okun - Wiceprezes.

Z odpisu Krajowego Rejestru S¹dowego Nr 0000203168 wynika,

"Polimeni International Ostrowiec" sp. z o. o. zosta³a zarejestrowana
Rejonowym w Kielcach, X Wydzia³ Gospodarczy7 .O4.2004r. w S¹dzie
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~p()³ka zosta³a utworzona na czas meoznaczony. rOZ;O~tCt1t; Z;Ctpl~Y LClWClILI;; w r\..L'-';'

s¹ takie same jak w ww. akcie notarialnym.
[Dowód: akta kontroli str. 254-267]

5.3. W dniu 8.04.2004r. sporz¹dzony zosta³ akt notarialny - umowa sprzeda¿y

(Repertorium A nr 2414/2004) pomiêdzy Gmin¹ Ostrowiec Œwiêtokrzyski a firm¹
"Polimeni International Ostrowiec". Dzia³aj¹cym w imieniu i na rzecz Gminy
Ostrowiec Œwiêtokrzyski by³ Jan Szostak - Prezydent Miasta, a na rzecz firmy
"Polimeni International Ostrowiec" Karol Kalicki - Wiceprezes ww. firmy.

Firma "Polimeni International Ostrowiec" naby³a prawo w³asnoœci nieruchomoœci
gruntowych o powierzchni 35.802 m2 za cenê 2.857.250 z³ (79,80 z}/m1 oraz

prawo u¿ytkowania wieczystego niezabudowanych dzia³ek o powierzchni ogó³em
73.006 m2 za cenê 2.642.750 z³, tj. za ³¹czn¹ cenê 5.500.000 z³.

W akcie notarialnym zawarto m.in. zapisy dotycz¹ce:

w§2:
- oddania w u¿ytkowanie wieczyste nieruchomoœci do dnia 5 grudnia 2089 roku,

w§7:
- zobowi¹zania Wiceprezesa Karola Kalickiego do zagospodarowania nabytych

nieruchomoœci zgodnie z opracowan¹ koncepcj¹ i za³o¿eniami programowymi

przedstawionymi w ofercie przetargowej,
- oœwiadczenia, ¿e inwestycja zostanie zrealizowana w terminie 24 miesiêcy od

daty podpisania umowy sprzeda¿y, z tym ¿e nie dotrzymanie tego terminu

mo¿liwe jest wy³¹cznie z przyczyn niezawinionych przez spó³kê,
w § 12:

- od³¹czenia z ksiêgi wieczystej Kw nr 31320 dzia³ek 51/1; 51/2; 52/1; 52/5 oraz

52/6 i za³o¿enie dla nich nowej ksiêgi wieczystej z wpisem spó³ki "Polimeni
International Ostrowiec" jako w³aœcicielki,

- od³¹czenia z ksiêgi wieczystej Kw nr 29166 dzia³ek 53/3; 53/4 i 53/5

i za³o¿enie dla nich nowej ksiêgi wieczystej z wpisem spó³ki "Polimenj
International Ostrowiec" jako u¿ytkowniczki wieczystej,

w§4
- okazania do aktu notarialnego uchwa³ Rady Miejskiej oraz protoko³u

z przetargu pisemnego nieograniczonego przeprowadzonego w dniu
29.01.2004r.

Koszt aktu w kwocie ogó³em 51.238,80 z³ w ca³oœci ponosi³ kupuj¹cy.
Firma "SKYLINE MANAGEMENT" przelewem z dnia 26.01.2004r. wp³aci³a na
rachunek Urzêdu Miasta kwotê 820.000 z³ (wadium) oraz firma "Polimeni
International Ostrowiec" przelewem z dnia 8.04.2004r. pozosta³¹ kwotê do zap³aty
w wysokoœci 4.680.000 z³. Ponadto firma "Polimeni International Ostrowiec"
przelewem z dnia 8.04.2004r. wp³aci³a na rachunek UM kwotê 500.000 z³ jako
kaucjê s³u¿¹c¹ zabezpieczeniu zagospodarowania nabywanych nieruchomoœci.
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Pozosta³e zapisy zawarte w KRS
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[Dowód: akta kontroli str. 268-285]
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Z infonnacji uzyskanej przez kontroluj¹cego w dniu 28.06.2004r. w S¹dzie
Rejonowym Wydziale Ksi¹g Wieczystych w Ostrowcu Œwiêtokrzyskim wynika, ¿e
spó³ka "Polimeni International Ostrowiec" wnioski o za³o¿enie ksi¹g wieczystych
oraz wpis w³asnoœci z³o¿y³a w dniu 21.04.2004r. Do dnia 28.06.2004r. wnioski nie

by³y przez s¹d rozpatrywane.
[Dowód: akta kontroli str. 315]

;.4. W 2003r. dokonano m.in. sprzeda¿y nieruchomoœci gruntowych:
- W dniu 26.02.2003r. sporz¹dzony zosta³ akt notarialny - umowa sprzeda¿y

(Repertorium A Nr 437/2003) pomiêdzy Gmin¹ Ostrowiec Œw. a Jerzym
Bukowskim. Dzia³aj¹cymi w imieniu i na rzecz Gminy Ostrowiec Œw. byli
Krzysztof Targowski - Wiceprezydent Miasta i Gra¿yna S³owik - Naczelnik

Wydzia³u Mienia Komunalnego UM.
Nieruchomoœæ gruntowa o powierzchni 1860 m2 po³o¿ona w Ostrowcu Œw.
sprzedana zosta³a za cenê 20.390 z³ (10,96 z³/m2).

- W dniu 26.02.2003r. sporz¹dzony zosta³ akt notarialny - umowa sprzeda¿y

(Repertorium A Nr 443/2003) pomiêdzy Gmin¹ Ostrowiec Œw. a Andrzejem
Pisarkiem. Dzia³aj¹cymi w imieniu i na rzecz Gminy Ostrowiec Œw. byli
Krzysztof Targowski - Wiceprezydent Miasta i Gra¿yna S³owik - Naczelnik

Wydzia³u Mienia Komunalnego UM.
Nieruchomoœæ gruntowa o powierzchni 1192 m2 po³o¿ona w Ostrowcu Œw.
sprzedana zosta³a za cenê 27.580 z³ (23,14 z³/m2).

- W dniu 26.02.2003r. sporz¹dzony zosta³ akt notarialny - umowa sprzeda¿y

(Repertorium A Nr 1158/2003) pomiêdzy Gmin¹ Ostrowiec Œw. a Janem
Pawlikiem. Dzia³aj¹cymi w imieniu i na rzecz Gminy Ostrowiec Œw. byli
Krzysztof Targowski - Wiceprezydent Miasta i Gra¿yna S³owik - Naczelnik

Wydzia³u Mienia Komunalnego UM.
Nieruchomoœæ gruntowa o powierzchni 3877 m2 po³o¿ona w Ostrowcu Œw.
sprzedana zosta³a za cenê 181.800 z³ (46,89 z³/m2).

- W dniu 27.10.2003r. sporz¹dzony zosta³ akt notarialny - umowa sprzeda¿y

(Repertorium A Nr 4116/2003) pomiêdzy Gmin¹ Ostrowiec Œw. a Robertem
Niewczas. Dzia³aj¹cymi w imieniu i na rzecz Gminy Ostrowiec Œw. byli Inga
Kamiñska - Wiceprezydent Miasta i Gra¿yna S³owik - Naczelnik Wydzia³u

Mienia Komunalnego UM.

Nieruchomoœæ gruntowa o powierzchni 3023 m2 po³o¿ona w Ostrowcu Œw.sprzedana zosta³a za cenê 246.844 z³ (81,66 z³/m2). ..

[Dowód: akta kontroli str. 286-306]
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Kontroluj¹cy poinformowa³ Pana Jana Szostaka
Œwiêtokrzyskiego, o przys³uguj¹cym mu prawie:

zg³oszenia przed podpisaniem protoko³u kontroli, w terminie 14 dni od daty

otrzymania niniejszego protoko³u kontroli, pisemnych, umotywowanych
zastrze¿eñ co do ustaleñ zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 1 i 2
ustawy o NIK);

. odmowy podpisania niniejszego protoko³u

obowi¹zkiem z³o¿enia na tê okolicznoœæ,

dotycz¹cych przyczyn odmowy podpisania

kontroli, z jednoczesnym
w temlinie 7 dni, wyjaœnieñ

protoko³u kontroli (art. 57 ust. 1
ustawy o NIK) w przypadku zg³oszenia zastrze¿eñ, temlin 7 dni - zgodnie z art.
57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia otrzymania ostatecznej uchwa³y

w sprawie ich rozpatrzenia;

. z³o¿enia z w³asnej inicjatywy na piœmie dodatkowych wyjaœnieñ co do

przyczyn i okolicznoœci powstania nieprawid³owoœci opisanych w niniejszym
protokole kontroli, w temlinie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2
ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksi¹¿ki ewidencji kontroli Urzêdu
Miasta pod poz. 4/2004.

Ostrowiec Œw., dnia 15.07.2004 f.

Ostrowiec Œw., dnia
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PrezydentaMiasta Ostrowca

G³ówny specjalista k. p.
NIK l atury ;J;:;h

...""" ichta

.07.2004 f.

Prezydent Miasta

Ostrowca Œwiêtokrzyskiego

~

Jan Szostak



W dniu 15 lipca 2004 r. jeden egzemplarz protoko³u kontroli dorêczono Panu
Janowi Szostakowi.
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[Dowód: akta kontroli str. 316]
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NAJWV¯SZA IZBA KONTROLI

DELEGATURA W KIELCACH
Al. Tysi¹clecia Pañstwa Polskiego 4

25-520 KIELCE
tel. 344-55-75, tel./fax 344-66-15

e-mail: Iki@nik.gov.pl

c

8/04/002
LKI-4113-3-04

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwy¿szej Izbie
Kontroli Ut. Dz. U. z 2001 r. nr 85, poz. 937 ze zm.), zwanej dalej "ustaw¹ o NIK",
Najwy¿sza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach skontrolowa³a Urz¹d Miasta
w Ostrowcu Œwiêtokrzyskim (Urz¹d), w zakresie prawid³owoœci zbycia prawa
w³asnoœci i prawa u¿ytkowania wieczystego nieruchomoœci po³o¿onych w Ostrowcu
Œwiêtokrzyskim przy ulicach Mickiewicza i ¯eromskiego.

W zwi¹zku z kontrol¹, której wyniki przedstawione zosta³y w protokole kontroli
podpisanym w dniu 15 lipca 2004 r., Najwy¿sza Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wyst¹pienie pokontrolne.

Naj wy¿sza Izba Kontroli negatywnie ocenia zbycie prawa w³asnoœci
nieruchomoœci po³o¿onych w Ostrowcu Œwiêtokrzyskim przy ul. Mickiewicza oraz
prawa u¿ytkowania wieczystego nieruchomoœci przy ul. ¯eromskiego. Ocenê tê
uzasadnia fakt dokonania sprzeda¿y z naruszeniem obowi¹zuj¹cych w tym zakresie

przepisów prawnych.

1. Zgodnie z ustaleniami planu ogólnego zagospodarowania przestrzennego miasta
Ostrowca Œwiêtokrzyskiego (zatwierdzonego uchwa³¹ Rady Miejskiej w Ostrowcu
Œwiêtokrzyskim Nr XLI1/246/92 z dnia 3 lipca 1992 r.), nieruchomoœci przeznaczone do
zagospodarowania po³o¿one przy ul. Mickiewicza i ¯eromskiego w Ostrowcu
Œwiêtokrzyskim o ogólnej powierzchni 10 ha 8808 m2, przewidziane by³y do adaptacji
oraz uzupe³nieñ zagospodarowania, w tym parkowego na s¹siaduj¹cych terenach.
Nieruchomoœci o powierzchni 3 ha 5802 m2 stanowi³y w³asnoœæ Gminy Ostrowiec

b\i~ ot!] ¥f/ [6) ~~

Kielce, dnia Z/lipca 2004 r.

..1

b,1

O~

~j'
~ (Pan

Jan Szostak

~. Prezydent Miasta
Ostrowca Œwiêtokrzyskiego

WYST¥PIENIE POKONTROLNE



Œwiêtokrzyski, natomiast prawo do dysponowania dzia³kami gruntu o powierzchni
7 ha 3006 m2 Gmina uzyska³a w zwi¹zku z likwidacj¹ Rejonowego Przedsiêbiorstwa
Gospodarki Komunalnej w Ostrowcu Œwiêtokrzyskim, które by³o u¿ytkownikiem

wieczystym gruntu.
W dniu 20 czerwca 2002 r. Rada Miejska podjê³a uchwa³ê Nr L1I1/866/2002

w sprawie przyst¹pienia do sporz¹dzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obejmuj¹cego obszar w rejonie ulic Mickiewicza i ¯eromskiego. Obszar
objêty planem postanowiono przeznaczyæ na us³ugi ogólnomiejskie z mo¿liwoœci¹
poszerzenia funkcji, je¿eli wyniknie to z wniosków sk³adanych w trakcie sporz¹dzania
planu. W dniu 23 stycznia 2003 r. firma "Polimeni International" Sp. z 0.0. z siedzib¹
w Gdyni z³o¿y³a wniosek dotycz¹cy uwzglêdnienia w planie zagospodarowania
przestrzennego wybudowania centrum rozrywkowo-handlowego zawieraj¹cego obiekty
handlowe o powierzchni sprzeda¿y powy¿ej 2.000 m2.

Uchwa³¹ Nr X1I1/138/2003 z dnia 25 wrzeœnia 2003 r. Rada Miasta zatwierdzi³a
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, w którym dopuszczono mo¿liwoœæ
lokalizacji obiektów handlowych o powierzchni sprzeda¿y powy¿ej 2.000 m2.

Najwy¿sza Izba Kontroli nie wnosi uwag w zakresie dokonania powy¿szych zmian
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

2. Uchwa³¹ Nr XV/165/2003 z 8 grudnia 2003 r. Rada Miasta Ostrowca
, '
Swiêtokrzyskiego wyrazi³a zgodê na sprzeda¿ prawa u¿ytkowania wieczystego
nieruchomoœci o powierzchni ogó³em 7 ha 3006 m2 po³o¿onej przy ul. ¯eromskiego,
natomiast uchwa³¹ Nr XV /166/2003 z tego samego dnia, Rada Miasta uzna³a za zasadne
sprzedanie w drodze pisemnego przetargu nieograniczonego nieruchomoœci
o powierzchni 3 ha 5802 m2 po³o¿onej przy ulicy Mickiewicza. Wykonanie uchwa³
powierzono Prezydentowi Miasta Ostrowca Œwiêtokrzyskiego.

Urz¹d, zgodnie z art. 35 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomoœciami (jt. Dz. U. z 2000 r. nr 46, poz. 543 ze zm.), przed zbyciem
nieruchomoœci poda³ do publicznej wiadomoœci w prasie lokalnej i na tablicach og³oszeñ
Urzêdu, informacje o sprzeda¿y ww. nieruchomoœci.

Zarz¹dzeniem Nr 1/506/2003 z 9 grudnia 2003 r. Prezydent Miasta ustali³ warunki
przeprowadzenia pisemnego przetargu nieograniczonego na zbycie nieruchomoœci oraz
sprzeda¿y prawa u¿ytkowania wieczystego nieruchomoœci po³o¿onych w rejonie ulic
Mickiewicza i ¯eromskiego. W warunkach tych podano, ¿e oferta powinna
m.in. zawieraæ: imiê i nazwisko oraz adres lub pe³n¹ nazwê i siedzibê oferenta, dokument
pozwalaj¹cy okreœliæ status prawny oferenta, uwiarygodnione Ÿród³a finansowania
zamierzonej inwestycji, koncepcjê zagospodarowania terenu w formie graficznej
i opisowej, zobowi¹zanie do wniesienia na rzecz gminy, przed zawarciem notarialnej
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umowy nabycia, kaucji w

zagospodarowania nabywanych
w ofercie przetargowej.

rw-:~~i; NIK, ;;~ies-;czenie
dotycz¹cej zbycia prawa w³asnoœci

zagospodarowaniasposobu
sprzeda¿y
warunkiem.

3.
l

i ¯eromskiego z cen¹ wywo³awcz¹ w wysokoœci
13 stycznia 2004 r. w wydaniu ogólnopolskim "Gazety Wyborczej",
2004 r. w "Faktach Ostrowi'

Urzêdu.
Zamieszczenie w dniu 16 stycznia 2004 r. og³oszenia o przetargu w "Faktach

Ostrowieckich" oznacza³o naruszenie przepisu § 6 ust. 1 rozporz¹dzenia Rady Ministrów
z dnia 13 stycznia 1998 r. w sprawie okreœlenia szczegó³owych zasad i trybu
przeprowadzania przetargów na zbycie nieruchomoœci stanowi¹cych w³asnoœæ Skarbu
Pañstwa lub w³asnoœæ gminy (Dz. U. nr 9, poz. 30 ze zm.), stanowi¹cego, ¿e og³oszenie
o przetargu podaje siê do publicznej wiadomoœci co najmniej na 2 tygodnie przed
wyznaczonym terminem przetargu. Dwutygodniowy termin od daty zamieszczenia
og³oszenia up³ywa³ w dniu 30 stycznia 2004 r., a przetarg przeprowadzono 29 stycznia

2004 r.

4. Ofertê dotycz¹c¹ zakupu nieruchomoœci oraz
gruntów z³o¿y³a jedna firma - "Skyline

która zaproponowa³a cenê w wysokoœci 5.500.000

zobowi¹zanie, ¿e w przypadku jej wyboru
która zostanie powo³ana przez wspólników

prawa u¿ytkowania wieczystego
Management" Sp. z 0.0. z siedzib¹ w Gdyni,

z³. Oferta tej finny zawiera³a

nabywc¹ nieruchomoœci bêdzie spó³ka celowa,
i podmioty powi¹zane z ww. finn¹, jak te¿

zobowi¹zanie, ¿e spó³ka celowa podpisze umowê notarialn¹ w tenninie ustalonym przez
Gminê Ostrowiec Œwiêtokrzyski. W ofercie podano m.in. organizacjê
planowanej inwestycji, oraz ¿e inwestycja zostania zrealizowana w okresie 24 mi,
od dnia podpisania ostatecznej umowy sprzeda¿y nieruchomoœci.

W protokole z przetargu sporz¹dzonym w dniu 29 stycznia 2004 r. stwierdzono, ¿e
oferent zobowi¹za³ siê, i¿ w przypadku wyboru jego oferty nabywc¹ nieruchomoœci
objêtych przetargiem bêdzie spó³ka celowa, któr¹ utworz¹ wspólnicy i podmioty
powi¹zane z oferentem. W protokole z przetargu nie zosta³a podana nazwa tej finny, jej
siedziba i adres.
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5. Notarialna umowa sprzeda¿y sporz¹dzona zosta³a w dniu 8 kwietnia 2004 r.
pomiêdzy Gmin¹ Ostrowiec Œwiêtokrzyski a fif11l¹ "Polimeni International Ostrowiec"

Sp. z 0.0., utworzon¹ 8 marca 2004 r. Na podstawie tej umowy ww. Spó³ka naby³a prawo
w³asnoœci nieruchomoœci gruntowych o powierzchni 35.802 m2 za cenê 2.857.250 z³
(79,80 z³/m2) oraz prawo u¿ytkowania wieczystego niezabudowanych dzia³ek
o powierzchni ogó³em 73.006 m2 za cenê 2.642.750 z³, tj. za ³¹czn¹ cenê 5.500.000 z³.

W akcie notarialnym zawarto zobowi¹zania fif11lY "Polimeni International
Ostrowiec" Sp. z 0.0. do zagospodarowania nabytych nieruchomoœci zgodnie
z za³o¿eniami przedstawionymi w ofercie. Do aktu notarialnego okazano m.in. protokó³
z przetargu pisemnego nieograniczonego przeprowadzonego w dniu 29 stycznia 2004 r.

W ocenie Najwy¿szej Izby Kontroli objête badaniem kontrolnym postêpowanie

przetargowe przeprowadzone
przepisów prawnych.

Nie kwestionuj¹c mo¿liwoœci z³o¿enia w przetargu oferty przez osobê
(developera) przyjmuj¹c¹ zobowi¹zania w imieniu innej osoby (klienta), niezbêdne jest
jednak w takim przypadklr imienne wskazane nabywcy. Tymczasem z oferty firmy
"Skyline Management" Sp. z 0.0. wynika³o, ¿e nabywc¹ bêdzie osoba prawna, która
dopiero zostanie utworzona. Z tego wzglêdu oferta ta zawiera³a wady i istnia³y podstawy

do jej odrzucenia (niezakwalifikowania do czêœci niejawnej przetargu).
Konsekwencj¹ wyboru oferty ww. Spó³ki by³o to, ¿e w postêpowaniu

przetargowym nie zosta³ okreœlony nabywca prawa w³asnoœci i prawa u¿ytkowania
wieczystego nieruchomoœci, zgodnie z wymogami § 9 ust. 2 pkt 7 powo³anego wy¿ej
rozporz¹dzenia Rady Ministrów z dnia 13 stycznia 1998 r. Zgodnie z tym przepisem
protokó³ z przeprowadzonego przetargu powinien zawieraæ informacje m.in. w zakresie

nazwy albo firmy oraz siedziby osoby ustalonej jako nabywca nieruchomoœci.
W zwi¹zku z powy¿szym nale¿a³o równie¿ uznaæ, i¿ skoro w protokole z przetargu

nie wskazano imiennie nabywcy, protokó³ ten - wbrew dyspozycji art. 28 ust. 3 ustawy
o gospodarce nieruchomoœciami - nie móg³ stanowiæ wystarczaj¹cej podstawy do

zawarcia notarialnej umowy sprzeda¿y z 8 kwietnia 2004 r.
C-Maj¹c na uwadze powy¿sze niep~awid³ówoœci, zachodz¹ - zdaniem NIK -

c ,
przes³anki do rozwa¿enia wys!¹pie"iiia przez Gminê Ostrowiec Swiêtokrzyski

"'-

z powództwem o uniewa¿~!.ênfe'Ww. umowy sprzeda¿y z 8 kwietnia 20~

Przedstawiaj¹c
o wyeliminowanie przypadków przyjmowania ofert dotycz¹cych zbywanych

nieruchomoœci komunalnych, zawieraj¹cych wady skutkuj¹ce
dotycz¹cych zasad i trybu przeprowadzania przetargów.
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obowi¹zuj¹cych w tym zakresiezosta³oz naruszenIem

wnOSI1 uwagI, Najwy¿sza Izba '}ontrolKpowy¿sze oceny

przepisównaruszenIem

Administrator
C-Maj¹c na uwadze powy¿sze niep~awid³ówoœci, zachodz¹ - zdaniem NIK -c ,przes³anki do rozwa¿enia wys!¹pie"iiia przez Gminê Ostrowiec Swiêtokrzyski"'-z powództwem o uniewa¿~!.ênfe'Ww. umowy sprzeda¿y z 8 kwietnia 20~

Administrator
C-Maj¹c na uwadze powy¿sze niep~awid³ówoœci, zachodz¹ - zdaniem NIK -



Najwy¿sza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstawie art. 62 ust. 1

ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydenta w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wyst¹pienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku b¹dŸ o dzia³aniach podjêtych w celu realizacji wniosku lub

przyczynach niepodjêcia takich dzia³añ.

Zgodnie z treœci¹ art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wyst¹pienia pokontrolnego przys³uguje Panu Prezydentowi prawo zg³oszenia
na piœmie do Dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywowanych zastrze¿eñ

w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wyst¹pieniu.

W razie zg³oszenia zastrze¿eñ, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nades³ania informacji, o którym wy¿ej mowa wy¿ej, liczy siê od dnia otrzymania

ostatecznej uchwa³y w³aœciwej komisji NIK.
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