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PROTOKOL KONTROLI

Urzedu Miasta w Ostrowcu Swigtokrzyskim, ul. Glogowskiego 3/5, kod 27 — 400,
posiadajacego numer statystyczny:

000516100
zwanego w dalszym ciagu ,,UM” lub ,,Urzedem”.

Kontrolg przeprowadzil gtéwny specjalista kontroli pafistwowej z Najwyiszej Izby
Kontroli Delegatury w Kielcach Jerzy Michta dzialajacy na podstawie upowaznienia
Nr 041458 z 12 maja 2004 r. w okresic od 13 maja 2004 r. do 15 lipca 2004r.
z przerwg w dniach od 27.05.2004r. do 24.06.2004r.; od 30.06.2004r. do 14.07.2004r.

[Dowéd: akta kontroli str. 1]

Prezydentem Miasta Ostrowca Swiqtokrzyskiego od dnia 3 listopada 1998 r. jest Pan
Jan Szostak.
I Wiceprezydentem Miasta od dnia 1 pazdziernika 2003 r. jest Pani Inga Kamiriska.
Il Wiceprezydentem Miasta od dnia 1 pazdziernika 2003 r. jest Pan Jarostaw
Wilczynski.
Sekretarzem Miasta od dnia 1 sierpnia 1990 r. jest Pani Marzena Debniak.
Skarbnikiem Miasta od dnia 30 grudnia 1993 r. Pani Elzbieta Pichér.

[Dow6d: akta kontroli str. 2]

Organem stanowiacym i kontrolnym Urzedu Miasta jest Rada Miejska w Ostrowcu
Swiqtokrzyskim, ul. Glogowskiego 3/5, kod 27 — 400.

[Dowéd: akta kontroli str. 3-5]

Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie prawidlowosci zbycia nieruchomosci
potozonych w Ostrowcu Swiqtokrzyskim przy ul. Mickiewicza i Zeromskiego.

llekro¢ w niniejszym protokole uzyto okre$lenia:

— ustawa o NIK - oznacza to ustawe z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (j. t. Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.),

— ustawa o gospodarce nieruchomoSciami — oznacza to ustawe z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (j. t. Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543
ze zm.);

— ustawa o zaméwieniach publicznych — oznacza to ustawe z dnia 10 czerwca
1994r. 0 zaméwieniach publicznych (j. t. Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 ze zm.),




— ustawa o rachunkowos$ci — oznacza to ustawe z dnia 29.09.1994r. (j. t. Dz. U.
z 2002r. Nr 76, poz. 694),

— ustawa o samorzadzie gminnym - oznacza to ustawg z dnia 8.03.1990r.
o samorzadzie gminnym (j. t. Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.),

— rozporzadzenie w sprawie zasad i trybu przeprowadzania przetargéw —
oznacza to rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13.01.1998r. w sprawie
okreslenia szczegdlowych zasad i trybu przeprowadzania przetargéw na zbycie
nieruchomosci stanowiacych wiasno$¢ Skarbu Pafstwa lub wlasno$¢ gminy
(Dz. U. Nr 9, poz. 30 ze zm.).

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

1. Stan prawny przewidzianych do zbycia nieruchomos$ci gruntowych oraz
organizacja prowadzenia spraw dotyczacych sprzedazy nieruchomosci.

1.1.Z regulaminu organizacyjnego UM wprowadzonego zarzadzeniem Prezydenta
Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego Nr 1/5/2003 z dnia 15.01.2003r. (zmienionego
zarzadzeniem Nr 1/408/2003 z dnia 30.09.2003r.) wynika, Ze sprawami
dotyczacymi nieruchomosci stanowiacych wlasno$é gminy zajmuja si¢ nastgpujace
jednostki organizacyjne Urzgdu:

* Wydzial Mienia Komunalnego, do ktérego zadan m.in. nalezy:

— opracowanie koncepcji zagospodarowania mienia pozostalego po likwidacji
gminnych jednostek organizacyjnych,

— utworzenie i prowadzenie ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci,

— przygotowanie dokumentdéw i1 prowadzenie spraw zwiazanych ze sprzedaza
nieruchomosci gminnych w trybie przetargowym i bezprzetargowym, zgodnie
z ustawa o gospodarce nieruchomosciami oraz rozporzadzeniami
wykonawczymi do tej ustawy,

— przygotowanie dokumentéw i prowadzenie spraw zwiazanych z oddawaniem
w uzytkowanie wieczyste nieruchomos$ci gminnych w drodze przetargu lub
trybie bezprzetargowym, zgodnie z ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami
oraz rozporzadzeniami wykonawczymi do tej ustawy,

— wspdlpraca z Wydzialem Rozwoju Miasta Urzedu w zakresie uzgadniania
projektéw planéw zagospodarowania przestrzennego oraz wnioskowanie zmian
w obowigzujacych miejscowych planach obejmujacych tereny gminne.

* Wydzial Rozwoju Miasta, do ktérego zadan m.in. nalezy:

— przygotowanie projektéw uchwal dotyczacych miejscowych planéw

™

zagospodarowania przestrzennego gminy,



— realizacja zadan wynikajacych z ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym
dotyczacych ~ uchwalania  miejscowych  planow zagospodarowania
przestrzennego,

— wydawanic informacji wynikajacych z ustalen miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego,

e Wydzial Organizacyjno — Prawny (Referat Przetargow i Zamoéwien Publicznych),
do ktérego zadan m.in. nalezy:

— przygotowanie, organizacja, prowadzenie przetargdw na sprzedaz, najem,
dzierzawg gruntéw oraz oddanie ich w wieczyste uzytkowanie na wniosek
wlasciwego wydziahlu, ktéry winien opracowa¢ koncepcje zagospodarowania
terenu,

— przygotowanie dokumentacji przetargowej w oparciu o materialy opracowane
przez poszczegoélne wydzialy,

— ogloszenic przetargu, przyjmowanie ofert i uczestniczenie w pracach komisji
przetargowej oraz ogloszenie o wyniku przetargu,

— przekazanie wydzialom dokumentéw zwiazanych z przetargiem niezbednych
do zawarcia umowy.

[Dowéd: akta kontroli str. 6-19]

1.2.Zgodnie z ustaleniami planu ogdlnego zagospodarowania przestrzennego miasta
Ostrowca Swietokrzyskiego (zatwierdzonego uchwala Rady Miejskiej
Nr XLI1/246/92 z 3.07.1992r.) istnicjacy Miejski Osrodek Sportu 1 Rekreacji
,Rawszczyzna” oraz nieruchomosci potozone przy ul. Mickiewicza i Zeromskiego
w Ostrowcu Sw. o powierzchni 15 ha 4518 m® przeznaczone byly do adaptacji
oraz uzupehien zagospodarowania, w tym parkowego na sasiadujacych terenach.
Nieruchomosci o powierzchni 15 ha 4518 m* stanowia dziatki gruntowe nr 51/1;
51/2; 51/3; 52/1; 52/2; 52/4; 52/5; 52/6 1 52/7 o powierzchni ogétem 7 ha 5019 m?,
wpisane do ksiggi wieczystej Kw nr 31320 w dniu 25.10.1993r. jako wlasnosé
gminy oraz dziatki gruntowe nr 53/1; 53/3; 53/4 i 53/5 o powierzchni 7 ha
9499 m’ bedace w wieczystym uzytkowaniu (do dnia 5.12.2089 roku)
zlikwidowanego Rejonowego  Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej
w Ostrowcu Sw. Dziatki gruntowe nr 53/1; 53/3; 53/4 i 53/5 wpisane zostaty do
ksiggi wieczyste] Kw nr 29166 w dniu 29.09.1992r. 1 przeszlty do dysponowania
przez organ zalozycielski (gming).
W dniu 20.06.2002r. Rada Miejska podjela uchwalg Nr LIII/866/2002 w sprawie
przystapienia do  sporzadzenia miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego obejmujacego obszar 15,5 ha w rejonie ul. Mickiewicza
i Zeromskiego, rzeki Mitynéwki i rzeki Kamiennej. Obszar objety planem
postanowiono przeznaczyé na ustugi ogélnomiejskie z mozliwoscia poszerzenia
funkcji, jezeli to wyniknie z wnioskow sktadanych w trakcie sporzadzania planu.

Obwieszczenie Prezydenta Miasta o przystapieniu do sporzadzenia ww. planu
wywieszono w dniach od 23.09.2002r. do 15.10.2002r. na tablicy ogloszen Urzgdu, W\
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na shipach oéwietleniowych przy ulicy Mickiewicza i Zeromskiego, na
przystankach MZK przy tych ulicach, na ogrodzeniach prywatnych posesji przy
ulicy Mickiewicza oraz umieszczono na stronie internetowej Urzgdu Miasta.
W obwieszczeniu podano, ze zainteresowani moga zglasza¢ wnioski do planu
w terminie do dnia 15.10.2002r.

Prezydent Miasta w dniu 10.09.2002r. (pismo znak: WRM.I.-7322-12-6/02)
przestal do 21 podmiotéw (m.in. do Wojewody Swietokrzyskiego, Zarzadu
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, Swigtokrzyskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen
Wodnych O/Starachowice, Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Warszawie) zawiadomienie o przystapieniu do sporzadzenia ww. miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Do zawiadomienia zalaczono rysunek
planu w zakresie okreslonym powyzsza uchwala.

W protokole z posiedzenia zorganizowanego przez Prezydenta Miasta odbytego
w dniu 28.01.2003r. podano, ze w dniu 16.01.2003r. przedstawiciele amerykanskiej
firmy developerskiej ,,Polimeni International” zaprezentowali na Komisji Strategii
i Rozwoju Miasta wole budowy centrum handlowo — rozrywkowego, zglaszajac
wniosek do bedacego w trakcie opracowania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Ponadto podano, ze wprowadzenie wielkopowierzchniowego
obiektu handlowego do planu zagospodarowania miasta wymaga zmiany uchwaly
Rady Miejskiej Nr LIII/866/2002 z dnia 20.06.2002r. Prezydent Miasta wyrazil
zgode na wprowadzenie zmiany do tej uchwaty.

W zalaczeniu do pisma z dnia 23.01.2003r. amerykanska firma ,,Polimeni
International” zlozyla wniosek do miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Wniosek dotyczyl uwzglednienia w sporzadzanym planie
wytycznych dotyczacych planowanej inwestycji polegajacej na wybudowaniu
centrum rozrywkowo - handlowego, zawierajacego obiekty handlowe
o powierzchni sprzedazy powyzej 2.000 m?.

Uchwalag Nr V/39/2003 z dnia 10.02.2003r. Rada Miejska dokonala zmiany
w uchwale z dnia 20.06.2002r. podjetej w sprawie przystapienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Wprowadzona zmiana dotyczyla przedmiotu i zakresu planu, ktéry obejmowaéd
mial ustalenia zawarte wart. 10 ust.l ustawy z dnia 7 lipca 1994r.
o zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139 ze
zm.), odpowiednio do przedmiotu planu, w tym tereny przeznaczone pod budowe
obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2.000 m>,

Obwieszczenie o ww. zmianie wywieszono w dniach od 17.02.2003r. do
14.03.2003r. w miejscach, w ktérych umieszczano poprzednie obwieszczenie.
W obwieszczeniu podano, Ze zainteresowani moga zglaszaé wnioski do planu
w terminie do dnia 14.03.2003r. Prezydent Miasta w dniu 11.02.2003r. (pismo
znak: WRM.L.-7322-12-5/03) przestat do 21 podmiotéw zawiadomienie
0 rozszerzeniu i zmianie zakresu opracowania miejscowego planu




zagospodarowania przestrzennego. W dniu 8.04.2003r. (pismo znak: WRM.L.-

7322-12-25/03) Prezydent Miasta przestat do 23 podmiotéw zawiadomienie

o udostepnieniu w dniach od 18.04.2003r. do 9.05.2003r. projektu planu do

opiniowania (uzgodnienia). Wnioskéw do zmian w planie nie sktadano.

W obwieszczeniu Prezydenta Miasta i zawiadomieniu wystanym do 9 podmiotow

(pismo znak: WRM.L.-7322-12-41/03 z dnia 20.05.2003r.) podano, ze projekt

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujacy obszar w rejonie

ul. Mickiewicza i Zeromskiego oraz prognoza dotyczaca ochrony $rodowiska beda
wylozone do publicznego wgladu w dniach od 2.06.2003r. do 23.06.2003r.

Zainteresowani moga zglaszaé protesty i zarzuty do Prezydenta Miasta w terminie

14 dni po uptywie okresu wylozenia projektu planu. W ustawowym terminie

14 dni, tj. do dnia 8.07.2003r. protesty i zarzuty nie zostaly wniesione.

Uchwala Nr XI/119/2003 z dnia 16.07.2003r. Rada Miejska zatwierdzita

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Wojewoda Swigtokrzyski w rozstrzygnigciu nadzorczym (pismo PN.I-0911/117/03

z dnia 20.08.2003r.) stwierdzil niewazno$¢ ww. uchwaly Nr X1/119/2003 z dnia

16.07.2003r. W uzasadnieniu podal, Ze teren objety planem zagospodarowania

przestrzennego przylega bezposrednio do walu przeciwpowodziowego rzeki

Kamienna. Zgodnie z przepisami Prawa wodnego zabronione jest m.in.

wykonywanie w odleglosci mniejszej niz 50 m od stopy walu obiektow

budowlanych (parking). Ewentualne przeznaczenie pod parking terenu w obrebie

50 metréw od watu przeciwpowodziowego musialoby byé¢ poprzedzone ostateczna

decyzja Marszatka Wojewoddztwa Swiqtokrzyskiego o zwolnieniu od tego zakazu.

Decyzja SZMiUW.TT.442a/7/38/03 z dnia 1.09.2003r. Marszatek Wojewodztwa

Swictokrzyskiego zwolnit UM z zakazu wykonywania parkingu w odleglo$ci

mniejszej niz 50 m od stopy watu pod warunkami:

— uzyskania przed przystapieniem do opracowania projektu budowlanego
parkingu wytycznych od Swietokrzyskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Kielcach w zakresie szczegbétowej jego lokalizacji i posadowienia,

- uzyskania pozwolenia na budowe parkingu,

— wprowadzenia postanowien decyzji do uchwaly Rady Miejskiej w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Uchwata Nr XIII/138/2003 z dnia 25.09.2003r. Rada Miejska zatwierdzila

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. W uchwale zawarto zapisy

wynikajace z decyzji Marszatka Wojewé6dztwa Swietokrzyskiego. Podano, ze plan
obejmuje obszar o powierzchni okoto 15,5 ha. Celem regulacji zawartych

w ustaleniach planu m.in. bylo zagwarantowanie przestrzeni dla celow

publicznych, uzyskanie fadu przestrzennego, ochrony elementéw systemu

ekologicznego, umozliwienie lokalizacji obiektéw handlowych o powierzchni
2

sprzedazy powyzej 2.000 m”. Przedmiotem ustalen planu bylo okrelenie
przeznaczenie terenu oraz podzial na strefy funkcjonalne (ustug ogélnomiejskich, \W\“’\



ustug miastotworczych z terenami sportu i rekreacji, obiektami handlowymi
o powierzchni sprzedazy powyzej 2.000 m?, cieku ekologicznego rzeki Mtynowki,
obstugi komunikacji i tras komunikacji wewngtrznej. Ustalenia planu stanowia
tres¢ uchwaly, ktoérej integralng czescia jest rysunek planu w skali 1 : 1 000,

[Dowéd: akta kontroli str. 20-86]

1.3.Urzad Miasta na potrzeby ww. miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wykonatl nastgpujace opracowania:

» Prognoz¢ oddzialywania na $rodowisko przyrodnicze obejmujace obszar
polozony w rejonie ulic Mickiewicza i Zeromskiego wykonana przez Miejska
Pracownig Urbanistyczng w Radomiu. W podsumowaniu i wnioskach prognozy
podano, Ze czynniki oddzialujace niekorzystnie na $rodowisko zostana
ograniczone i nie bgda one stanowié istotnych zagrozen dla stanu $rodowiska.
W celu ograniczenia zagrozen dla §rodowiska i warunkéw zycia mieszkafncow
nalezy tereny przeznaczone pod parkingi wyposazy¢ w kanalizacje¢ deszczowa,
scieki deszczowe po podczyszczeniu odprowadzié do cieku wodnego, obiekty
budowlane powinny posiadaé zabezpieczenia przeciwwilgotnosciowe
fundamentow.

" Ekofizjografi¢ terenu wykonana przez bieglego z listy Ministra Ochrony
Srodowiska Zasobow Naturalnych i Lesnictwa w zakresie ochrony przyrody
Jacka Stupka (uprawnienia Nr 1094). W prognozie zmian zachodzacych
w srodowisku i ocenie przydatnosci $rodowiska podano, ze odpornosé
srodowiska na degradacjg jest stosunkowo niska i uzalezniona od dziatalnoéci
cztowieka na tym obszarze. Teren polozony w rejonie ulic Mickiewicza
i Zeromskiego znajduje sic w obrebie dawnego tarasu zalewowego rzeki
Kamiennej, jednak taczno$é z pozostalymi elementami tego systemu zostala
przerwana przez wczesniejszy rozwdj $rodmiescia, a sam teren zostal
W znacznym stopniu przeobrazony i z tych powodéw nie odgrywa znaczace;
roli w systemie przyrodniczym miasta. Zainwestowanie na tym terenie moze
ograniczy¢ presj¢ na inne przyrodniczo cenne tereny w obrebie miasta.
Zasadnym byloby zaprojektowanie ciagéw komunikacyjnych spehiajacych (ze
wzgledu na uwarunkowania klimatyczne) takze role lokalnego korytarza
wentylujacego tg czg$¢ miasta oraz utrzymanie droznosci lokalnego korytarza
ekologicznego rzeki Mtynéwki.

" Prognozg skutkéw budowy centrum rozrywkowo — handlowego na rynek pracy,
komunikacjg, istniejaca sie¢ handlowa oraz zaspokojenie potrzeb i intereséw
konsumentéw. We wnioskach koficowych podano, ze centrum rozrywkowo —
handlowe wplynie korzystnie na lepsza pozycje, potencijal i znaczenie Ostrowca
Swigtokrzyskiego w regionie. Wybudowany obiekt moze wptynaé na strukture
sicci handlowej, przyczyniajac si¢ do jej koncentracii. Planowany obiekt nie



pogorszy stanu komunikacji w miescie. Budowa nowego obiektu przyczyni si¢
do ozywienia rynku pracy.
Planowany obiekt bedzie spetnial oczekiwania konsumentéw pod wzgledem
warunk6éw w jakich beda mogli dokona¢ zakupéw i spedzi¢ wolny czas.

[Dowéd: akta kontroli str. 87-129]

2. Zbywanie nieruchomosci w drodze sprzedazy i oddawania w uzytkowanie
wieczyste.

2.1.Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy z dnia 8.03.1990r. o samorzadzie
gminnym do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy okreSlanie zasad nabycia,
zbycia i obciazenia nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub
najmu na okres dtuzszy niz trzy lata. Do czasu okre§lenia ww. zasad mozna
dokonaé tych czynno$ci wylacznie za zgoda rady gminy. Rada Miejska nie
uchwalita zasad gospodarowania nieruchomosciami gminnymi.
Tryb zbycia nieruchomosci polozonych przy ul. Mickiewicza i ZeromsKiego
w Ostrowcu Sw. okreslony zostat w uchwale Rady Miejskiej. W uchwale podano,
ze warunki przetargu ustali Prezydent Miasta w zarzadzeniu, uwzgledniajac zasady
i tryb okreslone w dziale II, rozdziale 3, 4 i 8 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz przepisy zawarte w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
13.01.1998r. w sprawie szczegdlnych zasad i trybu przeprowadzania przetargow na
zbycie nieruchomosci.
Urzad nie prowadzit w formie tabelarycznego wykazu planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci gminnych, o jakim mowa w przepisach art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami.

[Dowéd: akta kontroli str. 130]

W wyjasnieniu Prezydent Miasta Jan Szostak podal, ze w ramach realizacji
obowiazkéw wynikajacych z art. 23 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
w Urzedzie zostal opracowany program komputerowy obstugujacy ewidencje
gruntow  Gminy  Ostrowiec Swietokrzyski. Sporzadzona w  systemic
informatycznym baza danych zawiera ewidencje¢ gruntéw co do ktorych gmina
posiada tytul wlasnosci lub prawo uzytkowania wieczystego, jak réwniez grunty
przewidziane do komunalizacji. Obok informacji wynikajacych z ewidencji
gruntéw dotyczacych oznaczenia nieruchomosci — nr i powierzchnia dziatki,
potozenie , oznaczenie dokumentu wilasnosci, przynaleznosci do poszczegolnych
grup ewidencyjnych, zostal tu zawarty réwniez opis aktualnego sposobu
zagospodarowania i wykorzystywania danej nieruchomosci, jej przeznaczenie
w opracowaniach planistycznych, jak réwniez planowany sposob wykorzystania
poszczegdlnych dziatek wchodzacych w sktad gminnego zasobu nieruchomosci

z podzialem na: W



— tereny, ktore pozostana w bezposrednim zarzadzie gminy ze wzglgdu na ich
przeznaczenie (np.: pod drogi, parki, zielenice, place ),

— tereny do dyspozycji — z zaznaczeniem planowanego wykorzystania (np.: do
sprzedazy, wydzierzawienia, oddania w trwaly zarzad czy w wieczyste
uzytkowanie).

Taki sposob prowadzenia ewidencji gruntéw gminy umozliwia perspektywiczne

zaplanowanie wykorzystania zasobu nieruchomo$ci. Analiza zawartych

w ewidencji informacji pozwala corocznie na opracowanie propozycji

wykorzystania elementéw zasobu na kolejny rok z jednoczesna mozliwo$cia

pozyskania $rodkéw do budzetu. Wytypowane zostaja nieruchomosci
przeznaczone do sprzedazy , zamiany, wydzierzawienia, oddania w trwaly zarzad
jak réwniez propozycje nieruchomos$ci ktérych nabycie do zasobu jest zasadne

z punktu widzenia realizacji zadan Gminy. Akceptacja propozycji nastgpuje na

etapie sporzadzania projektu budzetu na dany rok kalendarzowy.

[Dowdd: akta kontroli str. 307-314]

2.2.W ewidencji nieruchomosci gruntowych, wchodzacych w sktad gminnego zasobu
nieruchomodci, ujgte byly dziatki przeznaczone do sprzedazy. W ewidencji
zawarto zapisy dotyczace nr obrgbu, nr dzialtki, powierzchni dziatki, grupy
rejestrowe) oraz potozenia dzialki.

[Dowod: akta kontroli str. 131-133]

2.3.Uchwata Nr V/42/2003 z dnia 10.02.2003r. Rada Migjska w Ostrowcu
Swigtokrzyskim uznala za zasadne sprzedaé W drodze pisemnego przetargu
nieograniczonego nieruchomosci niezabudowane stanowiace wlasno$é gminy,
polozone przy ul. Mickiewicza w Ostrowcu Sw. (obreb 37, ark. 1) o powierzchni
ogétem 10 ha 2651 m’, oznaczone w ewidencji gruntéw jako dziatki: nr 51/1;
51/2; 52/1; 52/2 i 52/5 objete ksigga wieczysta KW nr 31320 oraz nr 53/3; 53/4
153/5 objete ksigga wieczysta KW nr 29166. W uchwale m.in. podano, ze
szczegOtowe warunki przetargu ustali Prezydent Miasta w zarzadzeniu,
uwzgledniajac zasady i tryb postepowania okreslone w dziale II, rozdzialach 3, 4
i 8 wustawy o gospodarce nicruchomosciami oraz przepisy zawarte
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13.01.1998r. w sprawie szczegdlnych
zasad i trybu przeprowadzania przetargéw na zbycie nieruchomosci.

Wykonanie uchwatly powierzono Prezydentowi Miasta.
v' Uchwala Nr XI/121/2003 z dnia 16.07.2003r. Rada Miejska w Ostrowcu

Swiqtokrzyskim uznala za zasadne sprzeda¢ w drodze pisemnego przetargu
nieograniczonego nieruchom0S¢ niezabudowana stanowiaca wlasnoéé gminy,
polozona przy ul. Mickiewicza W Ostrowcu Sw. (obreb 37, ark. 1) o powierzchni

ogétem 6157 m?, oznaczonag W ewidencji gruntéw jako dziatka 52/6 objeta ksiega
wieczysta KW nr 31320. W uchwale m.in. podano, ze szczegélowe warunki



przetargu ustali Prezydent Miasta w zarzadzeniu Wykonanie uchwaty powierzono
Prezydentowi Miasta.

v W dniu 3.09.2003r. Urzad Miasta zlozyt w Sadzie Rejonowym, Wydziale Ksiag
Wieczystych w Ostrowcu Sw. wniosek o wykreslenie w ksigdze wieczyste]
KW nr 29166 wpisu o tresci: ,uzytkowaniem wieczystym zlikwidowanego
Rejonowego Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej w Ostrowcu Sw. ma prawo
dysponowaé organ zalozycielski”. W uzasadnieniu wniosku podano, Ze skoro
RPGK zostalo wykreslone z KW nr 29166 jako uzytkownik wieczysty i Gmina
Ostrowiec Sw. przejela jako organ zatozycielski majatek po zlikwidowanym
przedsigbiorstwie i wpisana zostala jako wiasciciel, to wykreslenie wpisu jest
zasadne.

Postanowieniem z dnia 17.11.2003r. Sad Rejonowy, Wydziat Ksiag Wieczystych
w Ostrowcu Sw. oddalit ww. wniosek Urzedu Miasta.

Uchwalag Nr XV/166/2003 z dnia 8.12.2003r. Rada Miejska w Ostrowcu
Swietokrzyskim dokonata zmiany uchwaly Nr V/42/2003 z dnia 10.02.2003r.
uznajac za zasadne sprzedanie w drodze pisemnego przetargu nieograniczonego
nieruchomosci niezabudowanych stanowiacych wlasno$¢ gminy, potozonych przy
ul. Mickiewicza w Ostrowcu Sw. (obreb 37, ark. 1) o powierzchni ogétem 3 ha
5802 m?, obejmujacych dziatki: nr 51/1; 51/2; 52/1; 52/2 52/5 i 52/6 objetych
ksiega wieczysta KW nr 31320. Wykonanie uchwaly powierzono Prezydentowi
Miasta.

Uchwata Nr XV/165/2003 z dnia 8.12.2003r. Rada Miejska w Ostrowcu Sw.
wyrazila zgode na sprzedaz po zlikwidowanym Rejonowym Przedsigbiorstwie
Gospodarki Komunalnej w Ostrowcu Sw. w drodze pisemnego przetargu
nieograniczonego prawa uzytkowania wieczystego niezabudowanej nieruchomosci
stanowiacej wlasno$¢ gminy, potozonej przy ul. Zeromskiego w Ostrowcu Sw.
(obreb 37, ark. 1) o powierzchni ogélem 7 ha 3006 m?, obejmujacej dzialki gruntu
nr 53/3; 53/4 i 53/5, ujawnionej w ksiedze wieczystej KW nr 29166. W uchwale
m.in. podano, ze do zasad i trybu przeprowadzenia przetargu begda miaty
zastosowanie przepisy okreslone w dziale II, rozdzialach 3, 4 i 8 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami oraz przepisy zawarte w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 13.01.1998r. w sprawie szczegélnych zasad i trybu
przeprowadzania przetargdbw na zbycie nieruchomosci. Szczegotowe warunki
przetargu ustali Prezydent Miasta w zarzadzeniu. Wykonanie uchwaty powierzono
Prezydentowi Miasta.

[Dowdd: akta kontroli str. 134-149]

2.4.W zalaczeniu do pisma Or.IV/0114/15/RM/2003 z dnia 12.02.2003r. Urzad Miasta
przestat do Wojewody Swietokrzyskiego uchwate Rady Miejskiej Nr V/42/2003
z dnia 10.02.2003r. podjetej w sprawie sprzedazy nieruchomosci gruntowych
potozonych w rejonie ul. Mickiewicza i Zeromskiego.
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W zalaczeniu do pisma Or.IV/0114/155/RM/2003 z dnia 11.12.2003r. Urzad
Miasta przestal do Wojewody Swictokrzyskiego uchwaly Rady Miejskiej
Nr XV/165/2003 i Nr XV/166/2003 z dnia 10.02.2003r. podjgte w sprawie
sprzedazy nieruchomosci gruntowych.

W oéwiadczeniu (protokdt przyjecia ustnego o$wiadczenia z dnia 25.05.2004r.)
Kierownik Referatu ds. Obshlugi i Funkcjonowania Rady Miasta Marta Kaminska
podata, ze Wojewoda Swietokrzyski w ramach nadzoru nie wydawal opinii
lub rozstrzygniecia nadzorczego w sprawie sprzedazy nieruchomosci gruntowych
znajdujacych sie przy ul. Mickiewicza i Zeromskiego w Ostrowcu Sw. w zwiazku
z przestanymi ww. uchwatami.

[Dowéd: akta kontroli str. 150-152]

3. Ustalenie ceny wywolawczej nieruchomosci gruntowych polozonych przy ulicy
Mickiewicza i Zeromskiego.

3.1.W okélniku Nr 2/2002 z 26.02.2002r. Prezydent Miasta okreslit zasady udzielania
zaméwien publicznych do kwoty 3.000 EURO (zmiana w okolniku Nr 4/2003
z dnia 26.11.2003r. na 6.000 EURO). W okdlniku podano, ze udzielenie
zamOwienia powinno byé poprzedzone publicznym ogloszeniem oraz
przeprowadzeniem rokowan z potencjalnymi oferentami. Sklad komisji ds.
rokowan ustala Prezydent Miasta. Z przeprowadzonych rokowan sporzadza sig
protokot, ktory stanowi podstawe do udzielenia zamowienia. Ogloszenie powinno
by¢ wywieszone przez 7 dni na tablicy ogloszen w UM.

[Dowéd: akta kontroli str. 153-154]

3.2.0gloszenie w sprawie zaproszenia rzeczoznawcOw majatkowych do skladania
ofert na wykonanie wyceny nieruchomosci 8 dzialek o numerach 51/1; 51/2; 52/1;
52/2; 52/5; 53/3; 53/4 1 53/5 o powierzchni ogétem 10 ha 2651 m? polozonych przy
ul. Mickiewicza i Zeromskiego wywieszone bylo na tablicy ogloszen w UM
w dniach od 12 do 21 lutego 2003r. oraz ogloszone w internecie. W ogloszeniu
podano cel wyceny (sprzedaz w drodze przetargu), czas realizacji (2 tygodnie od
daty zawarcia umowy), termin i miejsce sktadania ofert (do 21.02.2003r. do godz.
1122 w UM), termin przeprowadzenia rokowan (21.02.2003r. — godz. 12%), spos6b
uzyskania informacji w sprawie wyceny.
W dniu 21.02.2003r. ofert¢ na okreSlenie wartosci rynkowej nieruchomosci
gruntowych (8 dzialek) polozonych w rejonie ul. Mickiewicza i Zeromskiego
ztozyta firma PHU ,,WYCENA” Starachowice. W ofercie podano wynagrodzenie
za wyceng w wysokosci 2.400 zt + 22 % VAT oraz termin wykonania w okresie
dwoch tygodni od dnia podpisania umowy.
W dniu 17.02.2003r. Wiceprezydent Miasta Krzysztof Targowski powolal
5 osobowga komisjg do przeprowadzenia negocjacji cenowych.
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W protokole z rokowan przeprowadzonych przez ww. komisj¢ w dniu 21.02.2003r.
podano, Ze w wyznaczonym terminie wplyneta 1 oferta firmy PHU ,WYCENA”
Starachowice z cena 2.400 zt + 22 % VAT. W wyniku rokowan oferent obnizyl
ceng do 1.200 zt + 22 % VAT (1.464 zl). W dniu 26.02.2003r. Wiceprezydent
Miasta Krzysztof Targowski zawart umowe Nr 37/2003 z firma PHU ,,WYCENA”
na wykonanie wyceny 8 dziatek o powierzchni 10 ha 2651 m® dla celéw sprzedazy
w drodze przetargu. W umowie okreslono wynagrodzenie ryczattowe w kwocie
1.464 z1 (1.200 + 22 % VAT), termin wykonania w okresie 2 tygodni od dnia
podpisania umowy oraz kary umowne.
W protokole zdawczo — odbiorczym z dnia 12.03.2003r. stwierdzono, Ze operat
wykonany zostal w terminie okreslonym w umowie, tj. w dniu 10.03. 2003r.
Wartos¢ przeznaczonych do sprzedazy w drodze przetargu ww. dzialek zostala
oszacowana na kwotg ogotem w wysokosci 5.235.201 zl, z czego:
— 5 dzialek o numerach 51/1; 51/2; 52/1; 52/2; 52/5 oraz powierzchni ogdtem 2 ha
9645 m” polozonych przy ul. Mickiewicza na kwote 1.511.895 zi,
— 3 dzialek o numerach 53/3; 53/4 i 53/5 oraz powierzchni ogélem 7 ha 3006 m?
polozonych przy ul. Zeromskiego na kwote 3.723.306 z1.
[Dowod: akta kontroli str. 155-164]

3.3.0gtoszenie w sprawie zaproszenia rzeczoznawcow majatkowych do skladania
ofert na wykonanie wyceny nieruchomo$ci 3 dzialek, w tym dzialki nr 52/6
(obreb 37, arkusz 4, KW nr 31320) o powierzchni 6157 m?, polozonej przy
ul. Mickiewicza, wywieszone bylo na tablicy ogloszen w UM w dniach od 10 do
18 lipca 2003r. oraz ogloszone w internecie. W ogloszeniu podano: cel wyceny
(sprzedaz w drodze przetargu), czas realizacji (2 tygodnie od daty zawarcia
umowy), termin i miejsce sktadania ofert (do 18.07.2003r. do godz. 1122 w UM),
termin przeprowadzenia rokowan (18.07.2003r. — godz. 12%), spos6b uzyskania
informacji w sprawie wyceny.
W dniu 18.07.2003r. ofertg na okreslenie wartosci rynkowej 3 dzialek, w tym ww.
dziatki polozonej przy ul. Mickiewicza zlozyla firma PHU ,WYCENA”
Starachowice. W ofercie podano wynagrodzenie za wycene w wysokosci 1.000 zi
+22 % VAT oraz termin wykonania w okresie dwéch tygodni od dnia podpisania
umowy. W dniu 11.07.2003r. Wiceprezydent Miasta Krzysztof Targowski powotal
5 osobowa komisj¢ do przeprowadzenia negocjacji cenowych. W protokole
z rokowan przeprowadzonych przez ww. komisje w dniu 18.07.2003r. podano, ze
W wyznaczonym terminie wplyngta 1 oferta firmy PHU ,,WYCENA” Starachowice
z ceng 1.000 z1 + 22 % VAT. W wyniku rokowan oferent obnizyt cene do 900 z1 +
22 % VAT (1.098 zt). W umowie Nr 171/2003 zawartej w dniu 21.07.2003r.
z firma PHU ,,WYCENA” na wykonanie wyceny 3 dzialek, w tym dziatki 52/6
dla celow sprzedazy w drodze przetargu okreslono wynagrodzenie ryczattowe w'
kwocie 1.098 zt (900 + 22 % VAT), termin wykonania w okresie 2 tygodni od ‘ \\\V\

N
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dnia podpisania umowy oraz kary umowne. W protokole zdawczo — odbiorczym
z dnia 29.07.2003r. stwierdzono, ze operat wykonany zostal w terminie okreslonym
w umowiec. Warto§¢ dziatki ustalona w operacie szacunkowym wynosita
314.007 zt.

[Dowéd: akta kontroli str. 165-173]

3.4.Pismem WMK.II.A.72241-9/03 z dnia 27.11.2003r. Urzad Miasta zwrocit sie do
Henryka Bernaciaka wlasciciela firmy PHU ,,WYCENA?” z pro$ba o uzupehienie
wykonanego operatu szacunkowego z wyceny nieruchomosci obejmujacej dziatki
nr 53/3; 53/4 i 53/5 o lacznej powierzchni 7 ha 3006 m* polozonej przy ulicy
Zeromskiego dotyczace okreslenia wartosci rynkowej nieruchomosci jako
przedmiotu prawa uzytkowania wieczystego do celéw sprzedazy w drodze
przetargu (operat wykonany zostat w dniu 10.03.2003r.). W protokole zdawczo —
odbiorczym podano, Ze operat przekazany zostal w dniu 3.12.2003r. Warto$¢ tej
nieruchomosci oszacowana zostala na kwote 1.668.041 z1.
Wartoé¢ wszystkich nieruchomosci o powierzchni ogélem 10 ha 8808 m?
polozonych przy ulicy Mickiewicza i Zeromskiego w wyniku dokonanego
uzupelnienia wykonanej wczesniej wyceny oszacowana zostala na kwote ogélem
3.493.942 71, z czego kwota 1.825.902 zt (1.511.895 + 314.007) dotyczyla
sprzedazy gruntu o powierzchni 3 ha 5802 m% a kwota 1.668.041 zi gruntu
przekazanego w uzytkowanie wieczyste o powierzchni 7 ha 3006 m>.

[Dowdd: akta kontroli str. 174-177]

4. Przebieg postgpowania przetargowego na zbycie nieruchomosci.

4.1.Zgodnie z art. 35 ustawy o gospodarce nieruchomosciami Urzad przed zbyciem

nieruchomosci podawat do publicznej wiadomoéci w prasie lokalnej (,, Wiadomosci

Swietokrzyskie”) i na tablicach ogloszen UM informacje o ich sprzedazy.

Wywieszono nastgpujace ogloszenia o zamiarze sprzedazy nieruchomosci

polozonych przy ul. Mickiewicza i Zeromskiego:

— w dniach od 14.05.2003r. do 4.06.2003r. o zamiarze sprzedazy nieruchomosci
niezabudowanych o powierzchni ogétem 10 ha 2651 m?’ oznaczonych
w ewidencji gruntéw jako dziatki: nr 51/1; 51/2; 52/1; 52/2 i 52/5 objetych
ksigga wieczysta KW nr31320 oraz nr 53/3; 53/4 i53/5 objetych ksiega
wieczysta KW nr 29166. Informacja w prasie lokalnej ogloszona zostala w dniu
19.05.2003r.,

— W dniach od 31.07.2003r. do 21.08.2003r. o zamiarze sprzedazy nieruchomogci
niezabudowanej o powierzchni 6157 m?, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako
dziatka 52/6 objetej ksiega wieczysta KW nr 31320. Informacja w prasie

lokalnej ogloszona zostata w dniu 4.08.2003r., \&N
AN
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— w dniach od 9.12.2003r. do 30.12.2003r. o zamiarze sprzedazy nieruchomosci
niezabudowanej o powierzchni ogétem 3 ha 5802 m?, obejmujacych dzialki:
nr 51/1; 51/2; 52/1; 52/2 52/5 i 52/6 objgtych ksigga wieczysta KW nr 31320
oraz o sprzedazy prawa wieczystego uzytkowania nieruchomosci o powierzchni
ogélem 7 ha 3006 m? obejmujacej dziatki gruntu nr 53/3; 53/4 i53/5,
ujawnionej w ksiedze wieczystej KW nr 29166. Informacja w prasie lokalnej
ogloszona zostala w dniu 11.12.2003r.

W ogloszeniach zawarte byly informacje dotyczace ceny nieruchomosci, podjete;

uchwaly Rady Miasta, formy sprzedazy (pisemny przetarg nicograniczony), ustalen

planu miejscowego zagospodarowania przestrzennego, udzielania informacji.

Ponadto podano, ze osoby, ktérym zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy

o gospodarce nieruchomosciami przysluguje pierwszefistwo w nabyciu

nieruchomosci moga sktada¢ wnioski w terminie 6 tygodni od daty wywieszenia

ogloszenia wraz z o$wiadczeniem o wyrazeniu zgody na ceng podana

w ogloszeniu.

[Dowdd: akta kontroli str. 178-186]

4.2.Zarzadzeniem Nr 1/506/2003 z dnia 9.12.2003r. Prezydent Miasta ustalil warunki
przeprowadzenia pisemnego przetargu nieograniczonego na zbycie nieruchomosci
oraz sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci polozonych
w rejonie ulic Mickiewicza i Zeromskiego.
W warunkach przetargu m.in. podano:

numery 6 dzialek o powierzchni ogétem 3 ha 5802 m? przeznaczonych do

sprzedazy oraz numery 3 dzialek o powierzchni ogélem 7 ha 3006 m?
przeznaczonych do sprzedazy prawa wieczystego uzytkowania,

— opis nieruchomosci — nieruchomos$¢ stanowi jeden kompleks gruntow
polozonych w posredniej strefie miasta, teren znajduje si¢ w zasicgu strefy
ochrony walu przeciwpowodziowego rzeki Kamiennej, posiada dobry dojazd,
prawo wieczystego uzytkowania ustanowione jest do 2089 roku, nabywca
prawa uzytkowania wieczystego zobowiazany bedzie do wnoszenia w terminie
do dnia 31 marca kazdego roku optat rocznych stanowiacych 3 % ceny,

— uzbrojenie techniczne — sie¢ wodociagowa, energia elektryczna, sieé gazowa,
sie¢ telefoniczna,

— ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

— ceng wywolawcza — 4.100.000 zt obejmujaca prawo wiasnosci nieruchomosci
w wysokosci 2.130.000 zt oraz ceng uzytkowania wieczystego w wysokosci
1.970.000 zt,

— cena uzyskana w przetargu zostanie rozliczona na warto§é prawa wlasnosci
nieruchomoéci oraz na warto§¢ prawa uzytkowania wieczystego wedlug

procentowego udziatlu w cenie wywolawcze;j,
— warunki przygotowania oferty, ktéra powinna m.in. zawierag:



14

e imig i nazwisko oraz adres lub pelna nazwe 1 siedzibg oferenta,

e datg sporzadzenia oferty,

o dokument pozwalajacy okresli¢ status prawny oferenta (od oséb prawnych
odpis z krajowego rejestru sadowego (KRS), a od oséb fizycznych
prowadzacych dziatalnosé gospodarcza zaswiadczenie o wpisie do ewidencji
dzialalno$ci gospodarcze;j),

e uwiarygodnione Zrodla finansowania zamierzonej inwestycji,

e koncepcjg zagospodarowania terenu w formie graficznej i opisowe] oraz
zaloZenia programowe (nazwe¢ planowanej inwestycji, opis projektowanych
obiektow, budynkéw i budowli ze wskazaniem materialéw z ktérych beda
wykonane, okreslenie powierzchni uzytkowej, rodzaj planowanej
dzialalno$ci gospodarczej, rozwiazania komunikacyjne, czas realizacji
inwestycji, termin uruchomienia dziatalnosci gospodarcze;j),

e oferowang ceng nabycia (musi by¢ wyzsza od ceny wywolawczej) i sposéb
jej zaplaty,

e zobowigzanie do wniesienia na rzecz gminy, przed zawarciem notarialnej
umowy nabycia, kaucji w wysokosci 500.000 zt stuzacej zabezpieczeniu
zagospodarowania nabywanych nieruchomosci w sposéb i w terminie
okreslonym w ofercie przetargowe;j,

e oswiadczenie, ze oferent zapoznatl si¢ z warunkami przetargu i przyjmuje je
bez zastrzezen,

e zobowiazanie si¢ oferenta do zawarcia umowy notarialnej w terminie
ustalonym przez sprzedajacego,

— termin skfadania ofert do dnia 26.01.2004r. do godz. 12° oraz termin

przeprowadzenia przetargu — 29.01.2004r. o godz. 12%,

— wysokos¢ wadium w kwocie 820.000 zt (20 % wartosci ceny wywolawcze;j)
wplacone w pieniadzu w formie przelewu bankowego na konto UM,

— kryteria oceny przy wyborze ofert (oferowana cena nabycia — 60 %, oferowany
spos6b wykorzystania terenu oraz termin jego zabudowy i zagospodarowania —

40 %),

— informacjg, e przetarg jest wazny chociazby wplyneta jedna oferta spetiajaca

warunki okreslone w ogloszeniu.
Warunki przetargu pobralo 3 firmy (w dniu 14.01.2004r. — 2 oraz w dniu
21.01.2004r. - 1).
[Dowéd: akta kontroli str. 187-200]

4.3.W pismie WMK.I1.A.72241-9/03 z dnia 7.01.2004r. skierowanym do Wydziatu

Organizacyjno — Prawnego UM (Referatu Przetargéw), Wydzial Micnia

Komunalnego wnosi o zorganizowanie i przeprowadzenie przetargu pisemnego

nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci i prawa wieczystego uzytkowania

gruntéw polozonych przy ul. Mickiewicza i Zeromskiego. W pismie podane

zostaly informacje dotyczace dzialek przeznaczonych do sprzedazy, dane
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o nieruchomosciach, podj¢tych uchwal przez Radg Miejska w tej sprawie, zapisow
w planie zagospodarowania przestrzennego oraz uwagi zwiagzane z informacjami
jakie nalezy poda¢ w ogloszeniu o przetargu. Zataczniki do pisma stanowily
uchwaly Rady Miejskiej, warunki przetargu, ogloszenia o zamiarze sprzedazy
nieruchomosci i wypisy z ksiag wieczystych.
Ogloszenia o pisemnym przetargu nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci
potozonych w rejonie ul. Mickiewicza i Zeromskiego ukazaly si¢ w dniu
13.01.2004r. w wydaniu ogolnopolskim ,,Gazety Wyborczej”, w dniu 16.01.2004r.
w ,,Faktach Ostrowieckich” oraz na tablicach ogloszen 1 stronie internetowej UM.
W ogloszeniach podano takie same informacje jak w warunkach przetargu
(szczegOtowy opis zawarto w pkt. 4.1 protokotu kontroli). Ponadto podano zasady
obowigzujace w prowadzonym przetargu, w tym m.in., ze jezeli uczestnik, ktéry
wygral przetarg uchyli si¢ od zawarcia umowy, ztozone przez niego wadium ulega
przepadkowi.
Ogloszenie o przetargu podane w dniu 16.01.2004r. do wiadomosci w , Faktach
Ostrowieckich” nie spelnialo warunkéw jakie zostaly okreslone w § 6
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13.01.1998r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania przetargdéw, ktéry stanowi, ze ogloszenie o przetargu podaje¢ si¢
do publicznej wiadomo$ci co najmniej na 2 tygodnie przed wyznaczonym
terminem przetargu. Termin przetargu wyznaczono na dzien 29.01.2004r.

[Dowod: akta kontroli str. 201-212]

4.4.W ofercie firmy ,,SKYLINE MANAGEMENT” sp.zo0.0. z siedzibg w Gdyni,
sporzadzonej w Gdyni dnia 22.01.2004r., zawarto nast¢pujace o$wiadczenia
1 zobowigzania:

— o$wiadczenie o zapoznaniu si¢ z warunkami przetargu i przyjeciu tych
warunkéw bez zastrzezen,

— zobowigzanie, ze w przypadku wyboru oferty firmy ,SKYLINE
MANAGEMENT” nabywca nieruchomosci bedzie Spotka Celowa, ktora
zostanie powolana przez wspolnikéw oraz podmioty powiazane z ww. firma.
Siedziba nowo powotanej spotki bedzie Ostrowiec Swigtokrzyski.,

— zobowiazanie, ze Spotka Celowa, ktora bedzie nabywca nieruchomosci, wniesie
przed zawarciem notarialnej umowy kupna — sprzedazy na rzecz miasta
Ostrowiec Sw. kaucj¢ w wysokosci 500.000 zt stuzaca zabezpieczeniu
zagospodarowania nabywanych nieruchomo$ci w sposéb i w terminie
okreslonym w ofercie,

— zobowiazanie, ze ww. Spotka Celowa zawrze umowe notarialna w terminie
ustalonym przez Gming Ostrowiec Swictokrzyski (oferentem jest Spotka

»OKYLINE MANAGEMENT”). N\\
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Firma ,,SKYLINE MANAGEMENT” zaoferowata ceng w wysokosci 5.500.000 z,
ktora zostanie zaplacona nie pézniej niz do dnia zawarcia umowy przenoszacej
whasnosé, z zaliczeniem kwoty uiszczonego wadium. Spotka Celowa uiszczata
bedzie wymagane oplaty roczne wynikajace z uzytkowania wieczystego
nieruchomosci wg stawki 3 %. Spétka pokryje koszty czynnosci notarialnych, optat
sadowych i skarbowych.

Finansowanie inwestycji nastapi ze $rodkéw wiasnych inwestora oraz kapitatow

obeych (np. kredytu), a splata zobowiazafi finansowych dokonywana bedzie

z nadwyzek generowanych przez zrealizowany obiekt. Organizacja finansowania

inwestycji nastapi poprzez kapitat (20 %) i kredyt bankowy (80 %). W skiad

kapitatu wchodza aporty (w tym nieruchomosci), prace projektowe, dostawy
materialéw i urzadzen oraz gotowka. W zakresie kredytowania przewiduje si¢
skierowanie propozycji inwestycyjnej do kilku bankéw z rynku krajowego.

Nie wyklucza si¢ r6wniez udzialéw bankow zagranicznych.

W koncepcji zagospodarowania terenu w formie opisowej podano:

— nazwe planowanej inwestycji — ,,Galeria Handlowo — Rozrywkowa”,

— opis projektowanych obiektéw — hipermarket (7.500 m?), centrum budownictwa
,2Domi Ogrod” (7.500 m?), ¢ entrum rozrywki (1.190 m?), salon RTV i AGD
(1.250 m®), galeria butikéw (3.270 n’), pasaze (2.400 m?), miejsca parkingowe
(na 1.028 samochodéw), obiekty malej architektury, ciag pieszy, elementy
rekreacyjne,

— catkowita powierzchnia uzytkowa obiektu wynosi¢ bedzie ok. 23.300 m’,

— materialy z ktérych beda wykonane obiekty,

— rodzaj planowanej dziatalnosci (Spotka Celowa wybuduje planowany obiekt
i bedzie go wynajmowaé lokalnym, krajowym oraz migdzynarodowym
najemcom),

— rozwiazania komunikacyjne i ekologiczno — sanitarne,

— przewidywane zatrudnienie — 450 stalych stanowisk pracy,

— korzysci spoteczno — gospodarcze dla miasta,

— czas realizacji inwestycji oraz termin uruchomienia dzialalno$ci gospodarczej —
24 miesiace od dnia zawarcia aktu notarialnego ostatecznej umowy sprzedazy
nieruchomosci, przy zatozeniu niezb¢dnych procedur administracyjnych.

W koncepcji zagospodarowania terenu w formie graficznej przedstawiono 2 zdjecia

wizualnego obrazu obiektow budowlanych, 1 zdjecie wnetrza budynku oraz

plansze pogladowa (rysunek) obiektéw przewidzianych do realizacji. Na zdjeciach
nie podano nazw przedstawionych obiektow. Koncepcje graficzna obiektow
przewidzianych do realizacji wykonano w formie szkicu (plansza), ktory
przedstawial ogo6lne zarysy i usytuowanie budynkéw wymienionych w czgsci
opisowej koncepcji zagospodarowania terenu, a nie na kopii aktualnej mapy
zasadniczej obejmujacej teren inwestycjii jego otoczenie z podaniem usytuowania
projektowanych budynkéw, obiektow i urzadzen (oznaczenie wejs¢ i wjazdow, N\\
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komunikacji wewngtrznej, wymiaréw, wzajemnych odleglosci, uksztaltowania
terenu 1 zieleni).
Zalacznik do oferty stanowit dowdd wplaty wadium (przelew na rachunek Urzedu
Miasta z dnia 26.01.2004r.).
Kontrolujacemu nie przedstawiono dokumentu potwierdzajacego termin zloZenia
oferty przez firme ,,SKYLINE MANAGEMENT”.

[Dowéd: akta kontroli str. 213-233]
W wyjasnieniu Prezydent Miasta Jan Szostak podal, ze przesytka zawierajaca
ofertg¢ firmy ,,SKYLINE MANAGEMENT” wraz z zalacznikami planszowymi
dostarczona zastala do Referatu Przetargéw i Zamdwiefi Publicznych Urzedu
Miasta przed uplywem wyznaczonego terminu na skladanie ofert. Postaniec
dostarczajacy przesytkg otrzymat od pracownika referatu pokwitowanie zlozenia
oferty zawierajace datg¢ i godzing jej zlozenia. Identycznej treéci informacja
zamieszczona  zostala na  opakowaniu przesylki zawierajacej ofertg
z zalacznikami. Informacja ta odczytana zostata Komisji Przetargowej, co m.in.
bylo podstawa uznania oferty za wazna. Po zakoficzeniu postepowania
o zamowienie publiczne oraz podpisaniu protokolu z przetargu opakowania zostaty
Zniszczone.

[Dowéd: akta kontroli str. 307-314]

4.5.Z odpisu Krajowego Rejestru Sadowego z dnia 22.01.2004r. wynika, Ze:

— firma ,,SKYLINE MANAGEMENT” sp. z o. o. zostala zarejestrowana w dniu
2.09.2002r. w Sadzie Rejonowym dla Wroctawia — Fabrycznej we Wroclawiu
(obecng siedziba spotki jest Gdynia),

— spolka zostala utworzona na czas nieoznaczony,

— przedmiotem dzialalnosci spotki jest: wznoszenie kompletnych obiektéw
budowlanych lub ich czesci, wykonywanie instalacji budowlanych, robét
wykoriczeniowych, wynajem sprzetu budowlanego, wynajem, obstuga
i zarzadzanie nieruchomosciami, produkcja Wwyrobéw z  surowcéw
niemetalicznych, handel hurtowy i komisowy, reklama,

— spolkg tworzag Spotka POLIMENI INTERNATIONAL LLC (48 udziatéw
w lacznej wysokosci 24.000 zt) i Karol Kalicki (51 udzialéw w tacznej
wysokosci 25.500 zb),

— wysokos¢ kapitalu wynosi 50.000 z1,

— zarzad spolki stanowia: Vincent Polimeni — Prezes i Karol Kalicki —
Wiceprezes.

[Dowéd: akta kontroli str., 234-239]

4.6.W dniu 16.01.2004r. (pismo Or/P/341/WMK/1/2004) Prezydent Miasta powolat
7 osobowa komisj¢ przetargowa pod przewodnictwem Wiceprezydenta Miasta

Jarostawa Wilczynskiego, w sklad ktérej ponadto weszli: Grazyna Stowik —\w
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Naczelnik Wydzialu Mienia Komunalnego, Halina Pajak — zastepca Naczelnika
Wydziatu Rozwoju Miasta, Jarostaw Bachorek — Dyrektor MOSiR, Alfred Skalski
i Stanistaw Sulik — radni Rady Miasta, Stanistaw Kuziemka — kierownik Referatu
Przetargdéw 1 Zamowien Publicznych.
W protokole z przetargu sporzadzonym w dniu 29.01.2004r. przez 6 osobowa
komisj¢ (w posiedzeniu komisji nie uczestniczyt radny Rady Miasta Stanislaw
Sulik) podano, ze w wyznaczonym terminie wptyneta 1 oferta firmy ,,.SKYLINE
MANAGEMENT”, ktora zaoferowala kwote 5.500.000 zi. Wadium w kwocie
820.000 zt wplacone zostalo na konto UM przelewem z dnia 26.01.2004r. Zgodnie
z warunkami przetargu kwota 2.857.250 zt obejmuje cene prawa wlasnosci
nieruchomosci, a kwota 2.642.750 zl cen¢ prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci. Prawo uzytkowania wieczystego ustanowione jest do dnia
5.12.2089r. (wnoszenie oplat rocznych bedzie nastgpowato do dnia 31 marca
kazdego roku wg stawki 3 % ceny). W wypadku wygrania przetargu nabywca
zamierza wybudowac¢ ,,Galeri¢ Handlowo — Rozrywkowa”, ktéra bedzie sie sktadaé
z obiektow handlowych, rozrywkowych, rekreacyjnych, galerii sklepéw (butikéw),
centrum budownictwa, pasazy, parkingéw, ciagéw pieszych i obiektdw malej
architektury. Oferent zobowiazal sie, ze nabywca nieruchomos$ci wniesie na rzecz
gminy przed zawarciem notarialnej umowy nabycia kaucje w wysokosci 500.000 zt
sluzacej jako zabezpieczenie zagospodarowania nabywanych nieruchomosci
W sposob i terminie okreslonym w ofercie przetargowej. W przypadku nie
wywigzania si¢ z Www. zobowiazan kwota powyzsza bedzie traktowana jako kara
umowna i zostanie zatrzymana przez Gming Ostrowiec Swigtokrzyski.
Ponadto podano, Ze oferent zobowiazal sig, Ze w przypadku wyboru jego oferty
nabywca nieruchomosci objetych przetargiem bedzie Spétka Celowa, ktérg
utworza wspolnicy i podmioty powiazane z oferentem. Siedziba nowo powolanej
Spotki Celowej bedzie Ostrowiec Swietokrzyski. Spétka Celowa wybuduje
planowany obiekt, a nastepnie bedzie go wynajmowaé lokalnym, krajowym oraz
migdzynarodowym najemcom. Komisja stwierdzita w protokole, ze do oferty
dotaczone zostaly wszystkie wymagane dokumenty, w tym takze koncepcja
zagospodarowania terenu (pisemna i graficzna). Komisja postanowila
rekomendowa¢ Prezydentowi Miasta przyjecie oferty firmy ,SKYLINE
MANAGEMENT” i zaakceptowaé Spétke Celowa, ktéra utworza wspdlnicy
1 podmioty powiazane z oferentem, jako nabywce nieruchomosci. W protokole
z przeprowadzonego przetargu nie zostala podana nazwa firmy, jej siedziba i adres.
Zgodnie z postanowieniem zawartym w § 9 ust. 2 pkt 7 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 13.01.1998r. w sprawie okre$lenia szczegélowych zasad i trybu
przeprowadzania przetargdw na zbycie nieruchomodci stanowiacych wlasnosé
Skarbu Pafistwa lub wlasno$¢ gminy, protokét powinien zawieraé informacje m.in.
dotyczace nazwy firmy oraz siedziby ustalonego nabywcy nieruchomosci.

[Dowéd: akta kontroli str, 240-245]
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W wyjasnieniu Prezydent Miasta Jan Szostak podal, ze w wyniku ogloszonego
przetargu wplyneta tylko jedna oferta. Oferent zobowiazal sig, ze w przypadku
wyboru jego oferty nabywca nieruchomosci bedzie Spotka celowa powolana przez
wspolnikow 1 podmioty z nim powiazane, ktéra zagospodaruje nieruchomos¢
zgodnie ze zlozona oferta. Majac na uwadze atrakcyjnos$¢ oferty i podana ceng
komisja jako nabywceg zaakceptowala Spétke celowa. W protokole z przetargu
jednoznacznie zostala okreslona nazwa i adres firmy, ktorej oferta zostata wybrana.
Odrzucenie oferty zlozonej tylko przez jedna firmg proponujacg korzystne warunki
nabycia nieruchomosci byloby dzialaniem nieracjonalnym i niecuzasadnionym.
Przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13.01.1998r. w sprawie okre$lenia
szczegOlowych zasad i trybu przeprowadzania przetargéw na zbycie nieruchomosci
stanowiacych wlasnoé¢ Skarbu Panstwa lub wlasnos¢ gminy dotycza sytuacji
typowych, co nie oznacza, ze biorac pod uwage realia obrotu gospodarczego,
zasadg¢ swobody uméw oraz istnienie uméw typu gwarancyjnego, Gmina nie
mogla, uznajac za korzystna zlozona oferte, dokona¢ wyboru oferty firmy, ktéra
zobowiazala si¢ do spelnienia kupna nieruchomosci przez osoby trzecie bedace
podmiotem utworzonym przez wspélnikow powiazanych z oferentem. Proces
przetargowy rozpatrywany lacznie z umowa ostateczna wskazuje na to, Ze interes
Gminy nie doznat uszczerbku. W przypadku nie wybrania jedynej oferty pojawia
si¢ obawa braku mozliwosci zagospodarowania terenu przyleglego do
nieruchomosci zabudowanej przez Gming ptywalnia. Zalozeniem Gminy, przed
rozpoczgciem kosztownej inwestycji zwiazanej z budowa plywalni, bylo
udostepnienie pozostalego terenu w celu stworzenia spdjnego kompleksu
rozrywkowo — handlowego. Organizacja kolejnego przetargu rodzila obawy
dotyczace uzyskania tak korzystnej ceny i pozyskania dla budzetu miasta srodkow
finansowych ze sprzedazy tej nieruchomosci.
[Dowod: akta kentroli str. 307-314]

5. Umowa sprzedazy nieruchomosci.

5.1.Pismem L.dz. 940/04 z dnia 20.02.2004r. Karol Kalicki w imieniu spétki
»SKYLINE MANAGEMENT” oraz Grupy ,,POLIMENI INTERNATIONAL”
informuje Prezydenta Miasta, ze Spélka Celowa, ktéra bedzie nabywca
nieruchomoséci w Ostrowcu Sw. znajduje si¢ w trakcie tworzenia. W pismie Karol
Kalicki proponuje dzie 30.04.2004r. jako termin zawarcia aktu notarialnego
zakupu nieruchomosci.
W pismie WMK.IL.A.72241-9/03/04 z dnia 25.02.2004r. Prezydent Miasta
informuje spotke ,,SKYLINE MANAGEMENT”, ze akt notarialny nabycia
nieruchomosci zostanie sporzadzony w dniu 30.04.2004r.
Pismem L.dz. 1421/04 z dnia 16.03.2004r. Karol Kalicki informuje Prezydenta
Miasta, ze Spétka ,,Polimeni International Ostrowiec” zostala zawiazana aktem
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notarialnym w dniu 8.03.2004r. Wniosek o rejestracje zostal zlozony w Sadzie
Rejonowym w Kielcach.
Pismem L.dz. 1421/04 z dnia 17.03.2004r. Karol Kalicki informuje Prezydenta
Miasta, ze czas rejestracji spotki moze sig przedtuzaé i w zwiazku z tym proponuje
podpisanie umowy sprzedazy przed 30.04.2004r. Strona umowy bylaby spotka
,»Polimeni International Ostrowiec” w organizacji.
W nawigzaniu do ww. pism Prezydent Miasta w pismie WMK.II.A.72241-9/03/04
z dnia 30.03.2004r. informuje spétke ,,SKYLINE MANAGEMENT”, Ze istnicje
mozliwos¢ podpisania umowy sprzedazy w terminie wczes$niejszym niz w dniu
30.04.2004r., jednak po uzyskaniu ostatecznego wpisu Spétki Celowej do
Krajowego Rejestru Sadowego. W piSmie prosi o przedstawienie propozycji
wczesniejszego terminu zawarcia aktu notarialnego umowy sprzedazy po
uzyskaniu wypisu z KRS.
W pismie L.dz. 1745/04 z dnia 2.04.2004r. Karol Kalicki informuje Prezydenta
Miasta, ze numer KRS dla Spétki Celowej zostanie nadany do dnia 6.04.2004r.
W zwiazku z tym istnieje mozliwo$¢ podpisania aktu notarialnego w dniu
8.04.2004r.
W pismie WMK.ILA.72241-9/03/04 z dnia 6.04.2004r. Prezydenta Miasta
informuje spétke ,,SKYLINE MANAGEMENT”, ze Gmina Ostrowiec Sw. jest
gotowa do zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci polozonych w rejonie ulic
Mickiewicza i Zeromskiego. Podpisanie aktu notarialnego moze nastagpi¢ w dniu
8.04.2004r. w siedzibie Urzedu Miasta w Ostrowcu Sw. o godz. 13%,

[Dowdd: akta kontroli str. 246-253]

5.2.Aktem notarialnym — umowa spélki z ograniczona odpowiedzialnoscia
(Repertorium A nr 1567/2004) z dnia 8.03.2004r. utworzona zostata spétka
,»Polimeni International Ostrowiec” z siedziba w Ostrowcu éwiqtokrzyskim.
Przedmiotem dziatalnosci spétki jest: wznoszenie kompletnych obicktéw
budowlanych lub ich czesci, wykonywanie instalacji budowlanych, robét
wykonczeniowych, wynajem sprzetu  budowlanego, wynajem, obstuga
i zarzadzanie  nieruchomosciami, produkcja wyrobéw z  surowcow
niemetalicznych, handel hurtowy i komisowy, reklama.
Kapital zaktadowy spotki wynosi 50.000 z1, dzieli si¢ na 100 réwnych udzialéw po
500 zt kazdy. Udziaty zostaly objete przez: Karola Kalickiego — 99 udzialéw po
500 z1 (49.500 z1) i Vincenta Polimeni — 1 udzial o wartosci 500 z1.
Pierwszy Zarzad Spétki powolany zostal w osobach: Vincent Polimeni — Prezes,
Karol Kalicki ~ Wiceprezes i Phlip Okun — Wiceprezes.
Z odpisu Krajowego Rejestru Sadowego Nr 0000203168 wynika, ze firma
»Polimeni International Ostrowiec” sp. z o. 0. zostala zarejestrowana w dniu
7.04.2004r. w Sadzie Rejonowym w Kielcach, X Wydziat Gospodarczy KRS.
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Spotka zostata utworzona na czas nieoznaczony. Pozostate zapisy zawarte w KRS
sq takie same jak w ww. akcie notarialnym.
[Dowéd: akta kontroli str. 254-267]

5.3.W dniu 8.04.2004r. sporzadzony zostal akt notarialny — umowa sprzedazy
(Repertorium A nr 2414/2004) pomigdzy Gmina Ostrowiec Swietokrzyski a firma
Polimeni International Ostrowiec”. Dzialajacym w imieniu i na rzecz Gminy
Ostrowiec Swietokrzyski byt Jan Szostak — Prezydent Miasta, a na rzecz firmy
_Polimeni International Ostrowiec” Karol Kalicki — Wiceprezes ww. firmy.

Firma ,,Polimeni International Ostrowiec” nabyla prawo wiasnosci nieruchomosci
gruntowych o powierzchni 35.802 m? za cene 2.857.250 zt (79,80 A/m?) oraz
prawo uzytkowania wieczystego niezabudowanych dziatek o powierzchni ogétem
73.006 m” za cene 2.642.750 z1, tj. za laczna ceng 5.500.000 z1.

W akcie notarialnym zawarto m.in. zapisy dotyczace:

w § 2:

— oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci do dnia 5 grudnia 2089 roku,
wi§ 7

— zobowiazania Wiceprezesa Karola Kalickiego do zagospodarowania nabytych
nieruchomosci zgodnie z opracowana koncepcja i zalozeniami programowymi
przedstawionymi w ofercie przetargowe;j,

— o$wiadczenia, Ze inwestycja zostanie zrealizowana w terminie 24 miesigcy od
daty podpisania umowy sprzedazy, z tym ze niedotrzymanie tego terminu
mozliwe jest wylacznie z przyczyn niezawinionych przez spétke,

w§12:

— odlaczenia z ksiegi wieczystej Kw nr 31320 dziatek 51/1; 51/2; 52/1; 52/5 oraz
52/6 i zalozenie dla nich nowej ksiegi wieczystej z wpisem spolki ,,Polimeni
International Ostrowiec” jako wlascicielki,

— odlgczenia z ksiegi wieczystej Kw nr 29166 dzialek 53/3; 53/4 1 53/5
i zaloZzenie dla nich nowej ksiggi wieczystej z wpisem spotki ,,Polimeni
International Ostrowiec” jako uzytkowniczki wieczystej,

w§4

— okazania do aktu notarialnego uchwal Rady Miejskiej oraz protokotu
z przetargu pisemnego nieograniczonego przeprowadzonego w dniu
29.01.2004x.

Koszt aktu w kwocie ogolem 51.238,80 zt w catosci ponosit kupujacy.

Firma ,,SKYLINE MANAGEMENT” przelewem z dnia 26.01.2004r. wplacila na

rachunek Urzedu Miasta kwote 820.000 zt (wadium) oraz firma ,,Polimeni

International Ostrowiec” przelewem z dnia 8.04.2004r. pozostala kwotg do zaplaty

w wysokosci 4.680.000 zi. Ponadto firma ,,Polineni International Ostrowiec”

przelewem z dnia 8.04.2004r. wplacila na rachunek UM kwotg 500.000 zt jako

kaucje stuzaca zabezpieczeniu zagospodarowania nabywanych nieruchomosci.
\
[Dowéd: akta kontroli str. 268-285] w
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Z informacji uzyskanej przez kontrolujacego w dniu 28.06.2004r. w Sadzie
Rejonowym Wydziale Ksiag Wieczystych w Ostrowcu Swigtokrzyskim wynika, ze
spolka ,,Polimeni International Ostrowiec” wnioski o zatozenie ksiag wieczystych
oraz wpis wlasnos$ci ztozyla w dniu 21.04.2004r. Do dnia 28.06.2004r. wnioski nie
byly przez sad rozpatrywane.

[Dowéd: akta kontroli str. 315]

5.4.W 2003r. dokonano m.in. sprzedazy nieruchomosci gruntowych:

— W dniu 26.02.2003r. sporzadzony zostal akt notarialny — umowa sprzedazy
(Repertorium A Nr 437/2003) pomigedzy Gming Ostrowiec Sw. a Jerzym
Bukowskim. Dzialajacymi w imieniu i na rzecz Gminy Ostrowiec Sw. byli
Krzysztof Targowski — Wiceprezydent Miasta i Grazyna Slowik — Naczelnik
Wydzialu Mienia Komunalnego UM.

Nieruchomos$é¢ gruntowa o powierzchni 1860 m’ polozona w Ostrowcu Sw.
sprzedana zostala za ceng 20.390 zt (10,96 z¥/m?).

— W dniu 26.02.2003r. sporzadzony zostal akt notarialny — umowa sprzedazy
(Repertorium A Nr 443/2003) pomigdzy Gming Ostrowiec Sw. a Andrzejem
Pisarkiem. Dzialajacymi w imieniu i na rzecz Gminy Ostrowiec Sw. byli
Krzysztof Targowski — Wiceprezydent Miasta i Grazyna Slowik — Naczelnik
Wydzialu Mienia Komunalnego UM.

Nieruchomo$é gruntowa o powierzchni 1192 m® polozona w Ostrowcu Sw.
sprzedana zostala za ceng 27.580 zt (23,14 z/mP).

— W dniu 26.02.2003r. sporzadzony zostal akt notarialny — umowa sprzedazy
(Repertorium A Nr 1158/2003) pomiedzy Gmina Ostrowiec Sw. a Janem
Pawlikiem. Dzialajacymi w imieniu i na rzecz Gminy Ostrowiec Sw. byli
Krzysztof Targowski — Wiceprezydent Miasta i Grazyna Stowik — Naczelnik
Wydzialu Mienia Komunalnego UM.

Nieruchomosé gruntowa o powierzchni 3877 m® polozona w Ostrowcu Sw.
sprzedana zostala za cene 181.800 zt (46,89 zl/m?).

= W dniu 27.10.2003r. sporzadzony zostal akt notarialny — umowa sprzedazy
(Repertorium A Nr 4116/2003) pomiedzy Gming Ostrowiec Sw. a Robertem
Niewczas. Dzialajacymi w imieniu i na rzecz Gminy Ostrowiec Sw. byli Inga
Kaminska — Wiceprezydent Miasta i Grazyna Stowik — Naczelnik Wydziatu
Mienia Komunalnego UM.

Nieruchomo$é gruntowa o powierzchni 3023 m? polozona w Ostrowcu Sw.
sprzedana zostala za ceng 246.844 z} (81,66 zl/n?), ’
IDowéd: akta kontroli str. 286-306]
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Kontrolujacy poinformowal Pana Jana Szostaka Prezydenta Miasta Ostrowca

Swictokrzyskiego, o przystugujacym mu prawie:

zgloszenia przed podpisaniem protokohi kontroli, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych
zastrzezen co do ustalen zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 1 1 2
ustawy o NIK);

odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym
obowigzkiem zlozenia na t¢ okolicznosé, w terminie 7 dni, wyjasnien
dotyczacych przyczyn odmowy podpisania protokolu kontroli (art. 57 ust. 1
ustawy o NIK) w przypadku zgloszenia zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie z art.
57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
w sprawie ich rozpatrzenia;

zlozenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do
przyczyn i okolicznosci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym
protokole kontroli, w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2
ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiazki ewidencji kontroli Urzedu
Miasta pod poz. 4/2004.

Ostrowiec Sw., dnia 15.07.2004 .

Gléwny specjalista k. p.

NIK Dglegatury mch

Ostrowiec Sw., dnia .07.2004 r.

Prezydent Miasta
Ostrowca Swictokrzyskiego

.............................

Jan Szostak
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W dniu 15 lipca 2004 r. jeden egzemplarz protokotu kontroli doreczono Panu
Janowi1 Szostakowi.

................................................

/poE Inis kontrolera/
: [Dowod: akta Kontroli str. 316]
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NAJWYZSZA IZBA KONTROLI Kielce, dnia ZZ lipca 2004 .

DELEGATURA W KIELCACH
Al. Tysigclecia Panstwa Polskiego 4
25-520 KIELCE
tel. 344-55-75, tel./fax 344-66-15
e-mail; lki@nik.gov.pl

$/04/002 i)

LKI-4113-3-04 (WA v
\ Z!;‘ 3 A .I“.'. Y, b g : i Pan
P o 1, Jan Szostak
/ _ ( Prezydent Miasta
hd \ Ostrowca Swietokrzyskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (jt. Dz. U. z 2001 r. nr 85, poz. 937 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach skontrolowata Urzad Miasta
w Ostrowcu Swigtokrzyskim (Urzad), w zakresie prawidlowosci zbycia prawa
wlasnosci 1 prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci potozonych w Ostrowcu
Swigtokrzyskim przy ulicach Mickiewicza i Zeromskiego.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 15 lipca 2004 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia zbycie prawa wlasnosci
nieruchomosci polozonych w Ostrowcu Swigtokrzyskim przy ul. Mickiewicza oraz
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci przy ul. Zeromskiego. Ocene te
uzasadnia fakt dokonania sprzedazy z naruszeniem obowigzujacych w tym zakresie

przepiséw prawnych.

1.  Zgodnie z ustaleniami planu ogdlnego zagospodarowania przestrzennego miasta
Ostrowca Swietokrzyskiego (zatwierdzonego uchwala Rady Miejskiej w Ostrowcu
Swigtokrzyskim Nr XLII/246/92 z dnia 3 lipca 1992 r.), nieruchomosci przeznaczone do
zagospodarowania polozone przy ul. Mickiewicza i Zeromskiego w Ostrowcu
Swigtokrzyskim o ogélnej powierzchni 10 ha 8808 m?, przewidziane byly do adaptacji
oraz uzupelnien zagospodarowania, w tym parkowego na sgsiadujqcych terenach.
Nieruchomosci o powierzchni 3 ha 5802 m? stanowily wlasno$¢ Gminy Ostrowiec



Swigtokrzyski, natomiast prawo do dysponowania dziatkami gruntu o powierzchni
7 ha 3006 m> Gmina uzyskala w zwiazku z likwidacja Rejonowego Przedsigbiorstwa
Gospodarki Komunalnej w Ostrowcu Swietokrzyskim, ktére bylo uzytkownikiem
wieczystym gruntu.

W dniu 20 czerwca 2002 r. Rada Miejska podjeta uchwalg Nr LIII/866/2002
w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obejmujacego obszar w rejonie ulic Mickiewicza i Zeromskiego. Obszar
objety planem postanowiono przeznaczyé¢ na ushugi ogélnomiejskie z mozliwoscig
poszerzenia funkcji, jezeli wyniknie to z wnioskow skladanych w trakcie sporzadzania
planu. W dniu 23 stycznia 2003 r. firma ,,Polimeni International” Sp. z o0.0. z siedziba
w Gdyni zlozyla wniosek dotyczacy uwzglednienia w planie zagospodarowania
przestrzennego wybudowania centrum rozrywkowo-handlowego zawierajacego obiekty
handlowe o powierzchni sprzedazy powyzej 2.000 m?.

Uchwalag Nr XII1/138/2003 z dnia 25 wrze$nia 2003 r. Rada Miasta zatwierdzila
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, w ktérym dopuszczono mozliwos¢
lokalizacji obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2.000 m?.

Najwyzsza [zba Kontroli nie wnosi uwag w zakresie dokonania powyzszych zmian
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

2. Uchwala Nr XV/165/2003 z 8 grudnia 2003 r. Rada Miasta Ostrowca
Swigtokrzyskiego wyrazita zgode na sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci o powierzchni ogétem 7 ha 3006 m’ polozonej przy ul. Zeromskiego,
natomiast uchwalg Nr XV/166/2003 z tego samego dnia, Rada Miasta uznala za zasadne
sprzedanie w drodze pisemnego przetargu nieograniczonego nieruchomosci
o powierzchni 3 ha 5802 m’ polozonej przy ulicy Mickiewicza. Wykonanie uchwat
powierzono Prezydentowi Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego.

Urzad, zgodnie z art. 35 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (jt. Dz. U. z 2000 r. nr 46, poz. 543 ze zm.), przed zbyciem
nieruchomosci podal do publicznej wiadomosci w prasie lokalnej i na tablicach ogloszen
Urzgdu, informacje o sprzedazy ww. nieruchomosci.

Zarzadzeniem Nr I/506/2003 z 9 grudnia 2003 r. Prezydent Miasta ustalil warunki
przeprowadzenia pisemnego przetargu nieograniczonego na zbycie nieruchomosci oraz
sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci polozonych w rejonie ulic
Mickiewicza i Zeromskiego. W warunkach tych podano, Ze oferta powinna
m.in. zawiera¢: imi¢ i nazwisko oraz adres lub pelna nazwe i siedzibe oferenta, dokument
pozwalajacy okresli¢ status prawny oferenta, uwiarygodnione zrédla finansowania
zamierzonej inwestycji, koncepcj¢ zagospodarowania terenu w formie graficznej
1 opisowej, zobowiagzanie do wniesienia na rzecz gminy, przed zawarciem notarialne;j



umowy nabycia, kaucji w wysokosci 500.000 zt stuzacej zabezpieczeniu
zagospodarowania nabywanych nieruchomosci w sposéb i w terminie okreslonym

w ofercie przetargowe;.

3. Ogloszenia o pisemnym przetargu nieograniczonym na sprzedaz prawa wiasnosci
i prawa wieczystego uzytkowania nieruchomosci potozonych w rejonie ulic Mickiewicza
i Zeromskiego z cena wywolawcza w wysokosci 4.100.000 zi, ukazaly si¢ w dniu
13 stycznia 2004 r. w wydaniu ogdlnopolskim ,,Gazety Wyborczej”, w dniu 16 stycznia
2004 r. w ,Faktach Ostrowieckich” oraz na tablicach ogloszen i stronie internetowej
Urzedu.

Zamieszczenie w dniu 16 stycznia 2004 r. ogloszenia o przetargu w ,Faktach
Ostrowieckich” oznaczalo naruszenie przepisu § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 13 stycznia 1998 r. w sprawie okreSlenia szczegélowych zasad i trybu
przeprowadzania przetargéw na zbycie nieruchomosci stanowiagcych wiasnosc Skarbu
Paristwa lub wlasnoéé gminy (Dz. U. nr 9, poz. 30 ze zm.), stanowiacego, ze ogloszenie
o przetargu podaje si¢ do publicznej wiadomosci co najmniej na 2 tygodnie przed
wyznaczonym terminem przetargu. Dwutygodniowy termin od daty zamieszczenia
ogloszenia uptywat w dniu 30 stycznia 2004 r., a przetarg przeprowadzono 29 stycznia
2004 1.

4, Oferte dotyczaca zakupu nieruchomosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
gruntéw zlozyla jedna firma — ,,Skyline Management” Sp. z o.0. z siedziba w Gdyni,
ktéra zaproponowala ceng w wysokosci 5.500.000 zt. Oferta tej firmy zawierata
zobowiazanie, ze w przypadku jej wyboru nabywca nieruchomosci bedzie spétka celowa,
ktéra zostanie powolana przez wsp6lnikéw i podmioty powiazane z ww. firma, jak tez
zobowiazanie, Ze spotka celowa podpisze umowg notarialng w terminie ustalonym przez
Gmine Ostrowiec Swietokrzyski. W ofercie podano m.in. organizacj¢ finansowania
planowanej inwestycji, oraz ze inwestycja zostania zrealizowana w okresie 24 miesigcy
od dnia podpisania ostatecznej umowy sprzedazy nieruchomosci.

W protokole z przetargu sporzadzonym w dniu 29 stycznia 2004 r. stwierdzono, ze
oferent zobowiazal si¢, iz w przypadku wyboru jego oferty nabywca nieruchomosci
objetych przetargiem bedzie spdélka celowa, ktéra utworza wspdlnicy i podmioty
powiazane z oferentem. W protokole z przetargu nie zostala podana nazwa tej firmy, jej
siedziba 1 adres.
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5. Notarialna umowa sprzedazy sporzadzona zostata w dniu 8 kwietnia 2004 r.
pomiedzy Gming Ostrowiec Swigtokrzyski a firma ,,Polimeni International Ostrowiec”
Sp. z 0.0., utworzona 8 marca 2004 r. Na podstawie tej umowy ww. Spoétka nabyla prawo
wlasno$ci nieruchomoéci gruntowych o powierzchni 35.802 m® za ceng 2.857.250 zi
(79,80 zZt/m®) oraz prawo uzytkowania wieczystego niezabudowanych dziatek
o powierzchni ogétem 73.006 m? za cene 2.642.750 zi, tj. za taczna cene 5.500.000 zt.

W akcie notarialnym zawarto zobowiazania firmy ,,Polimeni International
Ostrowiec” Sp. z o0.0. do zagospodarowania nabytych nieruchomosci zgodnie
7 zalozeniami przedstawionymi w ofercie. Do aktu notarialnego okazano m.in. protokot
z przetargu pisemnego nieograniczonego przeprowadzonego w dniu 29 stycznia 2004 r.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli objete badaniem kontrolnym postgpowanie
przetargowe przeprowadzone zostalo z naruszemem obowiazujacych w tym zakresie
przepis6w prawnych.

Nie kwestionujac mozliwosci zlozenia w przetargu oferty przez osobg
(developera) przyjmujaca zobowiazania w imieniu innej osoby (klienta), niezbgdne jest
jednak w takim przypadkw imienne wskazane nabywcy. Tymczasem z oferty firmy
,Skyline Management” Sp. z o0.0. wynikalo, ze nabywca bedzie osoba prawna, ktora
dopiero zostanie utworzona. Z tego wzgledu oferta ta zawierata wady i istniaty podstawy
do jej odrzucenia (niezakwalifikowania do czesci niejawnej przetargu).

Konsckwencja wyboru oferty ww. Spotki bylo to, Zze w postgpowaniu
przetargowym nie zostal okreslony nabywca prawa wlasnosci i prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci, zgodnie z wymogami § 9 ust. 2 pkt 7 powolanego wYyzZej
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 1998 r. Zgodnie z tym przepisem
protokét z przeprowadzonego przetargu powinien zawiera¢ informacje m.in. w zakresie
nazwy albo firmy oraz siedziby osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci.

W zwiazku z powyZszym nalezato réwniez uznacd, iz skoro w protokole z przetargu
nie wskazano imiennie nabywcy, protokét ten — wbrew dyspozycji art. 28 ust. 3 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami — nie moégl stanowi¢ wystarczajacej podstawy do
zawarcia notarialnej umowy sprzedazy z 8 kwietnia 2004 r.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi
o wyeliminowanie przypadkéw przyjmowania ofert dotyczacych zbywanych
nieruchomosci komunalnych, zawierajacych wady skutkujace naruszeniem przepiséw
dotyczacych zasad i trybu przeprowadzania przetargow.
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Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydenta w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku badZ o dziataniach podjetych w celu realizacji wniosku lub
przyczynach niepodjgcia takich dziatan.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydentowi prawo zgloszenia
na piémie do Dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywowanych zastrzezei
w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadeslania informacji, o ktérym wyzej mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania
ostatecznej uchwaly wlasciwej komisji NIK.
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