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Kontrola zosta³a przeprowadzona przez Jana Obcowskiego

specjalistê kontroli pañstwowej z Najwy¿szej Izby Kontroli Delegatura
na podstawie upowa¿nienia nr 041468 z dnia 7 czerwca 2004 roku, w
8 czerwca do 29 czerwca 2004r., z przerw¹ w dniu 11 czerwca 2004r.

~

Prezydentem Miasta Ostrowca Œw. od dnia 10
wczeœniejszym) jest Jan Szostak.

Skarbnikiem Miasta Ostrowca Œw. od dnia 30 grudnia 1993r. jest El¿bieta Pichór.

Sekretarzem "UM" - Dyrektorem od dnia 1

Przedmiotem kontroli by³o funkcjonowanie Stra¿y Miejskiej w latach
2002-2003r.

Ilekroæ w niniejszym protokole u¿yto okreœlenia:
. ustawa o NIK - oznacza to ustawê z dnia 23 grudnia 1994r. o Najwy¿szej Izbie

Kontroli (Dz.U. z 2001r. Nr 85, poz. 537 ze zm.),
. ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o stra¿ach gminnych (Dz.U. z 1997r. Nr 123,

poz. 779 ze zm.: Dz.U. Nr 113, poz. 984 z 2002r., Dz.U. Nr 130, poz. 1190
z 2003r.).

W toku kontroli ustalono co

1. Dla realizacji zadañ stra¿y miejskiej w latach 2002-2003 w UM zapewniano œrodki
finansowe na pokrycie kosztów wynagrodzeñ i pochodnych oraz zakup na
wyposa¿enie i œrodków trwa³ych (w tym urz¹dzeñ ³¹cznoœci odpowiadaj¹cych
lokalnym potrzebom, zapewniaj¹cych utrzymanie sta³ej ³¹cznoœci m.in. z Policj¹).

PROTOKÓ£ KONTROLI
, ,
Swiêtokrzyskim, kod 27-400 Ostrowiec Sw.,

ul. G³ogowskiego 3/5,

000526 100

g³ównego
w Kielcach,

okresie od

(Dowód: akta kontroli str. 1)

listopada 2002r. (i w okresie

(Dowód: akta kontroli str. 2)

(Dowód: akta kontroli str. 3)

1990r. ,jest Marzena Dêbniak.
(Dowód: akta kontroli str. 4)

Slerpma

nastêpu.)
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Zgodnie z uchwa³¹ Nr IV /30/2002 Rady Miejskiej w Ostrowcu Œw. z dnia
23 grudnia 2002r. zmieniaj¹cej uchwa³ê w sprawie uchwalenia bud¿etu Gminy
Ostrowiec Œw. na 2002r. (za³. Nr 2) i uchwa³ê Nr XVI/185/2003 Rady Miasta
Ostrowca Œw. z dnia 30 grudnia 2003r. zmieniaj¹cej uchwa³ê w sprawie
uchwalenia bud¿etu Gminy Ostrowiec Œw. na 2003r., zaplanowano œrodki
finansowe na funkcjonowanie stra¿y w n/w wysokoœci:

1.2. W okresie lat 2002 - 2003 nie dokonywano powo³ania nowego Komendanta
Stra¿y Miejskiej w Ostrowcu Œw.
Piastuj¹cy to stanowisko Komendant Stra¿y Andrzej Kaniewski dzia³a od
26 stycznia 1999r.

(Dowód: akta kontroli str. 75)

1.3. W dniu l4.04.2000r. zosta³o zawarte porozumienie pomiêdzy Prezydentem
Miasta Ostrowca Œw. a Komendantem Powiatowym Policji w Ostrowcu Œw.
w sprawie zasad i trybu wspó³pracy Stra¿y Miejskiej a Policj¹ na terenie Miasta
Ostrowca Œw. W porozumieniu wprowadzono obowi¹zek wspó³pracy,
wynikaj¹cy z przepisów prawnych, w zakresie okreœlonym w §2 rozporz¹dzenia
Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji z dnia 14 kwietnia 1998r.
w sprawie zasad wspó³pracy Policji ze stra¿ami gminnymi oraz zakresu, w jakim
Komendant G³ówny Policji sprawuje nadzór nad stra¿ami i udziela im pomocy
(Dz.U. z 1998r. Nr 49, poz. 309). Zawarte porozumienie ustala obszary
wspó³pracy w zakresie zapewnienia ³adu i porz¹dku na terenie miasta, tj.:
- sta³ej wymiany infonnacji o zagro¿eniach na terenie m. Ostrowca w zakresie

bezpieczeñstwa ludzi, mienia, spokoju i porz¹dku publicznego,
- utrzymania sta³ego systemu ³¹cznoœci co 4 godz. i sta³ego systemu ³¹cznoœci

pomiêdzy stanowiskiem kierowania KP Policji w Ostrowcu a dy¿urnym Stra¿y
Miejskiej,

- sta³e.j koordynacji pracy s³u¿b, uwzglêdniaj¹cej zagro¿enia na terenie miasta,
- prowadzenie wspólnych dzia³añ porz¹dkowych i prewencyjnych w celu

zapewnienia spokoju i porz¹dku, w szczególnie zagro¿onych rejonach miasta -

miejscach zgromadzeñ, imprez artystycznych, sportowych, publicznych,

(Dowód: akta str. 44-65)kontroli
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zabezpieczenie
i przestêpstw.

W zawartym porozumieniu omawiane s³u¿by uzgodni³y organizowanie
wspólnych szkoleñ i æwiczeñ w zakresie wynikaj¹cym z bie¿¹cych potrzeb.

Dla wdro¿enia i przestrzegania zawartych w niniejszym porozumieniu zasad
i organizowania wspó³pracy pomiêdzy Stra¿¹ Miejsk¹ i Policj¹ powo³ano Zespó³
w sk³adzie:
l) Naczelnik Wydzia³u Prewencji KPP,
2) Komendant Stra¿y Miejskiej,
3) Przewodnicz¹cy Komisji Samorz¹dowej, Porz¹dku Publicznego i Spraw

Obywatelskich.
Ustalono równie¿,
w kwartale i maj¹
porz¹dku i
dzia³añ.

Komendant
wspólnie informacjê o wspó³pracy na ¿¹danie

¿e posiedzenia zespo³u odbywaj¹ siê na rzadziej ni¿ raz
na celu wymianê informacji o zagro¿eniach w zakresie

bezpieczeñstwa publicznego oraz wypracowania strategii wspólnych

Powiatowy Policji i Komendant Stra¿y Mie.iskiej sk³adaj¹
Rady Miasta lub powo³anych przez

ni¹ Komisji. W §6 porozumienia ustalono, ¿e nadzór nad dzia³alnoœci¹ Stra¿y

Miejskiej sprawuje:
l. w zakresie organizacyjnym i wykonawczym Prezydent Miasta Ostrowca Œw.,
2. w zakresie fachowym, zgodnie z rozporz¹dzeniem MSWiA z 14.04.1998r.

(Dz.U. Nr 49, poz. 309) - Policja.

W latach 2002 - 2003 realizacja niniejszego porozumienia by³a nastêpuj¹ca:
- zespó³ ds. wspó³pracy pomiêdzy Policj¹ a Stra¿¹ Miejsk¹ odby³ 10 posiedzeñ,

na których dokonywano oceny wspó³pracy, opracowywano projekty,
harmonogramy i podejmowano wspólne dzia³ania dat. miejsc wystêpowania
zagro¿eñ i obszarów, na których dochodzi do naruszeñ prawa;

- przesy³ano do Komendy Wojewódzkiej Policji Wydzia³u Prewencji w Kielcach
oceny o pozytywnej wspó³pracy Stra¿y Miejskiej z Komend¹ Policji
w Ostrowcu Œw.;

- ustalano i wprowadzano w praktyce wspólne patrole stra¿ników miejskich
z KP Policji w Ostrowcu;

- opracowywano i realizowano harmonogramy wspólnych dzia³añ Stra¿y

Miejskiej i Policji.
(Dowód: akta kontroli str. 76-108)

Stra¿ Mie.jska w Ostrowcu Œw. utworzona zosta³a na podstawie uchwa³y
Nr XXII/113/91 Rady Miejskiej z dnia 21 kwietnia 1991r. Uchwa³¹
Nr LXI/645/98 Rady Miejskiej w Ostrowcu Œw. z dnia 26 stycznia 1998r. nadano
Regulamin Organizacyjny Stra¿y Miejskiej w Ostrowcu Œw. Wykonanie uchwa³
powierzono Prezydentowi Ostrowca Œw. i Zarz¹dowi Miasta.

(Dowód: akta kontroli str. 109-117)

1.4.

œrodków1 dowodów w miejscach zaistnia³ych wykroczeñ
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Wed³ug Regulaminu Organizacyjnego Stra¿y, zgodnie z ustaw¹ o stra¿ach
gminnych i w planach pracy okreœlono bie¿¹ce zadania, tj. zabezpieczenie
imprez, targowiska, monitoring Urzêdu Miasta i jego jednostek organizacyjnych,
konwój pieniêdzy, akcja posesji, kontrola barów i lokali sprzedaj¹cych alkohol,
kontrola klatek schodowych i dzia³ania prewencyjne oraz penetracja terenu
w poszukiwaniu osób zaginionych. Plany pracy Stra¿y Miejskiej w Ostrowcu Œw.
na lata 2002 i 2003 by³y opiniowane pozytywnie przez Komisjê Samorz¹dow¹
Rady Miasta w Ostrowcu Œw. (protokó³ Nr 57/2002, Nr 8/2003 i Nr 22/04).
Plany pracy Stra¿y na ka¿dy rok by³y akceptowane przez Prezydenta Miasta

Ostrowca Œw.
(Dowód: akta kontroli str. 118-128)

1.5. Wed³ug sprawozdañ Stra¿y Miejskie.j skierowanych do "UM" za lata 2002
2003 wynika, ¿e Stra¿ Miejska w Ostrowcu pracowa³a we wszystkie dni tygodnia
w systemie trzyzmianowym. Zadania realizowane by³y w oparciu o bie¿¹ce
zg³oszenia - interwencje (oko³o 4000 rocznie), inicjatywy w³asne stra¿ników
oraz na podstawie rocznego planu dzia³alnoœci.

Komisja Samorz¹dowa, Porz¹dku Publicznego i Spraw Obywatelskich Rady
Miejskiej zapozna³a siê i zaopiniowa³a pozytywnie plan pracy Stra¿y Miejskiej
na lata 2002 - 2003.

W 2003r. czynnoœci s³u¿bowe pode.jmowano w bezpieczeñstwa
i porz¹dku w komunikacji. W tym zakresie podjêto illterwencji oraz
udzielono 1685 pouczeñ. Sprawy dotycz¹ce utrzymania czystoœci porz¹dku
w gminie to kolejny obszar dzia³alnoœci Stra¿y Miejskiej. W
Stra¿y Miejskiej skontrolowali 17.482 posesje prywatne,
prowadz¹ce dzia³alnoœæ gospodarcz¹, podejmuj¹c 1365
oraz stosuj¹c - 746 pouczeñ. Sfera bezpieczeñstwa i porz¹dku
kolejny obszar dzia³alnoœci Stra¿y, w tej kwestii podjêto
s³u¿bowych, stosuj¹c 1252 pouczenia. Innym obszarem dzia³alnoœci
przestrzeganie ustawy o wychowaniu w trzeŸwoœci. W wyniku
kontrolnych w tym zakresie podjêto 749 czynnoœci s³u¿bowych,
567 osób przyjmuj¹c jednoczeœnie - 809 zg³oszeñ od mieszkañców.
zakres podejmowanych dzia³añ w wyniku zg³oszeñ przez Stra¿
obejmowa³ mniejsz¹ liczbê czynnoœci s³u¿bowych w 2003r. w
2002 roku.

Z opracowañ statystycznych Stra¿y Miejskiej i czêœci opisowej
sprawozdania rocznego za 2003r. wynika, ¿e dzia³aniami Stra¿y Miejskiej
w poszczególnych dzielnicach zajmuj¹ siê funkcjonariusze dzielnicowi.
Do ich zadañ nale¿y podejmowanie interwencji, kontakty z mieszkañcami,
szko³ami, radnymi, radami osiedlowymi oraz innymi instytucjami w zale¿noœci
od potrzeb, za³atwianie na bie¿¹co wszystkich zg³oszonych przez mieszkañców
interwencji. Zakres podejmowanych dzia³añ, wykroczenia przeciwko:
17 zakresom kategorii (zadañ), w ramach których podjêto w 2003r.
6808 interwencji. W wyniku podjêtych kontroli - dzia³añ w 17 kategoriach
dzia³añ zastosowano w 2003r.:
- pouczenia - 5939,

stra¿nicy
placówki

s³u¿bowych
publicznego to

1335 czynnoœci
Stra¿y by³o

dzia³añ
pouczono
Pozosta³y

Miejsk¹
porównaniu do
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- mandaty w iloœci 852 na kwotê 40.630 z³,
- wystosowano 91 wniosków do S¹du - Wydzia³ Grodzki,
- przekazano Policji - 83 sprawy,
- dowóz do Izby WytrzeŸwieñ - 403 osoby.

Ponadto w 2003r. zabezpieczono 54 awarie i inne
konwojowano(np. wartoœci pieniê¿ne, dokumenty) - 27.

a) W latach 2002 - 2003 Stra¿ Miejska w Ostrowcu opracowywa³a szczegó³owe
sprawozdania (za ka¿dy kwarta³ ka¿dego roku) z dzia³alnoœci Stra¿y w ujêciu:
- struktury organizacyjnej i wyposa¿enia,
- podejmowanych dzia³añ przez Stra¿ Miejsk¹ w zakresie interwencji

przeciwko - wyszczególnionym 17 (czynnoœciom - dzia³ach)
i represyjnoœæ,

- dzia³ania Stra¿y Miejskiej w zakresie porz¹dku publicznego i w poszcze-

gólnychdzielnicach.
Sk³adane sprawozdania zawieraj¹ wnioski i planowane kierunki dzia³añ.

Stra¿ Miejska co kwarta³ przedstawia³a Prezydentowi Miasta,
Wiceprezydentom, opracowane sprawozdania w w/w ujêciu ze swej dzia³al-
noœci, które po przeanalizowaniu s¹ przyjmowane z adnotacj¹ "przyjêto".
W trybie nadzoru nie wydawano w latach 2002 - 2003 zaleceñ do wykonania
Komendantowi Stra¿y Miejskiej.
Z dzia³alnoœci¹ Stra¿y Miejskiej za poprzedni rok w miesi¹cu kwietniu 2003
i 2004r. zapoznano (przy sk³adaniu przez wszystkie jednostki) Radê Miasta
w Ostrowcu Œw. Wed³ug wyjaœnienia p. Marzeny Dêbniak - Sekretarza
Miasta - Dyrektor UM, Rada Miasta nie zg³osi³a ¿adnych uwag do

sprawozdañ rocznych Stra¿y.
Wydzia³ Finansowy UM analizuje te¿ miesiêczn

z realizacji bud¿etu Stra¿y i z postêpowania mandatowego.
wyjaœnienia wynika, ¿e dzia³alnoœæ Stra¿y Miejskiej oceniana jest corocznie
przez Komisjê Samorz¹dow¹ Rady Miasta (protokó³ Nr 15/2003).

(Dowód: akta kontroli str. 135-165)

b) Gospodarka bloczkami mandatów karnych w latach 2002 - 2003 przedstawia

siê nastêpuj¹co:

1) bloczki mandatów
œcis³ego zarachowania w
17 sztuk od nr seria BB
2.08.2002r.;

2) bloczki mandatów karnych kredytowych przechowywano jako druki
œcis³ego zarachowania w ksiêdze druków œcis³ego zarachowania w roku
2002 w iloœci 13 sztuk - seria BB od nr 1872741 do nr 1873000 i w iloœci
13 sztuk zosta³y wydane Stra¿y Miejskiej - upowa¿nionym,

zdarzenia losowe oraz

(Dowód: akta kontroli str. 230-238)

gotówkowych przechowywanych jako
ksiêdze druków œcis³ego zarachowania w

1291331 - 1291500 zosta³y uniewa¿nione w dniu

druki
iloœci

karnych

5



~j. Komendantowi Stra¿y Miejskiej - Panu Andrzejowi Kaniewskiemu
oraz Zastêpcy Komendanta - Panu Markowi Dziobie,

- od Nr 1872741 - 1872760 - wykorzystany w ca³oœci,
- od Nr 1872761 - 1872780 - wykorzystany w ca³oœci,
- od Nr 1872781-1872784-wykorzystany,
- od Nr 1872785 - 1872800 - anulowany w dniu 2.08.2002r.,
- od Nr 1872821 - 1872825 - wykorzystany,
- od Nr 1872826 - 1872840 - anulowany w dniu 2.08.2002r.,
- od Nr 1872841 - 1872842 - wykorzystany,
- od Nr 1872843 - 1872860 - anulowany w dniu 2.08.2002r.,
- od Nr 1872861 - 1872880 - wykorzystany w ca³oœci,
- od Nr 1872881 - 1872883 - wykorzystany,
- od Nr 1872884 - 1872900 - anulowany w dniu 2.08.2002r.,
- od Nr 1872901 - 1872903- wykorzystany,
- od Nr 1872904 -1872920 - anulowany w dniu 2.08.2002r.,
- od Nr 1872921 - 1872925 - wykorzystany,
- od Nr 1872926 -1872940 - anulowany w dniu 2.08.2002r.,
- od Nr 1872941 - wykorzystany,
- od Nr 1872942 - 1872960 - anulowany w dniu 2.08.2002r.,
- od Nr 1872961 - 1872980 - anulowany w dniu 2.08.2002r.,
- od Nr 1872981 - 1873000 - anulowany w dniu 2.08.2002r.

nadzorowanie rozchodowanego bloczku poprzez sprawdzanie przekazy-
wanych przez Stra¿ Miejsk¹ comiesiêcznych zestawieñ pokwitowañ
mandatów karnych (tj. odcinków na³o¿onych mandatów karnych lub
bloczków w momencie wykorzystania ca³oœci bloczku);

wszystkie bloczki mandatów karnych serii BB zosta³y rozliczone
i uniewa¿nione na skutek zmiany druków. Uniewa¿nione bloczki
skatalogowano i znajduj¹ siê w segregatorze.

(Dowód: akta kontroli str. 166)

3)

4)

1.6. Z wyjaœnienia p. Marzeny Dêbniak wynika, ¿e w trybie nadzoru w latach 2002 -
2003 nie stwierdzono przypadków przekroczenia uprawnieñ przez
funkcjonariuszy Stra¿y Miejskiej, niedope³nienia obowi¹zków lub korupcji.

Wed³ug Centralnego rejestru skarg i wniosków wp³ywaj¹cych do Urzêdu Miasta
w Ostrowcu Œw. stwierdzono:
- w 2002r. zarejestrowano - 13 skarg - wniosków od interesantów (obywateli) na

postêpowanie i w³aœciwoœæ obs³ugi przez pracowników UM,

1.7.

(Dowód: akta kontroli str. 107)
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- w 2003r. zarejestrowano i rozpatrywano 7 skarg na dzia³alnoœæ postêpowania

UM, ¿adna z nich nie dotyczy³a dzia³alnoœci Stra¿y Miejskie.j w Ostrowcu Œw.
(Dowód: akta kontroli str. 10-18)

1.8. Wielkoœæ i udzia³ wydatków na funkcjonowanie Stra¿y Miejskiej w ogólnej
kwocie wydatków miasta Ostrowca Œwiêtokrzyskiego jest nastêpuj¹ca:

W 2003 roku ze œrodków finansowych zaplanowanych na wydatki
inwestycyjne UM - dzia³ 750, rozdzia³ 75023 zakupiono i przekazano dnia
31 grudnia 2003r. na potrzeby Stra¿y Miejskiej samochód Renault Kangoo 2 za
kwotê 69.000 z³ wraz z urz¹dzeniami ³¹cznoœci: radiotelefonem nadawczo -
odbiorczym Motorola, belkê sygna³ow¹ œwietln¹ i dŸwiêkow¹ z generatorem.

(Dowód: akta kontroli str. 64-69)

Z wyjaœnienia p. Marzeny Dêbniak
wynika, ¿e:
. w latach 2002 - 2003 w wydatkach bud¿etu miasta nie wyst¹pi³y ¿adne wydatki

na zwiêkszenie liczby etatów Policji,
. bior¹c pod uwagê iloœæ ,jednostek organizacyjnych oraz zasiêg imprez

organizowanych przez miasto, czêœæ zadañ z zakresu ochrony obiektów
komunalnych i urz¹dzeñ u¿ytecznoœci publicznej realizuj¹jednostki obce.

Ogó³em koszty z tymi czynnoœciami zwi¹zane w 2003r. (art. 11 ust. 5
ustawy o stra¿ach) wynios³y - 188.802,49 z³, co stanowi 0,179% wydatków
miasta. Na rok 2004 zaplanowano kwotê - 210.542 z³, co stanowi 0,169%
wydatków bud¿etu miasta. Wed³ug wyjaœnienia liczba etatów Stra¿y Miejskiej
nie pozwala w pe³ni zabezpieczyæ potrzeb w tym zakresie.

(Dowód: akta kontroli str. 327)

Z informacji z³o¿onej w dniu 22 czerwca br. przez Stra¿ Miejsk¹ wynika,
¿e nie planowano w latach 2002 - 2003 przekazywania œrodków finansowych
z bud¿etu Stra¿y Miejskiej na tworzenie dodatkowych etatów w Policji w trybie
art. 13 ust. 4 ustawy o Policji. Z informacji wynika równie¿, ¿e przy obecnym
stanie zatrudnienia w Stra¿y nie jest mo¿'jT ochron¹ przez Stra¿

Dyrektor UM w Ostrowcu
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Miejsk¹ wszystkich obiektów komunalnych na terenie gminy (art. 11 ust. 5
ustawy o stra¿ach gminnych).

Procedury ochrony wymagaj¹ oddelegowania na sta³e, na ka¿dy obiekt
4-5 osób. Chc¹c to zrealizowaæ Stra¿ musia³aby zaniechaæ realizacji pozosta³ych
ustawowych zadañ Stra¿y Miejskiej, a przede wszystkim ochrony porz¹dku
publicznego na terenie gminy, realizacji bie¿¹cych interwencji zg³aszanych przez
mieszkañców, dzia³añ prewencyjnych.

(Dowód: akta kontroli str. 326)

1.9. Wysokoœæ dochodów bud¿etu miasta z tytu³u wymierzonych przez Stra¿ Miejsk¹
mandatów karnych.

1) Rozliczenie wp³ywów z grzywien na rachunek Urzêdu Miasta w Ostrowcu
Œwiêtokrzyskim za lata 2002 - 2003 jest nastêpuj¹ce:

2) Windykac.ia dochodów bud¿etu miasta z tytu³u wystawianych mandatów
karnych - kredytowych przez Stra¿ Miejsk¹.

Uchwa³¹ Nr
krzyskim z dnia 20

(Dowód: akta kontroli str. 323)

LXIII/857/2002 Rady Miejskiej w Ostrowcu Œwiêto-
czerwca 2002r. zmieniaj¹c¹ u walê w sprawie nadania
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Regulaminu Organizacyjnego Stra¿y Miejskiej w Ostrowcu Œwiêtokrzyskim
czynnoœci w zakresie ewidencji i windykacji grzywien za wykroczenia
nak³adanych w postêpowaniu mandatowym, zosta³y powierzone jednostce
bud¿etowej gminy Stra¿y Miejskiej. Uchwa³a wesz³a w ¿ycie po up³ywie
14 dni od dnia og³oszenia w Dzienniku Urzêdowym Województwa Œwiêto-
krzyskiego, tj. od dnia 2 sierpnia 2002r., czyli z moc¹ obowi¹zuj¹c¹ od
16 sierpnia 2002r.

W œlad za uchwa³¹ Stra¿ Miejska pismem z dnia 1 sierpnia 2002r.
przekaza³a niewykorzystane bloczki mandatów karnych, które w zwi¹zku
z rozporz¹dzeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia 22 lutego 2002r.
w sprawie nak³adania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. Nr 20,
poz. 201 z póŸno zm.) z dniem 31 lipca 2002r. straci³y wa¿noœæ.
Nowe formularze mandatów karnych zosta³y zakupione przez Stra¿ Miejsk¹
i ujête w ich ewidencji druków œcis³ego zarachowania.

Stan nale¿noœci z tytu³u mandatów karnych kredytowych na dzieñ
31 lipca 2002r. pozosta³ w ksiêgach rachunkowych Urzêdu Miasta
i windykacja tych nale¿noœci zosta³a w zakresie czynnoœci Wydzia³u
Finansowego.

Ewidencja, windykacja oraz terminowe przekazywanie dochodów z tego
tytu³u do bud¿etu gminy w zakresie mandatów na³o¿onych od 15 sierpnia
2002r. znalaz³a siê w obowi¹zkach Stra¿y Miejskiej.

Dane przedstawione w sprawozdawczoœci w zakresie mandatów
stanowi¹ ³¹czne dane wynikaj¹ce z ksi¹g rachunkowych Urzêdu Miasta
w zakresie windykacji salda z dnia 31 lipca 2002r. oraz danych wynikaj¹cych
ze sprawozdañ jednostkowych Rb-27S Stra¿y Miejskiej.

Saldo nale¿noœci w Urzêdzie Miasta z tytu³u mandatów kredytowych
wynosi³o na dzieñ 31 lipca 2002r. 20.578,90 z³. Windykacja nale¿noœci
przedstawia³a siê nastêpuj¹co:
- na drogê egzekucji komorniczej skierowane zosta³y zaleg³oœci

z mandatów na ogóln¹ kwotê 20.128,90 z³,
- na drogê s¹dow¹ skierowano mandat na kwotê 100,00 z³,
- do kasy Urzêdu Miasta zosta³y dokonane wp³aty na kwotê 350,00 z³.

Egzekucj¹ komornicz¹ zosta³a zwindykowana kwota 5.222,00 z³,
a decyzjami:
- Zarz¹du Miasta w roku 2002 umorzono kwotê 650 z³,
- Zarz¹dzeniem Prezydenta Miasta w roku 2002 i 2003 umorzono kwotê

2.507,60 z³.

Pozosta³a kwota w wysokoœci 11.749,30 z³ by³a w trakcie œci¹gania
przez komornika oraz mandat kredytowy na kwotê 100 z³ skierowany przez
Stra¿ Miejsk¹ do Wydzia³u Grodzkiego S¹du Rejonowego w Ostrowcu Œw.
ul. Koœciuszki l (pismo nr SM/5235/3/3/2002 z dnia 24 kwietnia 2002r.).

Saldo na dzieñ 31 grudnia 2003r. wynosi³o 11.849,30 z³.
Saldo na dzieñ 30 kwietnia 2004r. wynosi 9.647,72 z³.
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Wed³ug uchwa³ Zarz¹du Miasta i Zarz¹dzenia Prezydenta Miasta Ostrowca
Œwiêtokrzyskiego umorzenia mandatów karnych kredytowych w latach 2002 -
2003 (dot. salda na dzieñ 30.06.2000r.) wynosz¹:



Z kwoty 15.998,90 z³ wed³ug salda na dzieñ 30 czerwca 2000r. z tytu³u
zaleg³oœci mandatów karnych kredytowych umorzono uchwa³¹ Zarz¹du Miasta
na skutek nieœci¹galnoœci przez komornika kwotê 8.698,73 z³ oraz decyzj¹ lub
zarz¹dzeniem Prezydenta Miasta Ostrowca Œwiêtokrzyskiego kwotê 1.690,40 z³.

(Dowód: akta kontroli str. 249-250)

Wydzia³ Finansowy Urzêdu Miasta, Skarbnik Miejski, p. El¿bieta Pichór,
przedk³ada³ Zarz¹dowi Miasta Ostrowca Œw. w latach 2000 - 2002 i w roku 2003
Prezydentowi Miasta uzasadnienia wniosków o umorzenie opisanych powy¿ej
mandatów kredytowych Stra¿y. We wnioskach uzasadniono, ¿e windykacja
nale¿noœci staje siê niemo¿liwa ze wzglêdu na nieskutecznoœæ egzekucji
komorniczej z powodu przedawnienia. W zwi¹zku z tym, a tak¿e z koniecznoœci¹
ujawnienia w ksiêgach rachunkowych rzetelnych sald nale¿noœci, wnioskowano
o odpisanie w pozosta³e koszty - kwot z mandatów zaleg³oœci - sald

mandatowych.
Zestawienia obrotów na kontach syntetycznych za okres od 1.01.2002 do

31.12.2003r. s¹ zgodne z poprawnie sporz¹dzonymi sprawozdaniami
bud¿etowymi Rb-27S z wykonania planu dochodów w czêœci dotycz¹cej
dochodów z tytu³u grzywien na³o¿onych mandatami karnymi.

(Dowód: akta kontroli str. .194-250)

1.10. Realizacja . wniosków pokontrolnych z kontroli planowej P/OO/177

przeprowadzonej w 2000r.
Wnioski pokontrolne z kontroli P/OO/72 w zakresie funkcjonowania Stra¿y
Miejskiej w Ostrowcu Œw. w IV kwartale 2000r. zawarto w wyst¹pieniu
pokontrolnym D-41028-1-00 z dnia 5 lutego 2001r. Najwy¿szej Izby Kontroli -

Delegatury w Kielcach.
Wyst¹pienie pokontrolne wp³ynê³o do UM Ostrowca Œw. dnia 6.02.2001r.
z adnotacj¹ Prezydenta Miasta - Jana Szostaka o treœci "p. Dyr. Dêbniak
PK + SM proszê przygotowaæ odpowiedŸ" i podpis.

Dla wyeliminowania stwierdzonych nieprawid³owoœci w wyniku kontroli
oraz podejmowania dalszych dzia³añ zapewniaj¹cych wykonywanie zadañ przez
Stra¿ Miejsk¹ w zakresie ochrony porz¹dku publicznego i ochronê obiektów
komunalnych, urz¹dzeñ u¿ytecznoœci publicznych, NIK wnioskowa³a o realizacjê
nastêpuj¹cych wniosków pokontrolnych:

1. Wyegzekwowanie nale¿noœci bud¿etowych w kwocie
zaleg³oœci w uiszczaniu grzywien z mandatów
wed³ug stanu na dzieñ 30 czerwca 2000r.

z
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2. Wykazywanie w sprawozdaniach o dochodach bud¿etowych zaleg³oœci
wynikaj¹cych z tytu³u mandatów karnych kredytowanych.

3. Wdro¿enie w ¿ycie porozumienia zawartego w dniu 14 kwietnia 2000r.
pomiêdzy Prezydentem Miasta a Komendantem KPP w Ostrowcu Œw.

4. Realizowanie w pe³nym zakresie funkcji nadzorczej Zarz¹du Gminy nad
dzia³alnoœci¹ Stra¿y Miejskiej, m.in. poprzez rozpatrywanie okresowych
sprawozdañ z dzia³alnoœci Stra¿y i dokonywanie ocen stopnia zaspokojenia
oczekiwañ spo³ecznoœci lokalnej w zakresie bezpieczeñstwa i porz¹dku
publicznego.

Z korespondencji UM z Najwy¿sz¹ Izb¹ Kontroli Delegatura w Kielcach
wynika, ¿e realizacja wniosków nastêpowa³a w okresie od 12 lutego 2001r. do
23 stycznia 2003r.

W wyniku analizy korespondencji UM, sprawozdañ Rb-27 S z wykonania
planu dochodów bud¿etowych za okres od pocz¹tku roku do dnia 31 grudnia
2002r. i roku 2003 i podjêtej uchwa³y Nr LIII/857/2002 Rady Miejskiej
w Ostrowcu Œw. z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Stra¿y Miejskiej w Ostrowcu Œw., w którym wprowadzono
wykonywanie przez Stra¿ Mie.jsk¹ czynnoœci zwi¹zanych z ewidencj¹
i windykacj¹ grzywien za wykroczenia nak³adanych w postêpowaniu
mandatowym oraz wprowadzaniu nadzoru nad rozliczaniem i z³o¿onego
wyjaœnienia p. Marzeny Dêbniak. Stwierdzono, ¿e wymienione powy¿ej wnioski
pokontrolne zosta³y zrealizowane.

Naj d³u¿ej trwa³a realizacja wniosku - wyegzekwowania nale¿noœci
bud¿etowych w kwocie 15.999 z³ z tytu³u zaleg³oœci w uiszczaniu mandatów
karnych kredytowanych wg stanu na 30 czerwca 2000r.

W okresie 6 lutego 2001r. do 23 stycznia 2003r. z kwoty 15.999 z³ z tytu³u
zaleg³oœci mandatów karnych wg stanu na 30.04.2004r., wyegzekwowano na
drodze egzekucji komorniczej kwotê 5.302,57 z³ Do kasy UM wp³ynê³a kwota
170 z³, umorzono decyzj¹ Zarz¹du Miasta na skutek nieœci¹galnoœci przez
komornika kwotê 9.058,73 z³ oraz zarz¹dzeniem Prezydenta Miasta Ostrowca
Œw. kwotê 1.330,40 z³.

(Dowód: akta kontroli str. 170, 171- 229)
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Kontroluj¹cy poinformowa³ Pana Jana Szostaka o przys³uguj¹cym mu prawie:
zg³oszenia przed podpisaniem protoko³u kontroli w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego protoko³u kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrze¿eñ
co do ustaleñ zawartych w niniejszym protokole kontroli (art. 55 ust. l i 2 ustawy
o NIK);

.

odmowy podpisania niniejszego protoko³u kontroli, z jednoczesnym obowi¹zkiem
z³o¿enia na tê okolicznoœæ, w terminie 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy
o NIK - biegnie od dnia otrzymania ostatecznej uchwa³y w sprawie ich

rozpatrzenia;

.

. z³o¿enia z w³asnej inicjatywy na piœmie dodatkowych WY,Jaœnieñ co do przyczyn
i okolicznoœci powstania nieprawid³owoœci opisanych w niniejszym protokole
kontroli, w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 58 ust. 2 ustawy o NIK).

o przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksi¹¿ki kontroli Urzêdu
Miasta pod poz. 3.

W dniu 29 czerwca 2004r. jeden egzemplarz protoko³u kontroli wrêczono Panu Janowi
Szostakowi - Prezydentowi Miasta Ostrowca Œwiêtokrzyskiego.

Ostrowiec Œw., dnia 29 czerwca 2004r.

Kontroluj¹cy:

Prez):dent Miasta
Ostro a wiêtokrzyskiego

(/ h~~~
JanSzostak

Ostrowiec Œw., dnia 29 czerwca 2004r.

(Dowód: akta kontroli str. 328)
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NAJWV¯SZA IZBA

DELEGATURA W KIELCACH
Al. Tysi¹clecia Pañstwa Polskiego Nr 4

25-519 KIELCE skr. poczt. 650
tel./fax 344-66-15, centrala 344-55-75

K/O4/001

LKI-41121-3-04

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwy¿szej Izbie
Kontroli (j.t. Dz. U. z 2001 r. nr 85, poz. 937 ze zm.), zwanej dalej "ustaw¹ o NIK",
Najwy¿sza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach skontrolowa³a Urz¹d Miasta
w Ostrowcu Œwiêtokrzyskim w zakresie funkcjonowania Stra¿y Miejskiej w latach
2002-2003.

W zwi¹zku z kontrol¹, której wyniki przedstawione zosta³y w protokole
kontroli podpisanym w dniu 29 czerwca 2004 r., Najwy¿sza Izba Kontroli, na
podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wyst¹pienie

pokontrolne.

Powo³ana uchwa³¹ Rady Miejskiej w Ostrowcu Œwiêtokrzyskim w 1991 r. Stra¿
Miejska prowadzi³a dzia³alnoœæ polegaj¹c¹ g³ównie na zapewnieniu bezpieczeñstwa
ludnoœci, mienia i spokoju publicznego. Zadania te Stra¿ Miejska realizowa³a we
wspó³pracy z Komend¹ Powiatow¹ Policji w Ostrowcu Œwiêtokrzyskim w ramach
porozumienia zawartego w dniu dnia 14 kwietnia 2000 r.

Najwy¿sza Izba Kontroli pozytywnie ocenia funkcjonowanie Stra¿y Miejskiej
w okresie objêtym kontrol¹. Dzia³alnoœæ Stra¿y Miejskiej by³a zgodna z przepisami
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o stra¿ach gminnych (Dz. U. nr 123, poz. 779
ze zm.). Nie stwierdzono skarg na dzia³alnoœæ Stra¿y Miejskiej oraz przypadków

przekroczenia uprawnieñ, b¹dŸ niedope³nienia obowi¹zków przez jej funkcjonariuszy.

~

KONTROLI

Kielce, dniaCJ 1" lipca 2004 r.

/v³1
[}

>~ rI'
~ o

~c. Pan
Jan Szostak
Prezydent Miasta
Ostrowiec Œwiêtokrzyski

POKONTROLNEWYST.



Plany pracy Stra¿y Miejskiej na lata 2002-2003 po uzyskaniu pozytywnej
opinii Komisji Samorz¹dowej, Porz¹dku Publicznego i Spraw Obywatelskich Rady
Miejskiej by³y akceptowane i przyjmowane do realizacji przez Prezydenta Miasta.
Plany te by³y w pe³ni realizowane przez Stra¿ Miejsk¹.

Prezydent Miasta w trybie nadzoru nie wydawa³ w tym okresie Komendantowi
Stra¿y Miejskiej innych zaleceñ do wykonania. W ocenie NIK nadzór nad
dzia³alnoœci¹ Stra¿y Miejskiej sprawowany by³ w sposób w³aœciwy.

Na funkcjonowanie Stra¿y Miejskiej z bud¿etu miasta przeznaczono œrodki
w kwocie 966,8 tys. z³ w 2002 r. oraz 1.037,5 tys. z³, co stanowi³o oko³o 1,1 %
œrodków bud¿etu miasta. Œrodki te zapewnia³y w³aœciwe funkcjonowanie Stra¿y
Miejskiej oraz pozwoli³y na jej doposa¿enie w samochód osobowy i urz¹dzenia

³¹cznoœci.
Poniewa¿ poziom zatrudnienia w Stra¿y Miejskiej (32 osoby) nie pozwala³ na

prowadzenie ochrony obiektów komunalnych i urz¹dzeñ u¿ytecznoœci publicznej,
o których mowa wart. 11 ust. 5 ustawy o stra¿ach gminnych, zachodzi³a koniecznoœæ
zlecenia tych czynnoœci jednostkom obcym. Koszty poniesione na ochronê tych
obiektów i urz¹dzeñ w 2003 r., poza kosztami funkcjonowania Stra¿y Miejskiej,

wynios³y 188,8 tys. z³, co stanowi³o oko³o 0,2 % wydatków bud¿etu miasta.
W okresie objêtym kontrol¹ z bud¿etu miasta nie przeznaczano œrodków

finansowych na tworzenie dodatkowych etatów Policji w trybie art. 13 ust. 4 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (j.t. Dz. U. z 2002 r. nr 7, poz. 58 ze zm.).

W wyniku grzywien na³o¿onych przez Stra¿ Miejsk¹ w drodze mandatów
karnych na rachunek Urzêdu Miasta w 2002 r. wp³ynê³a kwota 19.283 z³, a w 2003 r. -
27.339 z³. Zaleg³oœci w dochodach bud¿etu miasta z tego tytu³u na koniec 2002 r.
wynosi³y 21.580 z³, a na koniec 2003 r. - 32.554 z³.

Na ww. kwoty zaleg³oœci sk³ada³y siê m.in. zaleg³oœci sprzed 15 sierpnia
2002 r., które wed³ug stanu na koniec 2002 r wynosi³y 17.258 z³., na koniec 2003 r-
11.849 z³., a na dzieñ 30 kwietnia 2004 r. - 9.648 z³, do kiedy to ich windykacjê
prowadzi³ Urz¹d Miasta - zgodnie z uchwa³¹ Rady Miasta z dnia 20 czerwca 2002 r.

ewidencjê i windykacjê grzywien nak³adanych w drodze mandatów karnych po tym
terminie przejê³a Stra¿ Miejska. Zaleg³oœci te objête by³y egzekucj¹ komornicz¹.

Przeprowadzona w IV kwartale 2000 r. przez Najwy¿sz¹ Izbê Kontroli kontrola
w zakresie funkcjonowania Stra¿y Miejskiej w Ostrowcu Œwiêtokrzyskim wykaza³a
nieprawid³owoœci, w wyniku których w wyst¹pieniu pokontrolnym z dnia 5 lutego
2001 r. Najwy¿sza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach wnosi³a o realizacjê
4 wniosków pokontrolnych. W wyniku obecnej kontroli sprawdzaj¹cej, pomimo, ¿e
w ocenie NIK, nast¹pi³a znaczna poprawa w dzia³alnoœci Stra¿y Miejskiej, to nie
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zosta³ w pe³ni zrealizowany wniosek pokontrolny dotycz¹cy wyegzekwowania
nale¿noœci bud¿etowych w kwocie 15.999 z³ (stan na dzieñ 30 czerwca 2000 r.)
z tytu³u grzywien na³o¿onych w drodze mandatów karnych. Œwiadczy o tym

wykazany wy¿ej poziom zaleg³oœci z okresu, gdy ewidencjê i windykacjê na³o¿onych
grzywien prowadzi³ Urz¹d Miasta.

Przedstawiaj¹c powy¿sze oceny i uwagi, Najwy¿sza Izba Kontroli wnosi
o wyegzekwowanie nale¿noœci bud¿etowych z tytu³u zaleg³oœci w uiszczaniu

grzywien na³o¿onych w drodze mandatów karnych, które wed³ug stanu na dzieñ
30 kwietnia 2004 r. wynosi³y 9.648 z³.

Najwy¿sza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstawie art. 62 ust. l
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydenta w terminie 14 dni od

daty otrzymania niniejszego wyst¹pienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku b¹dŸ o dzia³aniach podjêtych w celu jego
realizacji lub przyczynach niepodjêcia takich dzia³añ.

Zgodnie z treœci¹ art. 61 ust. l ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia

otrzymania niniejszego wyst¹pienia pokontrolnego przys³uguje Panu prawo zg³oszenia
do Dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywowanych zastrze¿eñ w sprawie
ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wyst¹pieniu.

W razie zg³oszenia zastrze¿eñ, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nades³ania informacji, o którym mowa wy¿ej, liczy siê od dnia otrzymania ostatecznej

uchwa³y w³aœciwej komisji NIK.

URZ¥D MIASTA W OSTROWCU ŒW
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