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y PROTOKOL KONTROLI

Sk . .

Miasta w Ostrowcu Swigtokrzyskim, kod 27-400 Ostrowiec Sw.,
ul. Glogowskiego 3/5,

fy LE':neg{) w dalszym ciagu protokotu ,,UM”, posiadajacego numer statystyczny:

/ v 000 526 100

Kontrola zostala przeprowadzona przez Jana Obcowskiego — gléwnego
specjalist¢ kontroli panstwowej z Najwyzszej Izby Kontroli Delegatura w Kielcach,
na podstawie upowaznienia nr 041468 z dnia 7 czerwca 2004 roku, w okresie od
8 czerwca do 29 czerwca 2004r., z przerwa w dniu 11 czerwca 2004r.

(Dowdéd: akta kontroli str. 1)

Prezydentem Miasta Ostrowca Sw. od dnia 10 listopada 2002r. (i w okresie
wcezesniejszym) jest Jan Szostak.
(Dowod: akta kontroli str. 2)

Skarbnikiem Miasta Ostrowca Sw. od dnia 30 grudnia 1993r. jest Elzbicta Pichor.
(Dowdd: akta kontroli str. 3)

Sekretarzem ,,UM” — Dyrektorem od dnia 1 sierpnia 1990r. jest Marzena Debniak.
(Dowad: akta kontroli str. 4)

Przedmiotem kontroli bylo funkcjonowanie Strazy Miejskiej w latach
2002-2003r.
Ilekro¢ w niniejszym protokole uzyto okre$lenia:
e ustawa o NIK — oznacza to ustawe¢ z dnia 23 grudnia 1994r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z2001r. Nr 85, poz. 537 ze zm.),
e ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o strazach gminnych (Dz.U. z 1997r. Nr 123,
poz. 779 ze zm.: Dz.U. Nr 113, poz. 984 z 2002r., Dz.U. Nr 130, poz. 1190
z2003r.).

W toku kontroli ustalono co nast¢pu;j

1. Dla realizacji zadan strazy miejskiej w latach 2002-2003 w UM zapewniano srodki
finansowe na pokrycie kosztow wynagrodzen i pochodnych oraz zakup na
wyposazenie i Srodkow trwatych (w tym urzadzen laczno$ci odpowiadajacych
lokalnym potrzebom, zapewniajacych utrzymanie stalej taczno$ci m.in. z Policja).
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Zgodnie z uchwata Nr 1V/30/2002 Rady Miejskiej w Ostrowcu Sw. z dnia
23 grudnia 2002r. zmieniajacej uchwale w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Ostrowiec Sw. na 2002r. (zal. Nr 2) i uchwale Nr XVI/185/2003 Rady Miasta
Ostrowca Sw. z dnia 30 grudnia 2003r. zmieniajacej uchwate w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Ostrowiec Sw. na 2003r., zaplanowano $rodki
finansowe na funkcjonowanie strazy w n/w wysokosci:

I \-\-’_\'szczcgélniénie -_-_ b Elz_mov_r_ane wydatki 5l
L o e S| Rok2003 |

Ogoélem 1.026.283 | 1.051.500
iR v e« 1
1. wynagrodzenie 1 pochodne = & T 926.4 H}J

2. pozostale wydatki biezace 126.760| 125.090

(Dowad: akta kontroli str. 44-65)

1.2. W okresie lat 2002 — 2003 nie dokonywano powotania nowego Komendanta

1.3.

Strazy Miejskiej w Ostrowcu Sw.
Piastujacy to stanowisko Komendant Strazy Andrzej Kaniewski dziata od
26 stycznia 1999r.

(Dowodod: akta kontroli str. 75)

W dniu 14.04.2000r. zostalo zawarte porozumienie pomi¢dzy Prezydentem
Miasta Ostrowca Sw. a Komendantem Powiatowym Policji w Ostrowcu Sw.
w sprawie zasad i trybu wspotpracy Strazy Miejskiej a Policja na terenie Miasta
Ostrowca Sw. W porozumieniu wprowadzono obowiazek wspdlpracy,
wynikajacy z przepisoOw prawnych, w zakresie okreslonym w §2 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 14 kwietnia 1998r.
w sprawie zasad wspolpracy Policji ze strazami gminnymi oraz zakresu, w jakim
Komendant Gtéwny Policji sprawuje nadzor nad strazami i udziela im pomocy
(Dz.U. z 1998r. Nr 49, poz. 309). Zawarte porozumienie ustala obszary
wspoblpracy w zakresie zapewnienia tadu i porzadku na terenie miasta, tj.:

- stale] wymiany informacji o zagrozeniach na tereniec m. Ostrowca w zakresie
bezpieczenstwa ludzi, mienia, spokoju i porzadku publicznego,

- utrzymania stalego systemu tacznosci co 4 godz. i statego systemu lacznosci
pomig¢dzy stanowiskiem kierowania KP Policji w Ostrowcu a dyzurnym Strazy
Miejskiej,

- stalej koordynacji pracy stuzb, uwzgledniajacej zagrozenia na terenie miasta,

- prowadzenie wspdlnych dziatan porzadkowych 1 prewencyjnych w celu
zapewnienia spokoju i porzadku, w szczegdlnic zagrozonych rejonach miasta —
miejscach zgromadzen, imprez artystycznych, sportowych, publicznych,
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1.4.

zabezpieczenie Srodkoéw i dowodéw w miejscach zaistnialych wykroczen
1 przestepstw.

W zawartym porozumieniu omawiane stuzby uzgodnily organizowanie
wspolnych szkolen i éwiczen w zakresie wynikajacym z biezacych potrzeb.

Dla wdrozenia i przestrzegania zawartych w niniejszym porozumieniu zasad
i organizowania wspélpracy pomigdzy Straza Miejska i Policja powotano Zesp6t
w sktadzie:
1) Naczelnik Wydziatu Prewenciji KPP,
2) Komendant Strazy Miejskiej,
3) Przewodniczacy Komisji Samorzadowej, Porzadku Publicznego i Spraw

Obywatelskich.

Ustalono rowniez, ze posiedzenia zespolu odbywaja sie na rzadziej niz raz
w kwartale i maja na celu wymiang informacji o zagrozeniach w zakresie
porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz wypracowania strategii wspolnych
dziatan.

Komendant Powiatowy Policji i Komendant Strazy Miejskiej skladaja
wspolnie informacj¢ o wspotpracy na zadanie Rady Miasta lub powotanych przez
nig Komisji. W §6 porozumienia ustalono, ze nadzor nad dzialalnoscia Strazy
Miejskiej sprawuje:

1. w zakresie organizacyjnym i wykonawczym Prezydent Miasta Ostrowca Sw.,
2. w zakresie fachowym, zgodnie z rozporzadzeniem MSWiA z 14.04.1998r.
(Dz.U. Nr 49, poz. 309) — Policja.

W latach 2002 — 2003 realizacja niniejszego porozumienia byla nastepujaca:

- zespdt ds. wspolpracy pomiedzy Policja a Straza Miejska odbyt 10 posiedzen,
na ktérych dokonywano oceny wspolpracy, opracowywano projekty,
harmonogramy i podejmowano wspolne dziatania dot. miejsc wystgpowania
zagrozen i obszaréw, na ktorych dochodzi do naruszen prawa;

- przesylano do Komendy Wojewddzkiej Policji Wydzialu Prewencji w Kielcach
oceny o pozytywnej wspOlpracy Strazy Miejskiej z Komenda Policji
w Ostrowcu Sw.;

- ustalano i wprowadzano w praktyce wspolne patrole straznikéw miejskich
z KP Policji w Ostrowcu;

- opracowywano i realizowano harmonogramy wspolnych dziatah Strazy
Miejskiej i Policji.
(Dowdd: akta kontroli str. 76-108)

Straz Miejska w Ostrowcu Sw. utworzona zostala na podstawie uchwaty
Nr XXII/113/91 Rady Miejskiej z dnia 21 kwietnia 1991r. Uchwalg
Nr LX1/645/98 Rady Miejskiej w Ostrowcu Sw. z dnia 26 stycznia 1998r. nadano
Regulamin Organizacyjny Strazy Miejskiej w Ostroweu Sw. Wykonanie uchwal
powierzono Prezydentowi Ostrowca Sw. i Zarzadowi Miasta.

(Dowdd: akta kontroli str. 109-117)
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1.5.

Wedlug Regulaminu Organizacyjnego Strazy, zgodnie z ustawg o strazach
gminnych i w planach pracy okreslono biezace zadania, tj. zabezpieczenic
imprez, targowiska, monitoring Urzgdu Miasta i jego jednostek organizacyjnych,
konwoj pieniedzy, akcja posesji, kontrola barow i lokali sprzedajacych alkohol,
kontrola klatek schodowych i dziatania prewencyjne oraz penetracja terenu
w poszukiwaniu 0sob zaginionych. Plany pracy Strazy Miejskiej w Ostrowcu Sw.
na lata 2002 i 2003 byly opiniowane pozytywnie przez Komisje Samorzadowa
Rady Miasta w Ostrowcu Sw. (protokét Nr 57/2002, Nr 8/2003 i Nr 22/04).
Plany pracy Strazy na kazdy rok byly akceptowane przez Prezydenta Miasta
Ostrowca Sw.

(Dowdd: akta kontroli str. 118-128)

Wedlug sprawozdan Strazy Miejskiej skierowanych do ,,UM” za lata 2002 —
2003 wynika, ze Straz Miejska w Ostrowcu pracowata we wszystkie dni tygodnia
w systemie trzyzmianowym. Zadania realizowane byly w oparciu o biezace
zgloszenia — interwencje (okoto 4000 rocznie), inicjatywy wlasne straznikOw
oraz na podstawie rocznego planu dziatalnosci.

Komisja Samorzadowa, Porzadku Publicznego i Spraw Obywatelskich Rady
Miejskiej zapoznata si¢ i zaopiniowata pozytywnie plan pracy Strazy Miejskiej
na lata 2002 — 2003.

W 2003r. czynnosci stuzbowe podejmowano w zakresie bezpieczenstwa
i porzadku w komunikacji. W tym zakresie podjgto 1661 interwencji oraz
udzielono 1685 pouczen. Sprawy dotyczace utrzymania czystosci i porzadku
w gminie to kolejny obszar dziatalnosci Strazy Miejskiej. W 2003r. straznicy
Strazy Miejskiej skontrolowali 17.482 posesje prywatne, instytucje i placoéwki
prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, podejmujac 1365 czynnosci stuzbowych
oraz stosujac — 746 pouczen. Sfera bezpieczefistwa i porzadku publicznego to
kolejny obszar dziatalno$ci Strazy, w tej kwestii podjeto — 1335 czynnosci
stuzbowych, stosujac 1252 pouczenia. Innym obszarem dziatalnosci Strazy byto
przestrzeganie ustawy o wychowaniu w trzezwosci. W wyniku dziatan
kontrolnych w tym zakresie podjeto 749 czynnosci stuzbowych, pouczono
567 0s6b przyjmujac jednoczesnie — 809 zgloszen od mieszkancow. Pozostaty
zakres podejmowanych dzialan w wyniku zgloszen przez Straz Miejska
obejmowal mniejsza liczbe czynno$ci stuzbowych w 2003r. w poréwnaniu do
2002 roku.

Z opracowan statystycznych Strazy Miejskiej 1 czesci opisowej
sprawozdania rocznego za 2003r. wynika, ze dziataniami Strazy Miejskie]
w poszczegdlnych dzielnicach zajmuja si¢ funkcjonariusze dzielnicowi.
Do ich zadan nalezy podejmowanie interwencji, kontakty z mieszkancami,
szkotami, radnymi, radami osiedlowymi oraz innymi instytucjami w zalezno$ci
od potrzeb, zatatwianie na biezaco wszystkich zgloszonych przez mieszkaficow
interwencji. Zakres podejmowanych dziatan, wykroczenia przeciwko:
17 zakresom kategorii (zadan), w ramach ktérych podjeto w 2003r.
6808 interwencji. W wyniku podjetych kontroli — dziatafi w 17 kategoriach
dziatan zastosowano w 2003r.:

- pouczenia — 5939,



- mandaty w ilo$ci 852 na kwote¢ 40.630 z1,

- wystosowano 91 wnioskow do Sadu — Wydzial Grodzki,
- przekazano Policji — 83 sprawy,

- dowoz do Izby Wytrzezwien — 403 osoby.

Ponadto w 2003r. zabezpieczono 54 awarie i inne zdarzenia losowe oraz

konwojowano(np. wartosci pieniezne, dokumenty) — 27.

a)

b)

(Dowod: akta kontroli str. 230-238)

W latach 2002 ~ 2003 Straz Miejska w Ostrowcu opracowywata szczegotowe
sprawozdania (za kazdy kwartat kazdego roku) z dziatalnos$ci Strazy w ujeciu:
- struktury organizacyjnej i wyposazenia,

- podejmowanych dziatan przez Straz Miejska w zakresie interwencji
przeciwko —  wyszczegolnionym 17  (czynnoSciom —  dziafach)
1 represyjnose,

- dziatania Strazy Miejskiej w zakresie porzadku publicznego i w poszcze-
golnych dzielnicach.

Sktadane sprawozdania zawieraja wnioski i planowane kierunki dziatan.

Straz Miejska co kwartal przedstawiala Prezydentowi Miasta,
Wiceprezydentom, opracowane sprawozdania w w/w ujeciu ze swej dziafal-
nosci, ktore po przeanalizowaniu sg przyjmowane z adnotacjq ,,przyjeto”.
W trybie nadzoru nie wydawano w latach 2002 — 2003 zalecen do wykonania
Komendantowi Strazy Miejskiej.

7. dziatalno$cig Strazy Miejskiej za poprzedni rok w miesigcu kwietniu 2003

i 2004r. zapoznano (przy skladaniu przez wszystkie jednostki) Rade Miasta

w Ostrowcu Sw. Wedlug wyjasnienia p. Marzeny Debniak — Sekretarza

Miasta — Dyrektor UM, Rada Miasta nie zglosila zadnych uwag do

sprawozdan rocznych Strazy.

Wydzial Finansowy UM analizuje tez miesieczne sprawozdanie
z realizacji budzetu Strazy i1 z postgpowania mandatowego. Z dalszej czesci
wyjasnienia wynika, ze dzialalno$¢ Strazy Miejskiej oceniana jest corocznie
przez Komisj¢ Samorzadowa Rady Miasta (protokot Nr 15/2003).

(Dowdd: akta kontroli str. 135-165)

Gospodarka bloczkami mandatow karnych w latach 2002 — 2003 przedstawia
si¢ nastepujaco:

1) bloczki mandatéw karnych gotéwkowych przechowywanych jako druki
Scistego zarachowania w ksiedze drukow $cistego zarachowania w ilosci
17 sztuk od nr seria BB 1291331 — 1291500 zostaly uniewaznione w dniu
2.08.2002r.;

2) bloczki mandatow karnych kredytowych przechowywano jako druki
scistego zarachowania w ksigdze drukéw scistego zarachowania w roku
2002 w 1losci 13 sztuk — seria BB od nr 1872741 do nr 1873000 i w ilosci

13 sztuk zostaly wydane Strazy Miejskiej — osobom upowaznionym,
—
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1.6.

1.7.

tj. Komendantowi Strazy Miejskiej — Panu Andrzejowi Kaniewskiemu
oraz Zastepcy Komendanta — Panu Markowi Dziobie,

- od Nr 1872741 — 1872760 — wykorzystany w calosci,

- od Nr 1872761 — 1872780 — wykorzystany w calosci,

-od Nr 1872781 — 1872784 — wykorzystany,

- od Nr 1872785 — 1872800 — anulowany w dniu 2.08.2002r.,
- od Nr 1872821 — 1872825 — wykorzystany,

- od Nr 1872826 — 1872840 — anulowany w dniu 2.08.2002r.,
- od Nr 1872841 — 1872842 — wykorzystany,

- od Nr 1872843 — 1872860 — anulowany w dniu 2.08.2002r.,
- od Nr 1872861 — 1872880 — wykorzystany w catosci,

- od Nr 1872881 — 1872883 — wykorzystany,

- od Nr 1872884 — 1872900 — anulowany w dniu 2.08.2002r.,
- od Nr 1872901 — 1872903~ wykorzystany,

- od Nr 1872904 — 1872920 — anulowany w dniu 2.08.2002r.,
- od Nr 1872921 — 1872925 — wykorzystany,

- od Nr 1872926 —1872940 — anulowany w dniu 2.08.2002r.,
- od Nr1872941 — wykorzystany,

- od Nr 1872942 — 1872960 — anulowany w dniu 2.08.2002r.,
- od Nr 1872961 — 1872980 — anulowany w dniu 2.08.2002r.,
- od Nr 1872981 — 1873000 — anulowany w dniu 2.08.2002r.

3) nadzorowanie rozchodowanego bloczku poprzez sprawdzanie przekazy-
wanych przez Straz Miejska comiesigcznych zestawien pokwitowan
mandatéw karnych (tj. odcinkow natozonych mandatéw karnych lub
bloczkéw w momencie wykorzystania catosci bloczku);

4) wszystkie bloczki mandatow karnych serii BB zostaly rozliczone
i uniewaznione na skutek zmiany drukéw. Uniewaznione bloczki
skatalogowano i znajduja si¢ w segregatorze.

(Dowad: akta kontroli str. 166)

Z wyjasnienia p. Marzeny D¢bniak wynika, ze w trybie nadzoru w latach 2002 —

2003 nie stwierdzono przypadkow przekroczenia uprawnien przez

funkcjonariuszy Strazy Miejskiej, niedopetnienia obowiazkéw lub korupcji.
(Dowodod: akta kontroli str. 107)

Wedlug Centralnego rejestru skarg i wnioskéw wplywajacych do Urzedu Miasta

w Ostrowcu Sw. stwierdzono:

- w 2002r. zarejestrowano — 13 skarg — wnioskéw od interesantow (obywateli) na
postepowanie 1 wlasciwos¢ obshugi przez pracownikow UM,

- z 13 skarg zadna nie dotyczyta dzialalnosci *'1mkcj\mm\'alliﬁ_SU'a?}' Migjskiej,




1.8.

- w 2003r. zarejestrowano i rozpatrywano 7 skarg na dzialalno$é postgpowania
UM, zadna z nich nie dotyczyta dziatalnosci Strazy Miejskiej w Ostrowcu Sw.
(Dowdd: akta kontroli str. 10-18)

Wielko§¢ i udzial wydatkow na funkcjonowanie Strazy Miejskiej w ogdlnej
kwocie wydatkéw miasta Ostrowca Swugtokrzysklego jest nastepujaca:

‘ zrealizowane wydatki |i zrealizowane udzial % |
. lata budzetu miasta | wydatki 312
ogolem (zl) __Strazy Miejskiej (z1) | G
1 1 2 . L 3 +
2002 87.712.109 966.791 1,10
2003 97.512.187] 1.037.471 1,06

W 2003 roku ze S$rodkéw finansowych zaplanowanych na wydatki
inwestycyjne UM — dziat 750, rozdziat 75023 zakupiono i przekazano dnia
31 grudnia 2003r. na potrzeby Strazy Miejskiej samochod Renault Kangoo 2 za
kwotg 69.000 zt wraz z urzadzeniami lacznos$ci: radiotelefonem nadawczo —
odbiorczym Motorola, belke sygnatowa $wietlna i dzwigckowa z generatorem.

(Dowdd: akta kontroli str. 64-69)

Z  wyjasnienia p. Marzeny Debniak — Dyrektor UM w Ostrowcu
wynika, ze:
o w latach 2002 — 2003 w wydatkach budzetu miasta nie wystapily Zadne wydatki
na zwigkszenie liczby etatow Policji,
sbiorac pod uwage ilo$¢ jednostek organizacyjnych oraz zasieg imprez
organizowanych przez miasto, cze$¢ zadan z zakresu ochrony obiektow
komunalnych i urzadzen uzytecznosci publicznej realizuja jednostki obce.

Ogbtem koszty z tymi czynno$ciami zwigzane w 2003r. (art. 11 ust. S
ustawy o strazach) wyniosty — 188.802,49 71, co stanowi 0,179% wydatkow
miasta. Na rok 2004 zaplanowano kwote — 210.542 zI, co stanowi 0,169%
wydatkéw budzetu miasta. Wedlug wyjasnienia liczba etatéw Strazy Miejskiej
nie pozwala w petni zabezpieczy¢ potrzeb w tym zakresie.

(Dowdd: akta kontroli str. 327)

Z informacji ztozonej w dniu 22 czerwca br. przez Straz Miejska wynika,
ze nie planowano w latach 2002 - 2003 przekazywania $rodkéw finansowych
z budzetu Strazy Miejskiej na tworzenie dodatkowych etatéw w Policji w trybic
art. 13 ust. 4 ustawy o Policji. Z informacji wynika rowniez, ze przy obecnym
stanie zatrudnienia w Strazy nie jest mozliwe objecie ochrong przez Straz
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Miejska wszystkich obiektow komunalnych na terenie gminy (art. 11 ust. 5
ustawy o strazach gminnych).

Procedury ochrony wymagaja oddelegowania na stale, na kazdy obiekt
4-5 0s6b. Chcac to zrealizowa¢ Straz musiataby zaniechaé realizacji pozostatych
ustawowych zadan Strazy Miejskiej, a przede wszystkim ochrony porzadku
publicznego na terenie gminy, realizacji biezacych interwencji zglaszanych przez
mieszkancéw, dziatan prewencyjnych.

1.9.

mandatow karnych.

(Dowdd: akta kontroli str. 326)

Wysokos¢ dochodéw budzetu miasta z tytutu wymierzonych przez Straz Miejska

1) Rozliczenie wplywoéw z grzywien na rachunek Urzedu Miasta w Ostrowcu
Swigtokrzyskim za lata 2002 — 2003 jest nastepujace:

wg stanu na dzien

31.12.2002r. B 31.12.2003r. o
UM SM UM L osM
czegolnienie | weo ewid. ksieg. wg Razem | wgewid. ksieg. |  wg Razem
na dzien sprawozd. : na dzien ~ sprawozd.
e 15.08.2002 Rb-27S 15.08.2002 | Rb-27S
1. | wplaty grzywien |
z mandatow i
karnych ' ;
gotdwkowych 1800 | - 1800 2 4 &
2. |wplaty grzywien .
z mandatow
| karnych
| kredytowych 13.525,40| 3.957,75| 17.483,15 3.091,50 | 24.247.45| 27.338,95
3. |stan zalegloscina | ! _
| | poczatek roku 15.068,0 | 0] 15.068.80 | 17.258.40 4.322,25| 21.580,65
4. | przypisy 17.950,00| 8.280,00| 26.230,00 0| 40.630,00] 40.630,00
5. | wplaty 15.325,40| 3.957,75| 19.283,15 3.091,50| 24.247.45| 27.338,95
6. |inne operacjc
(odpisy) 2.235,00 -1 2.235,00 2.317,60 -1 2.317,60
7. |stan zalegtosci na 5 _, :
koniec roku 17.258.40| 4.322,25]| 21.580,65 11.849.65| 20.704,80 | 32.554,10

(Dowdd: akta kontroli str. 323)

2) Windykacja dochodéw budzetu miasta z tytulu wystawianych mandatow
karnych — kredytowych przez Straz Miejska.

Uchwata Nr LXI111/857/2002 Rady Miejskiej w Ostrowcu Swieto-
krzyskim z dnia 20 czerwca 2002r. zmieniajaca uchwate w sprawie nadania




Regulaminu Organizacyjnego Strazy Miejskiej w Ostrowcu Swiqtokrzyskim
czynnosci w zakresie ewidencji i windykacji grzywien za wykroczenia
nakladanych w postgpowaniu mandatowym, zostaly powierzone jednostce
budzetowej gminy Strazy Miejskiej. Uchwata weszla w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swieto-
krzyskiego, tj. od dnia 2 sierpnia 2002r., czyli z moca obowiazujaca od
16 sierpnia 2002r.

W lad za uchwatg Straz Miejska pismem z dnia 1 sierpnia 2002r.
przekazata niewykorzystane bloczki mandatéow karnych, ktére w zwiazku
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrtow z dnia 22 lutego 2002r.
w sprawie nakladania grzywien w drodze mandatu karego (Dz.U. Nr 20,
poz. 201 z pézn. zm.) z dniem 31 lipca 2002r. stracily waznos¢.
Nowe formularze mandatéw karnych zostaly zakupione przez Straz Miejska
i ujete w ich ewidencji drukow $cistego zarachowania.

Stan naleznosci z tytulu mandatow karnych kredytowych na dzien
31 lipca 2002r. pozostat w ksiggach rachunkowych Urzedu Miasta
i windykacja tych naleznosci zostala w zakresie czynnosci Wydziatu
Finansowego.

Ewidencja, windykacja oraz terminowe przekazywanie dochodéw z tego
tytutu do budzetu gminy w zakresie mandatéw nalozonych od 15 sierpnia
2002r. znalazla si¢ w obowiazkach Strazy Miejskiej.

Dane przedstawione w sprawozdawczosci w zakresie mandatow
stanowig faczne dane wynikajace z ksiag rachunkowych Urzedu Miasta
w zakresie windykacji salda z dnia 31 lipca 2002r. oraz danych wynikajacych
ze sprawozdan jednostkowych Rb-27S Strazy Miejskiej.

Saldo naleznosci w Urzedzie Miasta z tytulu mandatéw kredytowych
wynosito na dzien 31 lipca 2002r. 20.578,90 zi. Windykacja naleznosci
przedstawiala si¢ nastepujaco:

- na droge egzekucji komorniczej skierowane zostaly zaleglosci
z mandatow na ogolna kwote 20.128.90 zi,

- na droge sadowa skierowano mandat na kwote 100,00 zt,

- do kasy Urzedu Miasta zostaly dokonane wplaty na kwote 350,00 zi.

Egzekucja komornicza zostala zwindykowana kwota 5.222,00 z,
a decyzjami:
- Zarzadu Miasta w roku 2002 umorzono kwote 650 zt,
- Zarzadzeniem Prezydenta Miasta w roku 2002 i 2003 umorzono kwote
2.507,60 zi.

Pozostata kwota w wysokosci 11.749,30 zt byta w trakcie $ciagania
przez komornika oraz mandat kredytowy na kwote 100 z skierowany przez
Straz Miejska do Wydziatu Grodzkiego Sadu Rejonowego w Ostrowcu Sw.
ul. Kosciuszki 1 (pismo nr SM/5235/3/3/2002 z dnia 24 kwietnia 2002r.).

Saldo na dzient 31 grudnia 2003r. wynosito 11.849.30 z1.
Saldo na dzien 30 kwietnia 2004r. wynosi ~ 9.647,72 zt.
(Dowdod: akta kontroli str. 324-325)
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~ Wedlug uchwat Zarzadu Miasta i Zarzadzenia Prezydenta Miasta Ostrowca
Swigtokrzyskiego umorzenia mandatéw karnych kredytowych w latach 2002 —
2003 (dot. salda na dzien 30.06.2000r.) wynosza:

Decyzje
Uchwaly i Zarzadzenia

Nr 111/397/2000 1996-1999

z dn. 11.07.2000

2.430.00 2.430.00

Nr I11/727/2000 1.931,20 1.931.20| 1995-1998
z dn. 19.12.2000
2. | 2001 Decyzja z dn.
13.03.2001r. 250,00 250,00 1999
Nr I1I/181/2001
z dn. 3.04.2001 340,00 340,00 | 1996-1999
Decyzja z dn.
22.05.2001 23,00 20,00| 1998
Nr I11/734/2001
z dn. 18.12.2001 | 3.016,03 2.352,53 | 1998-1999
3. | 2002 | NrlIlI/328/2002
z dn. 25.06.2002 1.195,00 1.095.00| 1999
Nr 111/371/2001 nie dot. salda na
z dn.16.07.2002 100,00 | dzien 30.06.00 ‘
Nr 111/400/2002 ;' nie dot. salda na
z dn. 30.07.2002 ' 100,00 dzien 30.06.00 .
Nr I11/590/2002
z dn. 22.10.2002 650,00 550,00/ 1999
Nr 1/22/2002
z dn. 17.12.2002 190,00 90,00| 1999
4. | 2003 Nr [/37/2003 |
| zdn. 11.02.2003 350,00 250,00] 1999
Nr 1/67/2003
z dn. 25.03.2003 40,00 40,00| 1999
Nr 1/395/2003
|z dn. 24.09.2003 757,60 757,60 | 1999-2000
Nr 1/421/2003
z dn. 14.10.2003 780,00 200,00| 2000
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Nr /4972003 | [ nie dot. salda na
7z dn. 25.11.2003 | 390.00| dzien 30.06.00 =

Nr I/166/2004 | |
zdn. 6.042004 |  1.412,10 82,80| 2000
|

5. | 2004

Z kwoty 15.998,90 zt wedtug salda na dzien 30 czerwca 2000r. z tytulu
zaleglosci mandatéw karnych kredytowych umorzono uchwatq Zarzadu Miasta
na skutek niesciagalno$ci przez komornika kwote 8.698,73 zt oraz decyzja lub
zarzadzeniem Prezydenta Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego kwote 1.690,40 zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 249-250)

Wydzial Finansowy Urzedu Miasta, Skarbnik Miejski, p. Elzbieta Pichér,
przedkiadat Zarzadowi Miasta Ostrowca Sw. w latach 2000 — 2002 i w roku 2003
Prezydentowi Miasta uzasadnienia wnioskow o umorzenie opisanych powyzej
mandatéw kredytowych Strazy. We wnioskach uzasadniono, ze windykacja
naleznosci staje si¢ niemozliwa ze wzgledu na nieskutecznos$¢ egzekucji
komorniczej z powodu przedawnienia. W zwiazku z tym, a takze z konieczno$cia
ujawnienia w ksiggach rachunkowych rzetelnych sald naleznosci, wnioskowano
o odpisanie w pozostate koszty — kwot z mandatow zaleglo$ci — sald
mandatowych.

Zestawienia obrotow na kontach syntetycznych za okres od 1.01.2002 do
31.12.2003r. sa zgodne =z poprawnie sporzadzonymi sprawozdaniami
budzetowymi Rb-27S z wykonania planu dochodéw w czesci dotyczacej
dochodéw z tytutu grzywien natozonych mandatami karnymi.

(Dowdd: akta kontroli str. 194-250)

1.10.Realizacja ~wnioskow  pokontrolnych z  kontroli  planowej  P/00/177
przeprowadzonej w 2000r.
Wnioski pokontrolne z kontroli P/00/72 w zakresie funkcjonowania Strazy
Miejskiej w Ostrowcu Sw. w IV kwartale 2000r. zawarto w wystapieniu
pokontrolnym D-41028-1-00 z dnia 5 lutego 2001r. Najwyzszej Izby Kontroli —
Delegatury w Kielcach.
Wystapienie pokontrolne wplynelo do UM Ostrowca Sw. dnia 6.02.2001r.
z adnotacja Prezydenta Miasta — Jana Szostaka o tresci ,,p. Dyr. Debniak
PK + SM proszg¢ przygotowaé odpowiedz” i podpis.

Dla wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci w wyniku kontroli
oraz podejmowania dalszych dziatan zapewniajacych wykonywanie zadan przez
Straz Miejska w zakresie ochrony porzadku publicznego i ochrone obiektow
komunalnych, urzadzefi uzytecznosci publicznych, NIK wnioskowala o realizacje
nast¢pujacych wnioskow pokontrolnych:

1. Wyegzekwowanie naleznosci budzetowych w kwocie 15.999 7t z tytulu
zalegloSci w uiszczaniu grzywien z mandatéw karnych kredytowanych
wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2000r.




2. Wykazywanie w sprawozdaniach o dochodach budzetowych zaleglosci
wynikajacych z tytutu mandatéw karnych kredytowanych.

3. Wdrozenie w zycie porozumienia zawartego w dniu 14 kwietnia 2000r.
pomiedzy Prezydentem Miasta a Komendantem KPP w Ostrowcu Sw.

4. Realizowanie w pelnym zakresie funkcji nadzorczej Zarzadu Gminy nad
dzialalnoScia Strazy Miejskiej, m.in. poprzez rozpatrywanie okresowych
sprawozdan z dzialalnosci Strazy i dokonywanie ocen stopnia zaspokojenia
oczekiwan spolecznosci lokalnej w zakresie bezpieczefistwa i porzadku
publicznego.

Z korespondencji UM z Najwyzszg Izbg Kontroli Delegatura w Kielcach
wynika, ze realizacja wnioskoéw nastgpowata w okresie od 12 lutego 2001r. do
23 stycznia 2003r.

W wyniku analizy korespondencji UM, sprawozdafi Rb-27 S z wykonania
planu dochodow budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2002r. i roku 2003 i podjetej uchwaly Nr LIII/857/2002 Rady Miejskiej
w Ostrowcu Sw. z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Strazy Miejskiej w Ostrowcu Sw., w ktérym wprowadzono
wykonywanie przez Straz Miejska czynnosci zwiqzanych z ewidencja
i windykacja grzywien za wykroczenia nakladanych w  postgpowaniu
mandatowym oraz wprowadzaniu nadzoru nad rozliczaniem i zlozonego
wyjasnienia p. Marzeny Debniak. Stwierdzono, ze wymienione powyzej wnioski
pokontrolne zostaly zrealizowane.

Najdluzej trwala realizacja wniosku — wyegzekwowania naleznosci
budzetowych w kwocie 15.999 zt z tytutu zaleglo$ci w uiszczaniu mandatéw
karnych kredytowanych wg stanu na 30 czerwca 2000r.

W okresie 6 lutego 2001r. do 23 stycznia 2003r. z kwoty 15.999 zt z tytulu
zaleglosci mandatow karnych wg stanu na 30.04.2004r., wyegzekwowano na
drodze egzekucji komorniczej kwotg 5.302,57 zt Do kasy UM wplyneta kwota
170 zt, umorzono decyzja Zarzadu Miasta na skutek nie$ciagalnosci przez
komornika kwot¢ 9.058,73 zt oraz zarzadzeniem Prezydenta Miasta Ostrowca
Sw. kwote 1.330,40 zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 170, 171 - 229)
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Kontrolujacy poinformowat Pana Jana Szostaka o przystugujacym mu prawie:
zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen
co do ustalen zawartych w niniejszym protokole kontroli (art. 55 ust. 1 i 2 ustawy

odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem
ztozenia na t¢ okoliczno$¢, w terminie 7 dni — zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy
o NIK - biegnie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly w sprawie ich
rozpatrzenia;

zlozenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn

1 okolicznosci powstania nieprawidtowoséci opisanych w niniejszym protokole
kontroli, w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 58 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiazki kontroli Urzedu
Miasta pod poz. 3.

Ostrowiec Sw., dnia 29 czerwca 2004r.

Kontrolujacy:

Glowny Specjalista k.p. NIK
Delegatura w Kielcach

(&

Ja /

Prezydent Miasta
Ostrow¢a Swigtokrzyskiego
e

Jan Szostak

W dniu 29 czerwca 2004r. jeden egzemplarz protokohu kontroli wreczono Panu Janowi
Szostakowi — Prezydentowi Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego.

Ostrowiec Sw., dnia 29 czerwca 2004r.

(Dowdd: akta kontroli str. 328)
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NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

DELEGATURA W KIELCACH . . .
Al. Tysiaclecia Paristwa Polskiego Nr 4 Kielce, dniac?4 lipca 2004 .
25-519 KIELCE skr.poczt. 650
tel./fax 344-66-15, centrala 344-55-75 [/‘/}}
/L
K/04/001

LKI-41121-3-04 N

Pan
3 3 Jan Szostak
Prezydent Miasta
~ Ostrowiec Swietokrzyski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (j.t. Dz. U. z 2001 r. nr 85, poz. 937 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach skontrolowala Urzad Miasta
w Ostrowcu Swietokrzyskim w zakresie funkcjonowania Strazy Miejskiej w latach
2002-2003.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole
kontroli podpisanym w dniu 29 czerwca 2004 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wystapienie
pokontrolne.

Powotana uchwata Rady Miejskiej w Ostrowcu Swigtokrzyskim w 1991 r. Straz
Miejska prowadzila dzialalno$é polegajaca gtownie na zapewnieniu bezpieczenstwa
ludnosci, mienia i spokoju publicznego. Zadania te Straz Miejska realizowala we
wspotpracy z Komenda Powiatowa Policji w Ostrowcu Swigtokrzyskim w ramach
porozumienia zawartego w dniu dnia 14 kwietnia 2000 r.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia funkcjonowanie Strazy Miejskiej
w okresie objetym kontrola. Dziatalno$é Strazy Miejskiej byla zgodna z przepisami
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. nr 123, poz. 779
ze zm.). Nie stwierdzono skarg na dzialalno$¢ Strazy Miejskiej oraz przypadkdw
przekroczenia uprawnien, badz niedopetnienia obowiazkow przez jej funkcjonariuszy.



Plany pracy Strazy Miejskiej na lata 2002-2003 po uzyskaniu pozytywnej
opinii Komisji Samorzadowej, Porzadku Publicznego i Spraw Obywatelskich Rady
Miejskiej byly akceptowane i przyjmowane do realizacji przez Prezydenta Miasta.
Plany te byly w pelni realizowane przez Straz Miejska.

Prezydent Miasta w trybie nadzoru nie wydawat w tym okresie Komendantowi
Strazy Miejskiej innych zalecen do wykonania. W ocenie NIK nadzér nad
dziatalnoscia Strazy Miejskiej sprawowany byt w sposéb whasciwy.

Na funkcjonowanie Strazy Miejskiej z budzetu miasta przeznaczono érodki
w kwocie 966,8 tys. zt w 2002 r. oraz 1.037,5 tys. zl, co stanowilo okoto 1,1 %
srodkéw budzetu miasta. Srodki te zapewnialy wlasciwe funkcjonowanie Strazy
Miejskiej oraz pozwolity na jej doposazenie w samochéd osobowy i urzadzenia
tacznosci.

Poniewaz poziom zatrudnienia w Strazy Miejskiej (32 osoby) nie pozwalal na
prowadzenie ochrony obiektéw komunalnych i urzadzen uzytecznosci publiczne;j,
o ktérych mowa w art. 11 ust. 5 ustawy o strazach gminnych, zachodzila koniecznosé
zlecenia tych czynnosdci jednostkom obcym. Koszty poniesione na ochrone tych
obicktéw i urzadzen w2003 r., poza kosztami funkcjonowania Strazy Miejskiej,
wyniosty 188,8 tys. zl, co stanowito okoto 0,2 % wydatkéw budzetu miasta.

W okresie objetym kontrola z budzetu miasta nie przeznaczano s$rodkéw
finansowych na tworzenie dodatkowych etatéw Policji w trybie art. 13 ust. 4 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (j.t. Dz. U. z 2002 r. nr 7, poz. 58 ze zm.).

W wyniku grzywien nalozonych przez Straz Miejska w drodze mandatéw
karnych na rachunek Urzedu Miasta w 2002 r. wplyneta kwota 19.283 zt, a w 2003 . —
27.339 zl. Zaleglosci w dochodach budzetu miasta z tego tytulu na koniec 2002 r.
wynosity 21.580 zl, a na koniec 2003 r. — 32.554 z1.

Na ww. kwoty zaleglosci sktadaly si¢ m.in. zalegloéci sprzed 15 sierpnia
2002 r., ktére wedlug stanu na koniec 2002 r wynosity 17.258 z1., na koniec 2003 r -
11.849 zl, a na dziefi 30 kwietnia 2004 r. — 9.648 zt, do kiedy to ich windykacje
prowadzit Urzad Miasta - zgodnie z uchwala Rady Miasta z dnia 20 czerwca 2002 r.
ewidencjg i windykacjg grzywien naktadanych w drodze mandatéw karnych po tym
terminie przejela Straz Miejska. Zalegtosci te objete byty egzekucja komornicza.

Przeprowadzona w IV kwartale 2000 r. przez Najwyzsza Izbe Kontroli kontrola
w zakresie funkcjonowania Strazy Miejskiej w Ostrowcu Swiqtokrzyskim wykazala
nieprawidtowoéci, w wyniku ktérych w wystapieniu pokontrolnym z dnia 5 lutego
2001 r. Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach wnosila o realizacjg
4 wnioskow pokontrolnych. W wyniku obecnej kontroli sprawdzajacej, pomimo, ze
w ocenie NIK, nastapila znaczna poprawa w dzialalnosci Strazy Miejskiej, to nie



zostal w pelni zrealizowany wniosek pokontrolny dotyczacy wyegzekwowania
naleznosci budzetowych w kwocie 15.999 zt (stan na dzieh 30 czerwca 2000 r.)
z tytulu grzywien nalozonych w drodze mandatéw karnych. Swiadczy o tym
wykazany wyzej poziom zaleglo$ci z okresu, gdy ewidencje i windykacje natozonych
grzywien prowadzit Urzad Miasta.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi
o wyegzekwowanie naleznosci budzetowych z tytulu zaleglosci w uiszczaniu
grzywien nalozonych w drodze mandatéw karnych, ktére wedlug stanu na dzien
30 kwietnia 2004 r. wynosily 9.648 zl.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydenta w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku badZ o dziataniach podjetych w celu jego
realizacji lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloszenia
do Dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywowanych zastrzezeni w sprawie
ocen, uwag 1 wniosku zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wlasciwej komisji NIK.
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