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Informacja Pokontrolna Nr 8/I1I/RPO/2013

z kontroli doraznej projektu nr RPSW.03.01.00-26-763/11 pn. ,Budowa ulicy
Zagtoby - IV etap w Ostrowcu Swiqtokrzyskim od Al. 3-Maja do przeciecia
z przedtuzeniem ulicy Samsonowicza wraz z budowa wiaduktu nad torami PKP
i wezta na przecieciu z droga nr 755" realizowanego w ramach Dziatania 3.1 ,Rozwoj
nowoczesnej infrastruktury komunikacyjnej o] zZnaczeniu regionalnym
i ponadregionalnym”, IIT Osi priorytetowej ~Podniesienie jakosci systemu
komunikacyjnego regionu” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
éwietokrzyskiego na lata 2007 - 2013, przeprowadzonej w miejscu realizacji projektu
w dniu 18 listopada 2013 r.

I. INFORMACIE OGOLNE:

1. Nazwa i adres badanego Beneficjenta:

Gmina Ostrowiec éwietokrzyski
Ul. Jana Glogowskiego 3/5
27-400 Ostrowiec éwietokrzyski

2. Status prawny Beneficjenta:

Wspdlnota samorzadowa ~ gmina
II. INFORMACJE ZWIAZANE Z REALIZACJA PROJEKTU:

1. Osoba upowazniona do podpisania umowy o dofinansowanie projektu:

Jarostaw Wilczynski - Prezydent Miasta Ostrowca éwietokrzyskiego

2. Osoba upowazniona do kontaktéw w sprawach projektu:

Jolanta Pora - Inspektor w Wydziale Planowania i Rozwoju

3. Nazwa programu operacyjneqo:

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2007 -
2013

4. Numer i nazwa Osi priorytetoweij:

IIT OS priorytetowa ,Podniesienie jakosci systemu komunikacyjnego regionu”.
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Numer i nazwa Dziatania:

Dziatanie 3.1 ,Rozwdj nowoczesnej infrastruktury komunikacyjnej o znaczeniu
regionalnym i ponadregionalnym”.

Numer i nazwa realizowanego proiektu:

RPSW.03.01.00-26-763/11 pn. ,Budowa ulicy Zagioby - IV etap
w Ostrowcu éwiqtokrzyskim od Al. 3-Maja do przeciecia z przedtuzeniem
ulicy Samsonowicza wraz z budowa wiaduktu nad torami PKP i wezta na
przecieciu z drogq nr 755"

Okres realizacji projektu:

e Rozpoczecie realizacji — 12.05.2008 r.
e Zakonczenie realizacji - 15.11.2012 r.

Instytucja Zarzedzajaca:

Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego

Niniejsza kontrole przeprowadzono na podstawie art. 26 ust. 1 pkt. 14 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227,
poz. 1658 z p6zn. zm. z 2006 r.) oraz § 12 Umowy nr UDA- RPSW.03.01.00-
26-763/11-00 o dofinansowanie Projektu nr RPSW.03.01.00-26-763/11
pn. ,Budowa ulicy Zagtoby - IV etap w Ostrowcu éwiQtokrzyskim od Al. 3-
Maja do przeciecia z przedtuzeniem ulicy Samsonowicza wraz z budowa

wiaduktu nad torami PKP i wezta na przecieciu z droga nr 755”.

10.Kontroli dokonali pracownicy Departamentu Funduszy Strukturalnych Urzedu

11.

12,

Marszatkowskiego Wojewoddztwa Swietokrzyskiego z siedzibg w Kielcach,
dziatajacy na podstawie upowaznienia wydanego w imieniu Marszatka
Wojewodztwa Swietokrzyskiego w dniu 12-11-2013 roku przez Pana Przemystawa
Janiszewskiego p.o. Zastepce Dyrektora Departamentu Funduszy Strukturalnych,
o numerze 8/I1I/RPO/2013:

- Gléwny Specjalista Rafat Jurytko (kierownik zespotu kontrolnego)

- Gtéwny Specjalista Sebastian Skrzypiec (cztonek zespotu kontrolnego)

Beneficjent udostepnit kontrolerom dokumenty stanowigce przedmiot kontroli,

a wyjasnien i informacji udzielali pracownicy gminy Ostrowiec éwietokrzyski:
e Krzysztof Kowalski — Naczelnik Wydziatu Infrastruktury Komunalnej;
e Marek Nowak - Naczelnik Wydziatu Planowania i Rozwoju;

¢ Dominik  Smolinski - Kierownik Referatu Pozyskiwania Funduszy

Zewnetrznych.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych Pan Jarostaw Wilczynski - Prezydent Miasta
Ostrowiec Swietokrzyski ztozyt oswiadczenie, ze w trakcie czynnosci kontrolnych,

tj. wdniu 18 listopada 2013 r. dostarczyt i udostepnit Kontrolujacym caty
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dokumentacje zwigzang =z realizacja projektu RPSW.03.01.00-26-763/11
(dowdd nr 1).

III. OBSZAR I CEL KONTROLI:

1)

2)

Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien
pubticznych (Dz. U. Nr 19 poz. 177 z p6zn. zm.);
Zakres dziatan informacyjnych i promocyjnych dla projektéw wspoifinansowanych

w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego;

Okres czasu objety kontrola: od 12 maja 2008 r. do 18 listopada 2013 r.

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE:

Ad. 1

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien

publicznych (Dz. U. Nr 19 poz. 177 z pdZn. zm.)

1 W ramach realizacji projektu Beneficjent przeprowadzit pie¢ postepowan o udzielenie

zamoéwien publicznych w trybie przetargu nieograniczonego:

v

numer Or/P/341/WPPi0S/2/2007 (ogtoszenie nr BZP 113705-2007 z dnia
06.07.2007 roku), w wyniku ktérego w dniu 17.08.2007 r. podpisana zostata
Umowa Nr UM/700-W/UB/260WPPOS/5/2007 na ustuge polegajaca na wykonaniu
opracowania dokumentacji projektowej dla studium koncepcji programowej
inwestycji pod nazwa ,Budowa ulicy Zagtoby - IV etap w Ostrowcu éwietokrzyskim
od Al. 3-Maja do przecigcia z przedtuzeniem ulicy Samsonowicza wraz z budowg
wiaduktu nad torami PKP i wezta na przecieciu z drogg nr 755” zawarta pomiedzy
Gming Ostrowiec Swietokrzyski a firma BUNG Polska Sp. z o. o., ul. Jesionowa 9a,
40-159 Katowice na kwote 347 700,00 zt brutto.

W wyniku weryfikacji dokumentow w przedmiotowym postepowaniu nie stwierdzono

uchybien, btedéw i nieprawidtowosci.

Lista sprawdzajaca powyzsze postepowanie o udzielenie zamédwienia publicznego stanowi

dowdd nr 2.

v

o H

numer Or.P.341/WRiPG-1/2008, (ogtoszenie nr 2008/S 253-339447 z dnia
31.12.2008 r.), w wyniku ktérego w dniu 11.03.2009 r. podpisana zostata Umowa
Nr UM/236-W/UI/16/WIM/16/2009 na ustuge polegajaca na wykonaniu projektu
budowlanego, projektu wykonawczego, dokumentacji przetargowej i kosztorysu
inwestorskiego dla zadania: budowa ulicy Zagtoby - IV etap w Ostrowcu
Swietokrzyskim od Al. 3 maja do przeciecia z przedluzeniem ulicy Jana
Samsonowicza wraz z budowg wiaduktu nad torami PKP i wezta Brezelia
na przecieciu z drogq nr 755 wraz z uzyskaniem w imieniu inwestora - decyzji
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej zawarta pomiedzy Gming
Ostrowiec Swietokrzyski a firmg APIA XXI IAK Sp. z 0.0., Al. Jana Pawta II 78, 00-
175 Warszawa na kwote 2 354 600,00 zt brutto.
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W wyniku weryfikacji dokumentéw w przedmiotowym postepowaniu nie stwierdzono
uchybien, btedéw i nieprawidtowosci.
Lista sprawdzajaca powyzsze postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego stanowi
dowod nr 3.

v' numer Or.P.341/WRiPG-1/2009, (ogtoszenie nr 2009/S 130-189978 z dnia
10.07.2009 r.), ktérego przedmiotem byto udzielenie zamowienia na petnienie
ustugi zarzadzania kontraktem w zakresie budowy ulicy Zagiloby - IV etap
w Ostrowcu Swietokrzyskim od Al. 3-Maja do przeciecia z przedtuzeniem ulicy
Samsonowicza wraz z budowg wiaduktu nad torami PKP i wezia ,Brezelia”
na przecieciu z drogg nr 755, w tym petnienia nadzoru nad realizacjq robot.
Zamawiajacy uniewaznit przedmiotowe postepowanie na podstawie art. 93 ust. 1
pkt 4 ustawy PZP - jedyna oferta, ktéra wptyneta w postepowaniu opiewata
na kwote znacznie przekraczajacq kwote, jaka zamawiajacy miat zamiar
przeznaczy¢ na realizacje przedmiotu zamowienia.

W wyniku weryfikacji dokumentéw w przedmiotowym postepowaniu nie stwierdzono

uchybien, btedéw i nieprawidtowosci.
Lista sprawdzajaca powyzsze postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego stanowi
dowdd nr 4.

v' numer Or.P.341/WRiPG-7/2010, (ogtoszenie nr 2010/S 67-101143 =z dnia
07.04.2010 r.), w wyniku ktérego w dniu 12.08.2010 r. podpisana zostata Umowa
Nr UM/769-W/UI/33/WIM/29/2010 na ustuge polegajaca na petnieniu funkcji
zarzadzania i nadzoru nad budowag ulicy Zagtoby - IV etap w Ostrowcu
Swietokrzyskim od Al. 3-Maja do przeciecia z przedtuzeniem ulicy Samsonowicza
wraz z budowg wiaduktu nad torami PKP i wezta ,Brezelia” na przecieciu z drogg
nr 755 zawarta pomiedzy Gming Ostrowiec Swietokrzyski a konsorcjum firm: APIA
XXI I.A.K Sp. z o0.0., ul. Gréjecka 5, 02-019 Warszawa (lider) oraz APIA XXI S.A.
PCTAN, Avda. Albert Einstein 2, 39011 Santander (Hiszpania), na kwote
958 685,15 zt brutto

W wyniku weryfikacji przeprowadzonego zamodwienia stwierdzono:
v Naruszenie art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamodwien publicznych poprzez
zaniechanie wezwania wykonawcy - konsorcjum firm APIA XXI I.A.K Sp.
Zo.0. iAPIA XXI S.A. PCTAN do uzupeilnienia oferty o dokumenty
potwierdzajqce posiadanie niezbednej wiedzy i dos$wiadczenia poniewaz
wykonawca nie potwierdzit zrealizowania co najmniej jednej ustugi polegajacej
na nadzorze i zarzadzaniu projektem realizowanym w oparciu o warunki
kontraktowe FIDIC oraz nie potwierdzit dysponowania osobami zdolnymi do
wykonania zamowienia poniewaz wykonawca nie przedfozyt pisemnego
zobowigzania podmiotéw do udostepnienia kompetentnych oséb.
Lista sprawdzajaca powyzsze postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego stanowi

dowdd nr 5.
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e numer Or.P.341/WRiPG/8/2010 (ogtoszenie nr 2010/S 182-277882 z dnia
18.09.2010 roku), w wyniku ktérego w dniu 19.11.2010 r. podpisana zostala
Umowa Nr UM/971-W/UI/55/WRPG/3/2010 na roboty budowlane polegajace
na budowie ulicy Zagtoby - IV etap w Ostrowcu Swietokrzyskim od Al. 3-Maja
do przeciecia z przedtuzeniem ulicy Samsonowicza wraz z budowg wiaduktu
nad torami PKP i wezta na przecieciu z drogg nr 755 zawarta pomiedzy Gming
Ostrowiec éwietokrzyski a firmg STRABAG Sp. z 0.0., ul. Parzniewska 10, 05-800
Pruszkow na kwote 49 741 816,52 zt brutto.

W wyniku weryfikacji dokumentéw w przedmiotowym postepowaniu nie stwierdzono

uchybien, bteddéw i nieprawidtowosci.

Lista sprawdzajgca powyzsze postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego stanowi

dowdd nr 6.

2 W ramach realizacji projektu Beneficjent udzielit jednego zamdédwienia publicznego
w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych. Przedmiotem postepowania byto zamowienie dodatkowe polegajace
na wykonaniu rob6t budowlanych nieobjetych zaméwieniem podstawowym, tj.
na usunieciu kolizji kabli elektrycznych w zakresie nieprzekraczajacym tacznie 50%
wartosci realizowanego zaméwienia podstawowego pn.: Budowa ulicy Zagtoby - IV
etap w Ostrowcu Swietokrzyskim od Al. 3-Maja do przeciecia z przedtuzeniem ulicy
Samsonowicza wraz z budowg wiaduktu nad torami PKP i wezta na przecieciu z drogq
nr 755. W wyniku przeprowadzonego postepowania na zamodwienia dodatkowe
podpisana zostata w dniu 10.09.2012 r. umowa z firmg STRABAG Sp. z o. o,
ul. Parzniewska 10, 05-800 Pruszkow, (tj. z wykonawcg robot podstawowych),
na kwote 486 836,84 zt brutto.

W wyniku weryfikacji dokumentow w przedmiotowym postepowaniu stwierdzono,
ze procedure przeprowadzono prawidtowo, a zamawiajgcy wykazat speinienie przestanek
ustawowych pozwalajacych na udzielenie zamowienia w trybie ,z wolnej reki”
na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5 pzp.

Lista sprawdzajaca powyzsze postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego stanowi

dowdéd nr 7.

3 Stwierdzono, ze Beneficjent przeprowadzil trzy postepowania w trybie art. 4 pkt 8
Ustawy Prawo zamoéwien publicznych:

a) Przedmiotem pierwszego postepowania byto udzielenia zamowienia
na swiadczenie ustugi kontynuacji peinienia nadzoru inwestorskiego i ustug
promocji w zakresie:

e Pelnienia funkcji inspektora nadzoru branzy mostowej;

o Petnienia funkcji inspektora nadzoru branzy teletechnicznej;

e Promocji - wykonanie filmu promocyjnego i broszury;

Konieczno$¢ udzielenia zamowienia na kontynuacje petnienia nadzoru wynikia

z postawienia w stan likwidacji spotki APIA XXI I1.A.K. Sp. z 0. 0., ktora realizowata w/w
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ustuge na podstawie Umowy Nr UM/769-W/UI/33/WIM/29/2010 z dnia 12 sierpnia 2010
r. Umowa ta zostata rozwigzana za porozumieniem stron w dniu 31.05.2012 r.
Zamawiajacy w dniu 18 czerwca 2012 r. opublikowat na swojej stronie internetowej oraz
na stronie www.rpo-swietokrzyskie.pl ogtoszenie o zamoéwieniu. Zamawiajacy dopuscit
sktadanie ofert czesciowych. Do dnia 25.06.2012 r. wplynety nastepujace oferty:

Cze$¢ 1 zamowienia — Tomasz Borek, ul. Raciborskiego 10/59, 25-640 Kielce na kwote
20 444,00 zt brutto (po negocjacjach - 20 200,00 zt brutto ) - W dniu 26.06.2012 r.
z wykonawcg zawarto Umowe-Zlecenie Nr UM/372-W/UZ/28/WIM/1/2012.

Cze$¢ 2 zamowienia — TELMARK, ul. Lesna 124, 27-400 Ostrowiec Sw., na kwote
4 059,00 zt netto (po negocjacjach 3 690,00 zt brutto). W dniu 26.06.2012 r.
z wykonawcg zawarto Umowe Nr UM/385-W/UI/10/WIM/6/2012.

Czeé¢ 3 zamodwienia — Stowarzyszenie Grupa Falco 2, ul. Kazimierza Wielkiego 9, 87-162
Lubicz Ztotoryja na kwote 29 028 zt brutto oraz TOTEM STUDIO s.c. Marek Kaminski,
Marek Kowalski, ul. Komorowicza 332/47, 43-346 Bielsko-Biata na kwote 9 840,00 zt
brutto.

W przypadku trzeciej czesci zaméwienia zamawiajacy wybrat oferte korzystniejszg
cenowo. kaczna wartosé udzielonego zamoéwienia wyniosta 28 039,00 zt netto (33 730,00
zt brutto).

W dniu 27 czerwca 2012 roku podpisana zostata Umowa Nr UM/403-
W/UI/11/WIM/7/2012, zawarta pomiedzy Gming Ostrowiec Swietokrzyski a firma TOTEM
Studio s.c. na kwote 8 000,00 zt netto (9 840,00 zt brutto). Przedmiotem umowy byta
cze$é trzecia zamowienia, tj.: wydanie broszury informujacej o projekcie (100 szt.
w formacie A4) oraz zrealizowanie profesjonalnego filmu o dtugosci 15 minut w formacie
DVD podsumowujgcego realizacje projektu (50 szt.).

Na podstawie przedstawionej do kontroli dokumentacji stwierdzono, ze Zamawiajacy
wiasciwie upublicznit oferte i zachowat tryb konkurencyjny w udzielaniu zamoéwien
o wartosci ponizej 14 000 euro.

Dokumenty z kontroli wyboru wykonawcéw stanowig dowodd nr 8.

b) Przedmiotem drugiego byto udzielenia zamodwienia na swiadczenie ustugi
kontynuacji petnienia nadzoru autorskiego w branzy teletechnicznej, w wyniku
ktérego w dniu 10.09.2012r. zawarto umowe nr UM/505-W/UI/30/WIM/24/2012
7z TELE-PROJEKT Mariola Ceglinska, ul. Pitsudskiego 30/9, 26-110 Skarzysko
Kamienna na kwote 615,00 zt brutto. Stwierdzono, ze pomimo braku
upublicznienia informacji o zamoéwieniu, zostato ono udzielone w cenie rynkowej.

Dokumenty z wyboru wykonawcow stanowig dowdd nr 9.

c) Przedmiotem trzeciego byto udzielenia zamdéwienia na $wiadczenie ustugi
kontynuacji petnienia nadzoru autorskiego w branzy drogowej, w wyniku ktérego
w dniu 10.09.2012r. zawarto umowe nr UM/506-W/UI/31/WIM/25/2012 z WayPL
Bilewski Spotka Jawna, ul. Magiczna 38, 35-317 Rzeszow na kwote 4 059,00 zt
brutto. Stwierdzono, ze pomimo braku upublicznienia informacji o zamdwieniu,

zostato ono udzielone w cenie rynkowej.
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Dokumenty z wyboru wykonawcdw stanowig dowdd nr 10.

Dodatkowo Beneficjent przekazatl pismem znak P-653.2013 z dnia 22.11.2013r.
informacje, ze zamoOwienia dotyczace ustug swiadczenia nadzoru autorskiego zostaty
udzielone z zastosowaniem art. 4 ust. 8 PZP oraz zgodnie z § 2 ust. 9 Regulaminu
udzielania przez Gmine Ostrowiec Swietokrzyski zaméwien, ktérych warto$é
nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci 14 000,00 euro. Jednoczes$nie
Beneficjent w omawianym pismie zwrdcit uwage, ze sugerowany przez Wydziat Inwestycji
Miejskich art. 67 ust. 1 lit. b ustawy PZP nie mogt miec zastosowania w powyzszych
okolicznosciach i jest to oczywista omytka pisarska (dowod nr 11).

Ad. 2

Zakres dziatan informacyinych i promocyinych dla projektow wspéifinansowanych

w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Stwierdzono, ze Beneficjent zastosowat sie do § 16 ust.1 umowy o dofinansowanie
projektu oraz zapisow dokumentu pn. Obowiazki Beneficjenta w zakresie dziatan
informacyjnych i promocyjnych zwigzanych z realizacjq projektu w ramach Regionalnego

Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2007 - 2013.

PODSUMOWANIE:

1. W prowadzonym przez Beneficjenta postepowaniu w trybie przetargu
nieograniczonego na ustuge polegajacg na petnieniu funkcji zarzadzania i nadzoru
nad budowa ulicy Zagtoby - IV etap w Ostrowcu Swietokrzyskim od Al. 3-Maja do
przeciecia z przedtuzeniem ulicy Samsonowicza wraz z budowa wiaduktu nad
torami PKP i wezta ,Brezelia” na przecieciu z drogg nr 755 stwierdzono naruszenie
art. 26 ust. 3 ustawy PZP. W pozostatych postepowaniach prowadzonych w trybie
przetargu nieograniczonego nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci. Ponadto
stwierdzono, ze w dwdch z trzech postepowan w trybie art. 4 pkt 8 Ustawy PZP
nie upubliczniono informacji o zamdwieniu oraz, ze wystapily oczywiste omyiki
pisarskie w dokumentach dotyczacych wspomnianych postepowan. Wszystkie
postepowania w trybie art. 4 pkt 8 Ustawy PZP zostaty udzielone w cenach
rynkowych.

2. Stwierdzono, ze Beneficjent zastosowat sie do § 16 ust.1 umowy o dofinansowanie
projektu oraz zapiséw dokumentu pn. Obowiazki Beneficjenta w zakresie dziatan
informacyjnych i promocyjnych zwigzanych z realizacjq projektu w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata
2007 - 2013.

Niniejsza informacja pokontrolna zawiera 8 stron. Natomiast 11 dowodow
wymienionych w jej tresci dostepnych jest do wgladu w siedzibie Departamentu Funduszy
Strukturalnych Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego,
ul. Sienkiewicza 63, 25 - 002 Kielce.
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Dokument sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych jeden

zostanie przekazany Beneficjentowi.

Jednoczednie informuje sie, iz w ciaggu 14 dni od dnia otrzymania Informacji
pokontrolnej Beneficjent moze zgtasza¢ do Instytucji Zarzadzajace] pisemne
zastrzezenia, co do ustalen w niej zawartych. Zastrzezenia przekazane po uptywie

wyznaczonego terminu nie beda uwzglednione.

Kierownik Jednostki Kontrolowanej moze odmowi¢ podpisania Informacji pokontrolnej

informujac na piSmie Instytucje Zarzadzajaca o przyczynach takiej decyzji.
Kontrolujacy:
’ ‘ B
IMIE I NAZWISKO: /ﬁ/uﬂryﬁﬁe
IMIE I NAZWISKO: ﬂ“iﬂgfﬁﬂ/q,

Kontrolowany/a:
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