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P/13/154 - Funkcjonowanie miejskiego monitoringu wizyjnego i jego wplyw na
poprawe bezpieczenstwa publicznego.

Lata 2010 - 2013 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych w jednostce)
oraz okres wczesniejszy w zakresie projektowania i budowy monitoringu
wizyjnego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Zbigniew Biegaj, glowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 84735
z dnia 29 marca 2013 .

2. Grzegorz Walendzik, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr
84746 z dnia 9 maja 2013 r. [Dowod: akta kontroli str. 1-4]

Urzad Miasta w Ostrowcu Swietokrzyskim,. ul. Glogowskiego 3/5, 27-400
Ostrowiec Swigtokrzyski (dalej Urzad).

Jarostaw Wilczyniski, Prezydent Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego. [Dowdd:
akta kontroli str. 5-6]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatania podejmowane przez miasto Ostrowiec Swietokrzyski w celu prawidiowego
funkcjonowania miejskiego monitoringu wizyjnego i jego wplywu na poprawe
bezpieczenstwa publicznego.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegoélnosci:
prowadzenie analiz stanu porzadku publicznego oraz mapy zagrozen na terenie
Ostrowca Sw.;

- zaangazowanie do wspdipracy Policji w proces tworzenia miejskiego systemu
monitoringu wizyjnego;

- podpisanie porozumienia pomiedzy Prezydentem Miasta i Swietokrzyskim
Komendantem Wojewodzkim Policji w sprawie wykorzystania monitoringu
wizyjnego;

- zapewnienie wystarczajacych $rodkéw dla prawidlowego funkcjonowania
miejskiego systemu monitoringu wizyjnego;

- udzielenie zamoéwien publicznych na realizacje monitoringu wizyjnego, zgodnie
z uregulowaniami wewnetrznymi oraz przepisami o zamoéwieniach publicznych.

Stwierdzona nieprawidiowo$¢ dotyczy nieokreslenia wskaznikow skutecznosci
funkcjonowania miejskiego systemu monitoringu.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Ustanowienie strategii bezpieczerstwa w gminie

1.1. Gmina Ostrowiec Swietokrzyski nie posiadata opracowanej odrebnej polityki lub
strategii bezpieczenstwa na jej obszarze. Natomiast w Programie Rewitalizacji
Srodmiescia Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego, uchwalonym przez Rade Miasta
wdniu 31 marca 2005 r. poruszone zostaly m.in. w sposdb ogolny sprawy
dotyczace bezpieczenstwa mieszkarcow w tej czesci Miasta. Wéréd oczekiwanych
wskaznikow programu wymieniono wzrost wykrywalnosci przestepstw pospolitych,
eliminacje zjawiska spozywania alkoholu i handlu narkotykami w miejscach
publicznych na terenie rewitalizowanego obszaru, doprowadzenie do spadku
przestgpstw pospolitych, a w konsekwencji do wzrostu poczucia bezpieczenstwa
wtej dzielnicy. Jako jedno z dziatan majacych pomoéc w osiggnieciu ww.
wskaznikow przyjeto wprowadzenie $rodkéw monitorujgco-rejestrujgcych (kamery
i rejestratory dzwigku) w najbardziej niebezpiecznych miejscach dzielnicy. [Dowod:
akta kontroli str. 148-164]

W dniu 30 maja 2008 r. Rada Miasta przyjeta Strategie Zréwnowazonego Rozwoju
Gminy Ostrowiec Swietokrzyski (dalej: Strategia). W sferze spolecznej za jeden
z celow strategicznych uznano poprawe bezpieczenstwa publicznego, socjalnego
i zdrowia mieszkaricow oraz ochrony zdrowia rodziny (na obszarze catego miasta).
Wsrod celow szczegdlowych w powyzszym zakresie przyjeto wzrost poczucia
bezpieczenstwa mieszkaicow miasta, spadek przestepczosci i patologii
spotecznych. Wymieniony cel szczegotowy miat by¢ realizowany m.in. monitoring za
pomoca kamer terenow szkét oraz najbardziej zagrozonych przestepczoscig miejsc
publicznych oraz doposazenie Policji w $rodki techniczne. W opracowanej Strategii
nie sprecyzowano celow dla miejskiego systemu monitoringu wizyjnego. [Dowdd:
akta kontroli str. 7-29]

Prezydent Miasta Jarostaw Wilczyriski wyjasnil, ze miasto Ostrowiec Swietokrzyski
realizuje polityke bezpieczeristwa przez szerokie spectrum dziatar realizowanych
przez np. Wydzialy Urzedu Miasta lub inne jednostki organizacyjne, jak Straz
Miejska. Przyznat, ze nie stworzono jednolitego dokumentu pod nazwa np. ,polityka
bezpieczenstwa". Stwierdzil, ze nie oznacza to, ze takiej polityki nie ma. Zaznaczyt
takze, ze przepisy prawa nie naktadajg na gminy takiego obowigzku.

Wyjasniajac sprawe monitoringu wizyjnego powiedziat - Sq stosowne porozumienia
z Policjg, konsultacje odno$nie zasiegu, rozmieszczenia kamer. Réwniez zatozenia i
idee przyjetego w 2005 r. (aktualizacia w2009 r.) Programu Rewitalizacji
,Srédmiescia” Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego, stanowig uzasadnienie do
budowy systemu monitoringu Rynku i przylegtych ulic. [Dowod: akta kontroli str. 194]

1.2. Gmina ani w Strategii, ani w zadnym innym dokumencie nie okreslita kierunkow
rozwoju miejskiego systemu monitoringu wizyjnego w celu zapewnienia jego
skutecznoci. [Dowdd: akta kontroli str. 7-10, 21-24]

1.3. W opracowanej Strategii nie okreslono form i stopnia wspétpracy stuzb Urzedu
z Policja, majacych wplyw na wydajnos¢ i skutecznos¢ miejskiego systemu
monitoringu wizyjnego. [Dowdd: akta kontroli str. 7-10, 30]

Wprawdzie w przyjetej w 2008 r. Strategii wymieniono tylko monitoring terenow
szkot oraz najbardziej zagrozonych przestepczoscia miejsc publicznych za pomocy
kamer, jednakze zapis ten jest bardzo ogolnikowy. Nie przygotowano
proponowanego m.in. we wnioskach i rekomendacjach ze Strategii, programu
poprawy stopnia bezpieczenstwa mieszkarncow.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Pomimo Ze opracowanie polityki bezpieczenstwa publicznego na terenie miasta nie
wynika wprost z przepisow prawa, to zdaniem NIK, okreslenie kierunkéw rozwoju
miasta w zakresie polepszania bezpieczeristwa obywateli, w tym np. planowanych
dzialan inwestycyjnych polegajacych na projektowaniu, budowie i rozbudowie
systemu monitoringu wizyjnego, nalezy uznac za wtasciwe.

3. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Projektowanie systemu monitoringu wizyjnego miasta

2.1, Rozpoznanie zagrozen w rejonach planowanego monitoringu wizyjnego
miasta

2.1.1. W lutym 2007 r. Urzad przekazat (w ramach akcji ,Bezpieczna Gmina”) do
Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim w
Kielcach Informacje o realizowanych przedsigwzigciach, majacych na celu poprawe
bezpieczeristwa na terenie miasta. Wynikato z niej, ze w Urzedzie prowadzona byta
stale analiza stanu porzadku publicznego oraz mapa zagrozen na terenie Ostrowca
Sw. Z opracowania wynikato réwniez, ze do powyzszego celu wykorzystywano
informacje zbierane przez Straz Miejska, opracowania statystyczne przekazywane
przez Komende Powiatowa Policji, interpelacje zgtaszane przez radnych oraz
wnioski po spotkaniach z mieszkaricami.

Powyzsza analiza stanu bezpieczeristwa zostata powigzana bezposrednio z mapg
administracyjng miasta (z podzialem na dwadziescia dzielnic), co umozliwito z duzg
doktadnoscig na okreSlenie, jakie zdarzenia powodowaly zakidcenie porzadku
publicznego i w jakim czasie (dni tygodnia, pory dnia i nocy) wystepowaly one
najczesciej. Pozwolifo to rowniez na stworzenie mapy zagrozen i wytypowanie
miejsc najbardziej niebezpiecznych na terenie Miasta.

Miasto bylo takze w posiadaniu wynikéw specjalistycznego badania opinii publicznej
z 2004 r., w wyniku ktérego uzyskano 2.702 ankiety wypetnione przez miodziez
i2.614 ankiet od dorostych mieszkancow miasta. W oparciu o powyzsze dane
w 2006 r. rozpoczeto tworzenie i planowanie systemu monitoringu wizyjnego
(poczatkowo zamontowano dwie kamery obrotowe w rejonie Rynku). [Dowdd: akta
kontroli str. 54-61

Rada Miasta w Ostrowcu Swietokrzyskim, co dwa lata organizowala sesje
tematyczne poswiecone bezpieczenstwu w miescie, w trakcie ktorych
przedstawiane byly m.in. informacje prokuratury, Policji i Strazy Miejskiej w tym
zakresie. W 2007 r. na sesji w dniu 28 listopada Jarostaw Adamski, zastepca
Komendanta Powiatowego Policji w Ostrowcu Swigtokrzyskim przedstawit sytuacje
w mieScie w zakresie bezpieczenstwa, podajac szereg istotnych danych
i przyktadow w tym zakresie. W swoim wystapieniu, podajac m.in. efekty
z uruchomionego monitoringu wizyjnego rynku miejskiego stwierdzit, ze od czasu
jego wprowadzenia praktycznie nie zdarzaty sie tam takie sytuacje, jakie miaty
miejsce wielokrotnie wczesniej, czyli piigcych na fawkach, rozboje, pobicia,
wlamania, wybicia szyb, zniszczenie mienia i tym podobne przestepstwa, czy
wykroczenia. Zachecat w swoim wystapieniu radnych i wladze miasta do
zainwestowania w rozbudowe monitoringu miejskiego oraz zadeklarowat, Ze
w przypadku jego wprowadzenia w wiekszym zakresie, Komenda Powiatowa Policji
udostepni przystosowane do tego pomieszczenia i bedzie obstugiwata miejski
monitoring wizyjny. [Dowdd: akta kontroli str. 36-40]

Na sesji Rady Miasta w dniu 22 grudnia 2009 r. dotyczacej spraw zwigzanych
z bezpieczenstwem w miescie zostaly przedstawione szczegdtowe informacje (m.in.
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przez Komendanta Powiatowego Policji w Ostrowcu Sw.) w zakresie poziomu
przestepczosci, wskaznikow wykrywalnosci oraz innych danych. Komendant Strazy
Miejskiej oprocz dziatan w zakresie zwalczania przestepczosci, przedstawit zalety,
jakie dla stuzb odpowiadajacych za bezpieczenstwo mieszkancow stanowito
uruchomienie w danym roku systemu monitoringu wizyjnego miasta. [Dowod: akta
kontroli str. 41-53]

W sprawozdaniach opisowych z wykonania budzetu miasta Ostrowca Sw. od
2008 ., w czesci dotyczacej dziatalnosci Strazy Miejskiej, dokonywano krétkich
zapisow dotyczacych wykorzystania monitoringu wizyjnego m.in. w zakresie
zwalczania zjawisk chuliganskich oraz naruszania przepiséw ustawy z dnia z dnia
26 pazdzienika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.2

W sprawozdaniu za 2010 r. stwierdzono, ze dzigki obsludze 26 kamer
Zlokalizowanych w réznych cze$ciach miasta, obstugujacy je funkcjonariusze
zauwazyli i zgtosili 568 roznych zdarzen majacych najczesciej charakter wykroczen
dotyczacych zakiocenia fadu i porzadku publicznego. Ponadto  dzieki
zarejestrowanemu materiatowi  wizyjnemu zatrzymano na goracym uczynku
10 sprawcow przestepstw, a w innych celach udostepniono Policji 33 zapisy réznych
zdarzen i 109 razy przegladano zapisy zarejestrowanego materiatu.

W 2011 r. monitoring wizyjny prowadzono przy pomocy 70 zainstalowanych kamer,
w wyniku ktérego zostaly stwierdzone 883 zdarzenia majace najczesciej charakter
wykroczen, dotyczacych zakiécania tadu i porzadku publicznego. Przy pomocy
materialu  zarejestrowanego przez kamery ujawniono 12 przestepstw, Policji
udostepniono 21 zapisow réznych zdarzen oraz 160 razy przegladano zapisy
zarejestrowanego na jej potrzeby materiatu.

W 2012 r. w zwigzku z prowadzonym monitoringiem (przy pomocy 70 kamer) Straz
Miejska  zglosita 794 zdarzenia, posiadajagce znamiona  wykroczen.
W 358 przypadkach dotyczyly one przypadkéw zaktdcania porzadku i spozywania
alkoholu w miejscach zabronionych. Dzigki zarejestrowanemu materiatowi
ujawnionych zostato szes$¢ przestepstw, Policji udostepniono 60 zapisow roznych
zdarzen oraz 160 razy przegladano zapisy zarejestrowanego na jej potrzeby
materiatu. [Dowod: akta kontroli str. 64-95]

2.1.2. W Urzedzie nie ma dokumentéw jednoznacznie ustalajacych cele ogdlne
i szczegdlowe przy projektowaniu systemu monitoringu wizyjnego. Znajduije sie tylko
krotka notatka stuzbowa z 28 stycznia 2008 r. ze spotkania w sprawie budowy
systemu monitoringu wizyjnego miasta Ostrowca Swietokrzyskiego, z ktorej wynika,
ze KPP zobowigzata si¢ dostarczy¢ materialy dotyczace lokalizacji kamer
monitoringu wizyjnego na terenie miasta w ilosci 16 sztuk, co miato by¢ podstawa do
wszczecia dalszych dziatan przez Wydziat Inwestycji Miejskich.

W trakcie kontroli nie stwierdzono réwniez, aby zostaly ustalone w sposob formalny
wskazniki rezultatu, pozwalajace na ocene funkcjonowania monitoringu wizyjnego.
[Dowod: akta kontroli str. 63,195]

2.1.3. W Ostrowcu Swietokrzyskim monitoring wizyjny byt wprowadzany etapami.
Pierwsze kamery zostaly zainstalowany w celu ochrony budynku Urzedu Miasta.
Kolejne dwie zostaly zainstalowane w 2006 r. w ramach zadania ,Poprawa

2Dz. U.z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.



funkcjonowania i rozwoju MSP (tzn. Mafych i Srednich Przedsigbiorstw) w rejonie
Rynku w Ostrowcu Swigtokrzyskim”, a w kolejnym roku zainstalowano dziewigé
kamer monitorujacych ulice dochodzace do Rynku. W 2008 r. Prezydent Miasta
Zlecit opracowanie dokumentacii projektowe]j systemu monitoringu oraz realizacje
zadania dotyczacego budowy Centrum Obserwacji Wizyjnej oraz zainstalowania
16 kamer obrotowych na terenie miasta. W wyniku realizacji ww. zadania w latach
2008-2009 ze wzgledow oszczednosciowych zainstalowano tylko 10 kamer.
Pozostate sze$¢ kamer, po analizie wnioskéw od mieszkaricow oraz wnioskach
réznych instytucji ma zostac zainstalowane w 2013 r.

W 2010 r. w ramach dwoch zadan dotyczacych rewitalizacji obszaru Srédmiescia
Ostrowca ~ Swigtokrzyskiego, ~ wspoffinansowanych  ze  $rodkéw  unijnych
wprowadzono monitoring wizyjny Parku Miejskiego (zainstalowano 12 kamer
obrotowych) i wybudowanej muszli koncertowej (34 kamery dla utrwalania imprez
masowych). Rozmieszczenie ww. kamer zostalo zaplanowane w ramach
zrealizowanego projektu. [Dowod: akta kontroli str. 62-80, 166, 181-182]

2.1.4. W 2011 r. do Prezydenta Miasta wplynely dwie interpelacje radnych Rady
Miejskiej w Ostrowcu Sw. w sprawie zainstalowania monitoringu wizyjnego na
jednym ze skrzyzowan oraz objecia monitoringiem wizyjnym jednego
z blokow wspolnoty mieszkaniowej. W obu przypadkach powolywano si¢ na
bezpieczenstwo mieszkancow. Rowniez w 2011 r. do Prezydenta Miasta z prosbg
0 objecie monitoringiem wizyjnym wyznaczonych miejsc na czterech osiedlach,
wystapita Ostrowiecka Spotdzielnia Mieszkaniowa. Monitoring wizyjny dotyczytby
pigciu sklepow, przystanku autobusowego, terenéw zielonych przy budynkach
mieszkalnych oraz placéw pomiedzy budynkami. W pi$mie nie uzasadniono
potrzeby objecia ww. obiektéw monitoringiem. [Dowod: akta kontroli str. 96-98, 168-
169]

W 2012 r. mieszkancy Osiedla ,Srodmiescie” wnioskowali o objecie monitoringiem
wizyjnym ulicy Gorzystej oraz nowo wybudowanych schodéw taczacych ul. Gorzysta
z ul. Starokunowska. Gtéwng przyczyna ztozenia wniosku (wedtug wnioskodawcow)
byt brak interwencji zaréwno Policji, jak i Strazy Miejskiej na zglaszane
nieodpowiednie zachowywanie sie tam przebywajacych osob. Objecie ww. terenu
monitoringiem  wizyjnym pozwolitoby, wedlug zglaszajacych, na poprawe
bezpieczeristwa mieszkarcow i wyeliminowanie dewastacji odnawianych na tej ulicy
obiektow. W 2012 r. do Prezydenta Miasta zwrdcili si¢ takze przedsigbiorcy, majacy
swoje zaktady w tzw. waskiej uliczce, taczacej Plac Wolnosci z Kolegiata pod
wezwaniem Sw. Michata i dolng czescig miasta z wnioskiem o zainstalowanie
dodatkowych kamer monitorujacych, ktére zapewnig poczucie bezpieczenstwa dla
mienia, przechodniow oraz oséb korzystajacych z ustug, jak réwniez wiernych
odwiedzajacych ww. Kolegiate. W piémie wskazano na zagrozenia, jak réwniez na
sposob rozwigzania problemu. Powyzsza propozycja zostata pozytywnie
zaopiniowana przez Straz Miejska w zakresie instalacji nowych punktow
kamerowych u zbiegu ww. ulic, co mogtoby sie przyczyni¢ do zwigkszenia poczucia
bezpieczenstwa zarowno mieszkancow, jak i przedsiebiorcow. Negatywnie
natomiast zostata zaopiniowana propozycja korekty ustawienia juz istniejacych
kamer, gdyz rozbudowa systemu opartego na przestarzalej technologii analogowej
(monitoring Rynku) wigzataby sig¢ z konieczno$cig przebudowy calego zaplecza
obstugi, rejestracji oraz zapisu materiatu do obecnie obowigzujacych standardéw.
[Dowod: akta kontroli str. 99, 167, 170-185]

Z wyjasnienia Prezydenta Jarostawa Wilczyfiskiego wynika, ze nastapit spadek
réznego rodzaju zdarzen oraz wzrost poczucia bezpieczenstwa mieszkarncow
w rejonach objetych monitoringiem. Spadek popefnianych przestepstw w tych
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rejonach wymieniaty w sktadanych sprawozdaniach Policja i Straz Miejska. [Dowdd:
akta kontroli str. 194-195, 197-218, 241]

W' dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Konsultacje z Policja na etapie tworzenia systemu monitoringu wizyjnego
miasta

Decyzje 0 zainstalowaniu pierwszych 16 kamer przy tworzeniu monitoringu
wizyjnego Miasta i ich lokalizacji podjaf Prezydent Miasta po rozmowach
z Komendantem Powiatowym Policji w Ostrowcu Sw. oraz po roboczym spotkaniu
przedstawicieli Urzedu (z Wydzialu Inwestycji Miejskich) z przedstawicielami
Komendy Powiatowej Policji w dniu 28 stycznia 2008 r. Policja propozycje lokalizacji
kamer przekazata do Urzedu w formie wizualizacji miejsc umieszczenia kamer na
ptycie CD. W Urzedzie nie ma innej dokumentacji w tym zakresie. [Dow6d: akta
kontroli str. 62-147]

W zlozonym wyjasnieniu Prezydent Jarostaw Wilczynski stwierdzit, ze: W roku
2008 prowadzone byly liczne rozmowy i spotkania z udziatem przedstawicieli
Gminy, Policji i Strazy Miejskiej. Ich efektem byto wytypowanie 16 miejsc na terenie
miasta Ostrowca Swietokrzyskiego, gdzie zasadne byfoby umiejscowienie punktéw
kamerowych.....Policia  sporzadzita dokumentacje fotograficzng (ptyta CD)
typowanych migjsc i przekazata do Urzedu Miasta celem dalszego wykorzystania.
W Urzedzie Miasta odbylo sie spotkanie, na ktorym przedyskutowano
Z przedstawicielami  Policji sprawy dotyczace realizacji zadania - ilo¢
i rozmieszczenie kamer, lokalizacje centrum monitoringu w budynku Komendy
Powiatowej Policji, wyposazenie centrum, mozliwosci przesylania sygnatu z kamer
do centrum kablem lub sygnatem radiowym, itp. [Dowéd: akta kontroli str.195]

Policja zgodnie z wczesniejszymi deklaracjami udostepnita dwa pomieszczenia
w budynku Komendy Powiatowej Policji na siedzibe budowanego ze $rodkéw gminy
Ostrowiec $w. Centrum Obserwacji Wizyjnej oraz zobowigzata sie do sprawowania
merytorycznego nadzoru nad dyzurmnymi operatorami systemu monitoringu
wizyjnego. [Dowdd: akta kontroli str. 96]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

2.3. Uzgodnienia dotyczace zasad wspolpracy pomiedzy Straza Miejska,
a Policjg w trakcie funkcjonowania miejskiego systemu monitoringu wizyjnego

23.1. W dniu 14 kwietnia 2002 r. Prezydent Miasta zawart porozumienie
z Komendantem Powiatowym Policji w Ostrowcu Sw. w sprawie zasad i trybu
wspolpracy Strazy Miejskiej, a Policjg na terenie miasta Ostrowca Sw.
W porozumieniu zawarto obowiazek wspdtpracy Strazy Miejskiej i Policji w zakresie
zapewnienia fadu i porzadku publicznego na terenie miasta. Powyzsze
porozumienie nie bylo zmieniane, jak i rowniez nie bylo uzupetniane np. w zakresie
podziatu zadan dotyczacych funkcjonowania systemu monitoringu wizyjnego.
[Dowod: akta kontroli str. 190-193]

Porozumienie w sprawie organizacji i zasady wspdipracy pomiedzy stronami
w zakresie eksploatacji i wykorzystania systemu monitoringu  wizyjnego miasta
Ostrowca  Swietokrzyskiego, Prezydent Miasta i Swietokrzyski Komendant
Wojewddzki Policji w Kielcach zawarli w dniu 10 marca 2009 r. Zapisano w nim
m.in., ze witascicielem i uzytkownikiem systemu monitoringu wizyjnego jest miasto
OstrOW|ec Swietokrzyski, natomiast uzytkownikiem jest KPP w Ostrowcu Sw., w

siedzibie ktorej znajduje sie Centrum Monitoringu. Strony porozumienia okreslity
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wiasne zobowigzania zwigzane z eksploatacjg systemu monitoringu wizyjnego,
wtym gmina zobowigzata si¢ do utrzymania systemu w sprawnosci technicznej
i gotowosci do eksploatacu ponoszenia kosztow eksploataciji systemu, zapewnienia
catotygodniowej i calodobowej obstugi systemu monitoringu wizyjnego przez
funkcjonariuszy Strazy Miejskiej, rozbudowy systemu monitoringu wizyjnego wg
projektow przygotowanych przez gmine, udostepniania zapiséw organom wymiaru
sprawiedliwosci i innym organom bezpieczenstwa panstwa, sporzadzania notatek
z ogladu zapisanych danych, w sytuacjach ich przydatnoéci w procesie ustalenia
sprawcow przestepstw i wykroczen. KPP zobowigzala sie do realizac
nieodptatnego zapewnienia dwoch pomieszczen w budynku komendy na Centrum
Monitoringu, sprawowania merytorycznego nadzoru nad dyzurnymi operatorami
systemu monitoringu wizyjnego, zapewnienie dostepu do urzadzer i pomieszczen
Centrum Monitoringu osobom uprawnionym. [Dowad: akta kontroli str. 186-188]

W wyjasnieniu dotyczacym nadzoru nad wykorzystaniem i efektéw monitoringu
wizyjnego miasta, zapewnienia utrzymywania bezposredniej tacznoéci pomiedzy
operatorem monitoringu wizyjnego, a Policja, wspoldziatania z Policjg w zakresie
wzajemnego informowania sie o stwierdzonych w wyniku monitoringu wizyjnego
zdarzeniach, przeprowadzania wspdlnych szkolen dotyczacych korzystania
zmonitoringu  wizyjnego oraz informowania Strazy Miejskiej przez Policie
o0 podejmowanych przez nig dziataniach, Prezydent Miasta stwierdzit m.in.:
W ramach sprawowanego nadzoru Prezydent Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego
jest codziennie ustnie informowany przez stuzbe dyzurng Strazy Miejskiej lub
Komendanta o dobowych wynikach jej pracy - ujawnionych wykroczeniach
I przestepstwach oraz innych zdarzeniach zaistniatych na terenie miasta, w tym
ujawnionych przez operatorow monitoringu wizyjnego. [Dowod: akta kontroli str.
196]

2.3.2. Podpisane w 2009 r. pomiedzy Prezydentem i Swietokrzyskim Komendantem

Wojewodzkim Policji porozumienie ma charakter ogélny i nie reguluje m.in. spraw

dotyczapych
sposobu organizacji systemu powiadamiania Pohcu przez operatora systemu
monitoringu o zaobserwowanych zagrozeniach i zdarzeniach naruszajacych
porzadek publiczny;

— bezposredniej tacznosci pomiedzy operatorem monitoringu wizyjnego, a Policja;

— zasad rozmieszczenia i kierowania stuzb policyjnych oraz Strazy Miejskiej,
pozwalajacych na szybka reakcje na informacje od operatora systemu
monitoringu o zagrozeniu lub zdarzeniu naruszajacym porzadek publiczny;

— zasad bezpo$redniego korzystania przez Policje z miejskiego systemu
monitoringu;

— zasad przeprowadzania wspélnych szkolen ilub c¢wiczen policjantow
i straznikow miejskich w zakresie korzystania z systemu monitoringu miejskiego,

— zasady informowania Strazy Miejskiej przez Policje o sposobie wykorzystania
informacji od operatoréw miejskiego systemu monitoringu wizyjnego.

W ztozonym wyjasnieniu Prezydent Miasta Jarostaw Wilczynski stwierdzit, ze

wigksze kompetencje w zakresie nadzoru w powyzszym zakresie ma Wojewoda

Swietokrzyski. Prowadzone w latach ubiegtych kontrole oraz stosowne wystapienia

pokontrolne nie zawieraty w tym zakresie uwag, wnioskéw badz wytycznych. Do

mnie jako Prezydenta Miasta nie docieraty réwniez wnioski, postulaty lub sygnaty ze

strony Policji, Strazy Miejskiej o wystepujacych w tych kwestiach problemach lub

nieprawidfowosciach. W zwigzku z powyzszym nie widze potrzeby wprowadzenia

Scislejszego nadzoru lub dodatkowych jego form. [Dowéd: akta kontroli str. 196]
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Ustalone
nieprawidlowosci

W' dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.4. System monitorowania skutecznosci systemu monitoringu wizyjnego
miasta

24.1. W regulaminie organizacyjnym Urzedu nie zostala wskazana komérka
organizacyjna lub stanowisko odpowiedzialnego za sprawowanie nadzoru nad
Strazg Miejska w zakresie skutecznosci, wydajnosci i prawidlowosci prowadzenia
i funkcjonowania miejskiego systemu monitoringu wizyjnego. [Dowdd: akta kontroli
str. 219-223]

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Strazy Miejskiej, przyjetym 30 marca
2011 r. przez Rade Miasta Ostrowca Sw., gospodarowaniem mieniem Strazy
Miejskiej, na podstawie udzielonego peinomocnictwa przez Prezydenta Miasta
nalezy do komendanta Strazy Miejskiej. Sprawy zwiazane z prowadzeniem
wizyjnego nadzoru miejsc zagrozonych - obstuga systemu telewizyjnego
monitoringu, naleza do Referatu Kierowania i Nadzoru Strazy Miejskiej. [Dowod:
akta kontroli str. 224-230]

Prezydent Miasta dwoma zarzadzeniami z 2011 r. przekazat nieodptatnie Strazy
Miejskiej w Ostrowcu Sw. monitoring wizyjny Miasta Ostrowca $w., ktérego
czesciami sktadowymi sg: centrum obserwacji wizyjnej znajdujace sie w KPP
w Ostrowcu Sw. oraz wszystkie punkty kamerowe wybudowane przez miasto
(facznie 44). Podstawa przekazania ww. $rodkow trwatych byt art. 30 ust. 2 pkt. 3
ustawy z dnia 8.marca 1990 r. o samorzadzie gminnym3.[Dowdd: akta kontroli str.
231-240]

2.4.2. W badanym okresie Urzad ze wzgledu na nieustalenie wskaznikow rezultatu
nie mogt oceni¢ skutecznosci funkcjonowania miejskiego systemu monitoringu
wizyjnego. [Dowdd: akta kontroli str. 195]

W informacji uzyskanej w trybie art. 29 pkt 2 lit f, Komendant Powiatowy Policji
w Ostrowcu  Swietokrzyskim ~ stwierdzit  m.in..  Skutecznoéc monitoringu
niejednokrotnie jest niezadawalajaca z uwagi na to, iz nie mozna na podstawie jego
dokonac identyfikacji 0sob bedacych w oddaleniu od kamer z powodu stabej jakosci
technicznej zamontowanych urzadzen rejestrujgcych obraz. Niemniej jednak zapis
monitoringu  pomimo  ww. probleméw technicznych jest bardzo pomocny
w przypadkach ustalania przebiegu zdarzer drogowych.

Jednocze$nie Komendant Powiatowy Policji stwierdzit, ze: Na uwage zastuguje
nieadekwatna do zagrozen przestepczosciq lokalizacja punktow kamerowych,
ktorych najwigksze zageszczenie znajduje sie w Parki Migjskim, gdzie rozlokowano
ich 44, w tym 14 obrotowych. [Dowéd: akta kontroli str. 241-244]

W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢, polegajaca na nieokresleniu wskaznikow rezultatu
pozwalajgcych oceni¢ skuteczno$c funkcjonowania miejskiego systemu monitoringu
wizyjnego.

Z wyjasnienia Prezydenta wynika, ze monitoringiem wizyjnym jest objety niewielki
obszar miasta i ustalenie w takiej sytuacji jakichkolwiek wskaznikéw, co do oceny
jego skutecznoéci byloby obarczone duzym ryzykiem niedoszacowania lub
przewarto$ciowania. Uznaf on jednoczesnie, ze nadszedt juz wiasciwy czas i pewna

8Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
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Juz baza poréwnawcza do tego, aby w pewnych punktach zmieni¢ lokalizacje kamer
i ustalic wskazniki. [Dowdd: akta kontroli str. 195]

W ocenie NIK, okreslenie wskaznikow rezultatu jest niezbedne dla oceny wykonania
celow i zadan, rowniez w zakresie monitoringu wizyjnego. nieokreslenie celow
ogdlnych i szczeg6lowych dla prowadzonego miejskiego monitoringu jak rowniez,
wskaznikow rezultatu utrudnia dokonanie oceny efektywnosci i skutecznosci
prowadzonego monitoringu, t. spelnienia warunku do jego prowadzenia
wynikajacego z art. 11 ust 2 ustawy o strazach gminnych, ktérego spefnieniem
organ powinien sig legitymowac przez caly okres funkcjonowania systemu
monitoringu..

W rozdz. Il pkt 6 standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych,
stanowigcych zatgcznik do komunikatu Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia
2009 r. zostalo stwierdzone, iz Cele i zadania nalezy okreslac jasno i w co najmniej
rocznej perspektywie. Ich wykonanie nalezy monitorowac za pomocg wyznaczonych
miernikow.

W okresie objetym kontrola, ze wzgledu na brak ustalonych wskaznikéw rezultatow
nie bylo moZliwe dokonanie rzetelnej oceny efektywnosci i skutecznosci
prowadzonego monitoringu wizyjnego.

3. Funkcjonowanie miejskiego systemu monitoringu wizyjnego

3.1. Wykonywanie czynnosci nadzoru przez organ wykonawczy gminy
dotyczacych miejskiego systemu monitoringu wizyjnego

W okresie objetym kontrola Prezydent Miasta nie przeprowadzat kontroli w Strazy
Miejskiej w zakresie skuteczno$ci, wydajnosci oraz prawidtowosci funkcjonowania
miejskiego systemu monitoringu wizyjnego. Z wyjasnien Prezydenta Miasta wynika,
ze nie dokonywano wprost badania miejskiego monitoringu wizyjnego ze wzgledu
na krotki czas jego funkcjonowania i niewielki obszar miasta nim objety i Dopiero
w biezgcym roku Zespét Audytu Wewnetrznego bedzie sukcesywnie przeprowadzat
audyty w zakresie ochrony bezpieczenstwa informacji, w tym takze ochrony danych
osobowych. Przyczynit sie do tego takze brak skarg od mieszkaricow dotyczacych
funkcjonowania monitoringu wizyjnego. Ponadto z wyjasnien Prezydenta wynika, ze
poza ustnymi relacjami skfadanymi przez komendanta Strazy Miejskiej, nie
przeprowadzat on innych kontroli w zakresie funkcjonowania monitoringu wizyjnego.
Postugiwat si¢ takze pisemnymi informacjami o dziatalnosci Strazy Miejskiej,
z uwzglednieniem efektéw i wynikow  monitoringu, sktadanymi co roku, do
zapoznania si¢ Radzie Miasta i Prezydentowi Miasta. [Dowod: akta kontroli str. 194-
196]

Ze sprawozdan Policji i Strazy Miejskiej wynikalo, ze na obszarach objetych
monitoringiem zanotowano spadek popetnianych przestepstw i wykroczen oraz
wzrost poczucia bezpieczenstwa wsrod mieszkancow. [Dowod: akta kontroli str.
241]

Straz Miejska nie wnioskowata do Prezydenta Miasta o zawarcie porozumienia
z Komendantem Powiatowym Policji w Ostrowcu $w. w celu okre$lenia zasad
wspdipracy dotyczacej wykorzystania miejskiego systemu monitoringu wizyjnego
wpracy z Policja. Nadal obowigzujg dwa porozumienia o charakterze ogolnym
zawarte z Komendantem Powiatowym Policji w Ostrowcu Sw. w 2002 r. i ze
Swietokrzyskim Komendantem Wojewodzkim Policji w Kielcach w 2009 r. [Dowod:
akta kontroli str. 186-188]
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NIK zwraca uwage na niewykonywanie przez Prezydenta Miasta kontroli
funkcjonowania miejskiego  systemu monitoringu  wizyjnego. Prezydent nie
przedstawit zadnych dokumentéw, potwierdzajacych prowadzenie nadzoru lub
przeprowadzania kontroli w Strazy Miejskiej w zakresie prowadzenia przez nig
miejskiego monitoringu wizyjnego.

W ocenie NIK, moze to wynika¢ z niewtasciwej realizacji wymogéw dotyczacych
kontroli zarzadczej, okreslonych w zatgczniku do komunikatu Nr 23 Ministra
Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych. W zataczniku tym zaleca sig przeprowadzanie oceny
realizacji celow i zadan uwzgledniajac kryterium oszczednosci, efektywnosci
i skutecznosci.

Podmiot odpowiedzialny za taki system powinien kierujgc sie ustawowym
warunkiem niezbgdno$ci prowadzenia monitoringu dla wykonywania zadar (wymdg
okreslony w art. 11 ust. 2 ustawy o strazach gminnych), dokonywaé kontroli
skutecznosci miejskiego systemu monitoringu w realizacji wyznaczonych celéw. NIK
Zwraca uwage, ze wplyw na skuteczno$¢ sprawowanego nadzoru, miataby
wprowadzona do porozumienia z Policjg zasada informowania przez Policje
0 sposobie wykorzystania zgloszen od operatoréw oraz o przydatnoci nagran
w prowadzonych postepowaniach operacyjnych lub sadowych, ktére pozwolityby
dokonac czesciowej oceny funkcjonowania systemu. Informacje o przydatnoéci lub
nieprzydatnosci nagran jako materialu dowodowego, umozliwityby wyciagniecie
wnioskow w kierunku poprawy funkcjonowania systemu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Finansowanie przez Miasto kosztow budowy i funkcjonowania
miejskiego systemu monitoringu wizyjnego

4.1 Zapewnienie $rodkéw na funkcjonowanie miejskiego systemu monitoringu
wizyjnego

4.1.1. Monitoring wizyjny Rynku w Ostrowcu Swietokrzyskim zostat zrealizowany
wramach  projektu  Phare  2003/005-710.01.02.03  Poprawa  warunkéw
funkcjonowania i rozwoju MSP w Rejonie Rynku w Ostrowcu Swigtokrzyskim.
Koszty wprowadzonego monitoringu mialy by¢ ponoszone z budzetu gminy, gdyz
centrum i sterowanie kamerami w rejonie Rynku zaplanowano w pomieszczeniu
portierni Urzedu (byto obstugiwane przez Straz Miejska).

W ramach inwestycji wlasnej Miasta w 2009 r. zwigzanej z budowg monitoringu
wizyjnego zostalo zainstalowanych 10 kamer. Koszty utrzymania i obstugi
monitoringu wizyjnego ponosita Straz Miejska (jednostka budzetowa dotowana
zbudzetu gminy), a do KPP nalezafo tylko utrzymanie zlokalizowanego w jej
budynku Centrum Monitoringu Wizyjnego.

Podobnie zrealizowany w 2010 r. monitoring wizyjny Parku Miejskiego (monitoring
muszli koncertowej i parku) byt obslugiwany przez Straz Miejskg (dotowang
z budzetu gminy). [Dowod: akta kontroli str. 96-98, 249-254]

4.1.2. Z analizy zgtaszanych przez Strazy Miejskg planow finansowych na lata 2010
— 2012 oraz $rodkéw przeznaczanych w budzecie gminy na jej funkcjonowanie
wynika, ze w ww. okresie zapewniano $rodki finansowe niezbedne dla prawidiowego
funkcjonowania  systemu monitoringu  wizyjnego. W powyzszym  okresie
zabezpieczono srodki na wynagrodzenia osobowe pracownikéw obstugujacych
system monitoringu wizyjnego, zakup energii, zakup ustug remontowych, w tym
naprawe napedu kamer i manipulatoréw, naprawe plyty gtéwnej stacji dyskéw,
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naprawe i remont kserokopiarki, prowadzenie nadzoru nad monitoringiem wizyjnym,
optaty za zajgcie pasa ruchu drogowego pod kamery monitoringu wizyjnego miasta,
mycie kamer i kloszy obrotowych i stacjonarnych wchodzacych w sktad systemu
monitoringu wizyjnego. tacznie, w badanym okresie, wydatki na monitoring wizyjny
z budzetu miasta wyniosty 1.648 tys. zt. [Dowdd: akta kontroli str. 276-302]

W' dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.2, Wydatkowanie $rodkéw na budowe i funkcjonowanie miejskiego systemu
monitoringu wizyjnego

4.2.1. W latach 2010-2012 na funkcjonowanie monitoringu wizyjnego wydatkowano
facznie 836 tys. Z1, tj. na wynagrodzenia z pochodnymi dla operatoréw monitoringu
wydatkowano 756 tys. zi, a koszty eksploatacyjne zwigzane z funkcjonowaniem
systemu monitoringu wyniosty 56tys. zt. Sktadaly sie na nie m.in. koszty: zasilania
systemu energiq elektryczna - 21,2 tys. zI, czyszczenia i mycia kamer w kwocie
6,0 tys. z, konserwacji i utrzymania systemu monitoringu wizyjnego w sprawnosci -
19,2 tys. zt, napraw pogwarancyjnych - 5,6 tys. zt. [Dowod: akta kontroli str. 301-
302]

4.2.2. Budowa miejskiego monitoringu wizyjnego w Ostrowcu Swietokrzyskim byta
realizowana w kilku etapach. Wyboréw wykonawcéw na dostawy, wykonanie ustug
i robot budowlanych dokonywano zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?.

Monitoring Rynku, polegajacy na budowie kanalizacji teletechnicznej i dwoch kamer
obrotowych zostat wykonany przez — Swietokrzyskie Przedsiebiorstwo Robét
Drogowych ,TRAKT" spétka z 0.0. z siedzibg w Gorkach Szczukowskich, ktéremu
powierzono to zadanie w wyniku przetargu nieograniczonego, rozstrzygnietego w
dniu 12 kwietnia 2006 roku. Montaz dziewieciu kamer stacjonarnych, wykonanie
okablowanie cafo$ci systemu, montaz rejestratora 16-kanatowego, montaz 2 sztuk
monitoréw, montaz pulpitu sterujacego oraz uruchomienie systemu zostato zlecone
w trybie zaméwienia z wolnej reki, jako roboty dodatkowe, Swietokrzyskiemu
Przedsigbiorstwu Robét Drogowych , TRAKT" w ramach ww. zadania. [Dowdd: akta
kontroli str. 96-98]

Po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego, ogloszonego w Biuletynie Zamoéwien Publicznych Nr
211436-2008, w dniu 4 wrzesnia 2008 r. zostata zawarta umowa z firmg , TELSKOL"
sp. Z 0.0. (z siedzibg w Warszawie ul. Przyczotkowa 15) na wykonanie ,Monitoringu
miasta Ostrowiec Swigtokrzyski’ w zakresie wykonania Centrum Obserwacji
Wizyjnej i czterech punktoéw kamerowych .

Po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego ogtoszonego w Biuletynie Zamowien Publicznych Nr
38663-2009 w dniu 17 lutego 2009 roku zostata zawarta umowa z firmg , TELSKOL"
sp. z 0.0. na wykonanie ,Monitoringu miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego w zakresie
wykonania kolejnych pieciu punktéw kamerowych. Realizacja jednego punktu
kamerowego zostata zrealizowana w 2009 r., w wyniku udzielenia zaméwienia
uzupetniajacego do zamowienia ,Monitoring miasta Ostrowca Swietokrzyskiego
w zakresie wykonania 5 punktow kamerowych” firmie ,TELSKOL" Sp. z 0.0.

W grudniu 2009 roku zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt. 6 ustawy Prawo zamdwien
publicznych, jako uzupetniajgce do umowy zostalo udzielone zamowienie z wolnej

4Dz. U.z2010r. Nr 113, poz.759 ze zm.
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reki na doposazenie Centrum Obserwacji Wizyjnej w Ostrowcu Sw. firmie
,JELSKOL" sp. z 0.0. [Dowdd: akta kontroli str. 96-108]

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej zaméwier zwigzanych z monitoringiem
Parku Miejskiego oraz muszli koncertowej stwierdzono, ze zostaly one
przeprowadzone zgodnie z procedurami okre$lonymi w ustawie Prawo zaméwien
publicznych. Dokumentacja zwigzana z ww. postepowaniami byta prowadzona
rzetelnie, a rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie
wystapity przypadki nieterminowych pfatnosci za dostarczone towary i ustugi.
Monitoring Parku Miejskiego (12 kamer) oraz monitoring muszli koncertowej
(32 kamery) wykonane zostaty w ramach zadan :

1.,Kompleksowe zagospodarowanie Parku Miejskiego im. Marszatka Jozefa
Pilsudskiego w Ostrowcu Sw.” w ramach projektu (realizowanego ze $rodkow
unijnych) ,Uzupetnienie funkcji  kulturalno-rekreacyjnych w ramach rewitalizacji
obszaru Srédmieécia Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego-zagospodarowanie Parku
Miejskiego”.

2. ,Budowa muszli koncertowej z przytaczami w Parku Miejskim im. Marszatka
Jozefa Pilsudskiego w Ostrowcu Sw.” w ramach projektu (realizowanego ze
srodkow unijnych) ,Uzupefnienie funkcji kulturalno-rekreacyjnych w ramach
rewitalizacji obszaru Srodmieécia, Miasta Ostrowiec Swietokrzyski'.

Monitoring wizyjny w Parku oraz monitoring muszli koncertowej, zostat zlecony po
przeprowadzeniu postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego, ogloszonego w Biuletynie Zamoéwieri Publicznych Nr
81473-2010 z dnia 12 kwietnia 2010 i wybraniu w dniu 6 maja 2010 r., jako
najkorzystniejszej oferty Firmy Budowlanej ,ANNA-BUD", (26-026 Morawica, Bilcza,
ul. Marmurowa 60). [Dowod: akta kontroli str. 97-98, 303-310]

4.2.3. Urzad podpisat z Firmg Budowlang Anna-Bud trzy umowy dotyczace budowy
muszli koncertowej z przytgczami w Parku Miejskim realizowanej w ramach projektu
,2Uzupetnienie funkcji kulturalno-rekreacyjnych w ramach rewitalizacji obszarow
Srodmiescia Miasta Ostrowca Sw., w tym zapewnienie monitoringu imprez
masowych oraz na kompleksowe zagospodarowanie Parku Migjskiego, w tym
zapewnienie monitoringu parku. W umowach gmina w sposob nalezyty zapewnita
swoje interesy: okreslono wysoko$¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
wniesionego w formie gwarancji ubezpieczeniowej, okre$lono odpowiedzialnos¢ za
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzan umownych w formie kar
umownych. [Dowdd: akta kontroli str. 311-383]

Z czterech wystawionych faktur w zwigzku z wykonaniem

Wydatki zwigzane z realizacji zadan dotyczacych budowy muszli koncertowe;
z przytaczami w Parku Miejskim w 2010 r. wyniosty 142.823,75 zt, a w 2011 r.
wyniosty 223.853,06 zt. Na realizacje monitoringu wizyjnego w Parku Miejskim
poniesiono wydatki w tacznej kwocie 437.298,91 zt (w 2010 r. - 111.474,55 zt, w
2011 r. - 325.824,36 zt.). [Dowdd: akta kontroli str. 384-415]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

13



4,

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnioskuje o opracowanie wskaznikéw rezultatu,
pozwalajacych oceni¢ funkcjonowanie miejskiego systemu monitoringu wizyjnego.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodigcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce dni% .czerwca 2013 T.

Wicedyrektor
Kontrolerzy Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Grzegorz Walendzik w Kielcach
Doradca ekonomiczny Tadeusz Mikotajewicz

/) i
(7 /

............................................................

Kontroler
Zbigniew Biegaj
Gtowny specjalista kp.

5Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.



