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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/004 - Wspieranie przedsigbiorczosci przez gminy.

Od 1 stycznia 2014 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych. Badaniami kontrolnymi
objete zostaty rowniez zdarzenia | dokumenty sprzed 1 stycznia 2014 r. w przypadkach, gdy
miaty zwiazek z przedmiotem kontroli.

NajwyZsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Marzena Baradziej, specjalista kontroli pafstwowej, upowaZnienie do  kontroli
nr LKI/63/2017 z dnia 2 czerwca 2017 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta w Ostrowcu Swietokizyskim, ul. Glogowskiego 3/5, 27-400 Ostrowiec
Swietokrzyski (dalej: Urzad).

Jarostaw Gorczyhski, Prezydent Miasta Ostrowca Swietokizyskiego (dalej rowniez:
Prezydent) od 4 grudnia 2014 r. {dowod: akta kontroli str. 3)

Poprzednio Prezydentem Miasta byt Jarostaw Wilczynski.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci’

Miasto Ostrowiec Swietokizyski tworzylo warunki dla rozwoju przedsigbiorczosci,
Korzystajac ze zroznicowanych narzedzi wspierajacych rozwdj gospodarczy i realizujgc
inwestycie poprawiajace infrastrukture, uzyskiwalo znaczace efekty tych dzialan,
Podstawowym dokumentem strategicznym Miasta jest Strategia Zrownowazonego Rozwoju
Gminy Ostrowiec Swietokrzyski (dalej: Strategia Rozwoju), okreslajaca cele strategiczne
i operacyjne w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci. W Urzedzie wyznaczono stanowiska
i osoby odpowiedzialne za zadania zwigzane z obstugq przedsiebiorcow. Prezydent Miasta
korzystat z doradziwa powofanej przez siebie Rady Inicjatyw Gospodarczych. W Gminie
funkcjonuje inkubator Przedsiebiorczosci a inkubowane przedsiehiorstwa pozostawaty pod
opieka wykwalifikowanych konsultantow i byly uprawnione do ulgowych stawek czynszu
i uslug $wiadczonych przez Inkubator. Podstrefa Ostrowiec Swigtokizyski Specjainej Strefy
Ekonomicznej Starachowice obejmuje obszar 95,0194 ha (tj. 2,05% powierzchni Gminy)
i jest zagospodarowana w 69,83%. Gmina wspoipracowata w ramach porozumienia szesciu
samorzgdow pn. Trojmiasto nad Kamienng. Przyjazna polityka fiskalna, przedsiewziecia
inwestycyjne i remontowe, uzbrajanie i pozyskiwanie terendw inwestycyjnych, system
zachet dia potencjainych inwestorow, zaangazowanie mieszkafhcow w decydowanie
o kierunkach rozwoju, pozytywnie wplywaly na zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej
Miasta.

W ocenie NIK dziatania w sferze edukacji wspierajace przedsigbiorcze postawy miodziezy,
fi. zajecia zawodoznawcze i warsztaty kompetencji psychospolecznych dla uczniow szkét
gimnazjainych, a takze finansowanie przez Gming certyfikowanych egzamindw z jezykow
obcych, stanowiq dobra praktyke.

T Najwyzsza [zba Konfroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidiowoscl, negatywna. JeZeli sformulowanie oceny ogoéing] wediug
proponowanej skali bytoby nadmiermie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig oceng
opisowa, badZ uzupenia ocene ogdina ¢ dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

Przyjety system monitorowania realizacji Strategii Rozwoju wymaga, w ocenie NIK,
aktualizacji, bowiem czesé dziatan monitorujacych odbywata sie niezgodnie z przyjetymi
w tym dokumencie zasadami [ trybem. Powotany do monitoringu Komitet Monitorujacy
dokonywal pomiaru wskaznikow rezultatu, jednak dotychczas nie dokonano analizy efektow
realizacji Strategii  nie dokonywano oceny zagroZeh w osiaganiu zaplanowanych
wskaznikow i celow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki wspierania przedsiebiorczosci

Ostrowiec Swigtokrzyski jest gming miejskg o powierzchni 46 km?, Na dzien 31 mafa 2017 .
Miasto liczyto 68.154 mieszkancow i byle drugim pod wzgledem potencjatu spoleczno-
gospodarczego osrodkiem w wojewodztwie swigtokrzyskim. Dominujg tereny mieszkaniowe,
przemyslowe, inne zabudowane i rekreacyjne (38%), uzytki roine (36%), lasy (11%).
{dowdd: akta kontroli, str. 705)

11 W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane =ze wspieraniem rozwoju
gospodarczego, zgodnie z requlaminem organizacyjnym nalezaly do wiasciwosci Wydziatu
Planowania i Rozwoju Urzedu. Byly to m.in. koordynacja dziatan zwigzanych z realizacjg,
celdw i dziatan okreélonych w Strategii Rozwoju, zadania zwigzane z obsluga potencjalnych
inwestorow, prowadzeniem aktywnej promocji gospodarczej Gminy, kontaktem z lokalnym
srodowiskiem przedsiebiorcow, pomoca w nawigzywaniu wspélpracy gospodarczej,
opracowaniem analiz i przygotowywaniem matenatéw do opracowania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Od 23 marca 2015 r. Prezydent Miasta utworzyl
samodzielne stanowisko gldwnego specjalisty ds. obstugi inwestorow w Biurze Prezydenta.
Utworzenie ww. stanowiska nie znalazio odzwierciedlenia w reguiaminie organizacyjnym
Urzedu ani w zakresie czynnosci pracownika. Z informacji Kierownika Biura Prezydenta
Miasta wynika, Ze ofrzymany uprzednic w Wydziale Rozwoju i Promocji Gospodarcze]
zakres czynnosci nie ulegt zmianie. Wsrod zadan w ww. zakresie czynnosct z dnia
1 kwietnia 2011 r. wskazano m.in. obstuge potencjalnych inwestorow w zakresie ofert
inwestycyjnych i mozliwosci kooperacyjnych gospodarki miasta, prowadzenie aktywnej
promocji gospodarczej miasta, biezacy kontakt z lokalnym Srodowiskiem przedsigbiorcow,
inicjowanie pomoc W nawigzywaniu wspiipracy gospodarczej pomiedzy jego
przedstawicielami a potencjalnymi partnerami zagranicznymi. (dowod: akta kontroli, str. 9,
199-202)

Anna Niedbata, Sekretarz Miasta wyjasnita, ze Owczesny Kierownik Biura Prezydenta
przeoczyla obowiazek okreslenia zakresu czynnosci dla ww. pracownika i wskazania osoby
zastepujgcej go w okresie absencji. Kwestia ta zostanie uregufowana niezwlocznie po
powrocie pracownika z urlopu. Zostang takze dokonane stosowne zmiany w Regulaminie
Organizacyjnym. (dowdd: akta kontroli, str. 746-747)

1.2. Zagadnienie wspierania przedsigbiorczoéci nie zostato ujete wprost w zakresach
dziatania merytorycznych komisji Rady Miasta, jednak temat ten, jak wyjasnita Irena
Renduda-Dudek, Przewodniczaca Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego, poruszala
Komisja Strategii i Rozwoju Miasta oraz Komisja Budzetu na etapie opiniowania projektow
uchwat dotyczacych m.in. stawek podatkowych, budzetu Gminy, nabywania gruniow,
przyjmowania programu pomocy przedsigbiorcom. (dowod: akta kontroli, str. 197-198)

W Urzedzie nie opracowano formalnego dokumentu regulujgcego schemat obstugi
inwestora. Naczelnik Wydzialu Planowania i Rozwoju wyjasnit, trudno jest okreslic jakiej
konkretnie pomocy bedzie potrzebowaf dany przedsigbiorca. Moze sig ona bardzo roznic
i zaleze¢ od wielu czynnikéw (...). Z uwagi zatem na tak skomplikowang materig rzeczy
jaka jest pomoc inwestorom (...), praktycznie niemoZliwe staje sie sformalizowanie procedur
wedlug ktdrych nalezaloby postgpowac. Z drugiej strony, to rowniez samym
przedsigbiorcom zalezy na mnigj sformalizowanym charakterze pomocy, gdyz twierdzg, ze

2 Pismem znak 0r.220.1530.2015 z dnia 23 marca 2015 .
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nadmiema biurokracja (...) nie pozwala im na szybszy rozwodj. (dowod: akta kontroli, str.
723)

Z informacji publikowanych na stronach intemetowych oraz wyjasnien Naczelnika Wydziafu
Planowania i Rozwoju wynika, Zze inwestorzy moga korzystaé z pomocy oferowanej przez
specjaliste ds. obstugi inwestoroéw, wyznaczonego do wspierania i rozwoju biznesu na
terenie Miasta. Dzieki stalej wspdipracy z Polska Agencjg Informacji i Inwestycji
Zagranicznych S.A. (dalej: PAIilZ) pracownik ten zapoznat sie z procesem obstugi inwestora
zagranicznego, funkcjonowaniem baz ofert inwestycyjnych, zasadami wspétpracy z innymi
centrami obstugi inwestoréw czy standardami obsilugi inwestora. (dowod: akta kontroli, str,
723-725)
Oferowane wsparcie mogio obejmowac dzialania:
organizacyjne  promocyjne (np. wskazanie lokalizacji; mozliwosci finansowania
inwestycji ze $rodkow zewnetrznych; pomoc w sprawach zwiazanych ze specialng
strefg ekonomiczna; inicjowanie i koordynowanie procesu inwestycyjnego; pomoc przy
nabyciu nieruchomosci, w uzyskaniu zezwolen | dokumentow; decyzji
administracyjnych, w uzgodnieniach i negocjacjach z gestorami sieci; instytucjami
i urzedami; wskazanie potencjalnych wykonawcow i firm budowlanych z terenu miasta i
okolic, kojarzenie z lokalnymi poddostawcami, podwykonawcami, projektantami,
firmami wykonawczymi; promocja inwestycji; pomoc w aplikowaniu do programu
pomocowego; w zakresie pozyskania kadry pracownikéw, pomoc w biezacym dziataniu
po zakonczeniu realizacji inwestycji);
finansowe (np. zwolnienie z podatku od nieruchoemosci, z podatku dochodowego CIT
poprzez wigczanie terendw inwestycyjnych do Podstrefy Ostrowiec Swietokrzyski);
infrastrukturalne (budowa, rozbudowa infrastruktury technicznej, sieci uzbrojenia;
przygotowywanie terenow inwestycyjnych; budowa i modernizacja drég Iokalnych;
rozbudowa infrastruktury okolobiznesowej i spotecznej. (dowod: akta kontroli, str. 725-
726)

W latach 2014-2015 (do 16 pazdziemika), przy Prezydencie Miasta funkcjonowala
Ostrowiecka Rada Gospodarcza®. W zwiazku z uptywem kadencji Rady, Prezydent powotat
nowy, nieformalny organ doradczy i konsultacyjny, §. Rade Inicjatyw Gospodarczych?.
Przedmiotem dyskusji podczas posiedzenia pierwszego z tych organow® byt m.in. postulat
zroznicowania stawek podatkow od nieruchomosci dla przedsighiorcow. Poruszano takze
problem niedostosowania kierunkéw ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy oraz
koniecznos¢ wypracowania nowego modelu wspéipracy Gminy z przedsigbiorcami. Bylo to
jedyne spotkanie w kontrolowanym ckresie. W listopadzie 2015 r. odbylo sig pierwsze
spotkanie Rady Inicjatyw Gospodarczych, podczas kidrego omawiano temat podatkow
lokalnych na 2016 r., zalozenia do projektu budzetu Miasta oraz projektu zwolnien
z podatku od nieruchomosci jako regionalnej pomocy inwestycyjnej. Kolejne spotkanie,
zaplanowane na miesiac luty 2016 r. nie odbylo sie. {dowod: akta kontroli, str. 203-212)
Prezydent poinformowat m.in., Ze spotkania takie, w niesformalizowanym charakterze
odbywaja sie bardzo czesto z udziatern pojedynczych przedsiebiorstw lub kitku podmiotow
i dotycza spraw biezacych poruszanych przez zainteresowane sitrony. {...) w skfad Rady
zostaly powolane osoby zarzadzajace duzymi podmiotami gospodarczymi i nie zawsze
majg one czas na sformalizowane spotkania. {dowdd: akta kontroli, str. 755)

1.3. W okresie objetym kontrola, dzialania zwigzane ze wspieraniem przedsiebiorczosci
w Gminie okreslaly, Strategia Rozwoju przyjeta 30 maja 2008 r.; Lokalny Program
Rewitalizacji Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego na lata 2016-2023¢ oraz umowa z dnia 27

3 Powolana zarzadzeniem nr 11/413/2011 Prezydenta Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z dnia
10 czerwea 2011 r. w sprawie powatania Ostrowieckiej Rady Gospodarczej.

4 W je skiad weszlo dziewieciu przedstawicieli firm, instytugji | stowarzyszen: Cech Rzemiesinikow
i Przedsiebiorcow, Stowarzyszenie Samorzadno$é i Przedsiebiorczosé, Swietokrzyska lzba
Gospodarcza, Delko Otto Sp. z 0.0., PPHU Publima Sp. J. Lichotadlichota, BC-LDS Bobkiewicz,
Cholewinski Sp. ., PUH Signal oraz Prezes Zarzgdu SSE ,Starachowice”

5W dniu 3 marca 2015+,

& Program rewitalizacji jest zbiezny z priorytetem inwestycyjnym 3a promowanie przedsiebiorezosci
RPOWS na lata 2014-2020, 8i dostep do zatrudnienia dla 0séb poszukujacych pracy i oséb biernych
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stycznia 2014 r. z szeScioma samorzadami w ramach porozumienia pn. Trojmiasto nad
Kamienna (TnK).

Strategia Rozwoju przyjeta 30 maja 2008 r. zostala zakiualizowana 6 listopada
2014 7 obejmuje lata 2014-2020. Dokument ten zawiera cze$¢ diagnostyczna,
prezentujaca dane dotyczgce m.in. sytuacji demograficznej, rynku pracy, liczby podmiotow
gospodarczych, dochodow | wydatkéw Gminy. Analiza danych statystycznych pozwolita na
zdiagnozowanie probleméw w czterech obszarach funkcjonowania Miasta: Srodowisko
pizyrodnicze | kulturowe, Gospodarka miasta i infrastrukiura techniczna, Sfera spofeczna
oraz Zarzadzanie gming. W wyniku analizy SWOT okre$lono kluczowe problemy oraz cele
strategiczne i operacyjne oraz zaproponowano konkretne dzialania stuzace ich realizacji.
Pie¢ celow strategicznych dotyczylo obszardw zwigzanych ze  wsparciem
przedsiebiorczosci®. Dla ich realizacji zaprogramowano nastepujace cele operacyjne oraz
zadania siuzace ich realizacji:
(.11 przyrost liczby inweslycji przemysfowych, zwiaszcza odpowiadajacych
priorytetom Strategii Europa 2020 (dzialania: przygotowanie niezbedne] rezerwy
uzbrojonych terendw inwestycyjnych na potrzeby inwestordw, prowadzenie aktywne
promocji gospodarczej i kompleksowej obstugi inwestorow);
I.1.2. osiagnigcie znaczacego przyrostu liczby trwalych miejsc pracy (dziatania:
zachecanie inwestorow do lokalizowania nowych przedsiewzie¢ gospodarczych na
terenie Miasta, wprowadzenie systemu zachet dla przedsiebiorcow sprzyjajacych
tworzeniu nowych miejsc pracy, rozwiniecie zroznicowanego pod wzgledem kierunkow
ksztalcenia i gwarantujgcego wysoka jakos¢ systemu szkolenia zawodowego, wsparcie
samorzadu w pozyskiwaniu kadr dla gospodarki, prowadzenie Centrum
Przedsiebiorczosci  Aktywizacji Zawodowej (dalej; CPiAZ), w tym Inkubatora
Przedsiebiorczosci jako wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci na terenie Miasta};
I1.1.4. zwigkszenie stopnia zréznicowania branzowego oraz innowacyjnosci gospodarki
miasta przy rownoczesnym zachowaniu branz tradycyjnych, przez tworzenie
spizyjajgcych warunkow dla przedsigbiorczoSci, w tym przede wszystkim sekiora
matych i srednich przedsiebiorstw oraz powigzanie jej z sektorem Badania i Rozwoj
(dalej; B+R), (dzialania; wykorzystanie wybudowane] infrastruktury dla technologil
informacyjnych komunikacyjnych (dalej: ICT) dla przyciggniecia inwestygi
opierajacych sie na technologiach ICT oraz do rozwoju e-uslug, tworzenie warunkow do
powstania na terenie Miasta podmiotéw gospodarczych zrdznicowanych branzowo, do
rozwoju  szeroko rozumianych innowacji oraz do owocnej wspdipracy sekiora
przedsiebiorstw z sektorem B+R, wsparcie dla branz tradycyjnych w sytuacjach
kryzysowych i zwigzanych ze szkodzacymi ich interesom nielegalnymi dziataniami na
rynku oraz udostepnianie przez Gmine podmioctom gospodarczym, osobom fizycznym,
rolnikom powierzchni niezbednej do prowadzenia dziafalnosci produkcyjnej, handlowej
i ustugowej iflub promocji lokalnych produktow, w tym produktéw rolno-spozywczych
zadanie zostalo zmodyfikowane przy aktualizacji Strategii w 2016 r.);
.21 zwigkszenie odsetka powierzchni miasta objetej misjscowymi planami
zagospodarowania przestizennego  harmmonijny rozwdj i fad przestrzenny (dziatanie:
planowanie przestrzennego zagospodarowania Miasta zapewniajace  jego
zréwnowazony, trwaly rozwoj);

zawodowo, w tym dlugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, 8ili  praca na wiasny
rachunek, przedsiebiorczos¢ i tworzenie przedsigbiorstw oraz 10iv  lepsze dopasowywanie
systemow ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy.

7 Uchwalg Rady Miasta nr LXIV/161/2014.

& Tj.: Wzrost udzialu inwestycji przemyslowych i zwigkszenie stopnia zroZnicowania branZzowego
w gospodarce Miasta przy rownoczesne] jej orientacji na priorytety okreslone w Strategii Europa
2020; Zwigkszenie dostepnosci i poprawa stanu infrastruktury stuzacej zrownowazonemu rozwojowi
miasta oraz aktywizacja obszarow zdegradowanych i niezagospodarowanych, Ograniczenie skali
nickorzystnych zjawisk spolecznych wystepujacych na terenie miasta, Poprawa stanu zdrowia,
jakosci zycia, konkurencyjnosci i adaptacyjnosci na rynku pracy oraz stopnia integracji spolecznej
mieszkancow, Poprawa konkurencyjnosci miasta oraz oddzialywania promocyjnego poprzez Kulture,
edukacje, sport, rekreacje i ich baze materialng.
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1.2.2. uirzymanie co najmniej dofychczasowego poziomu wydatkowania Srodkow
finansowych na budowg, przebudowe i remonly drég i infrastruktury technicznej, w tym
sieciowej (dziatanie: realizacja zgodnie z budzetem i wieloletnig prognoza finansowg
pilnych inwestycji drogowych, infrastrukturalnych | kubaturowych, biezgce
remontowanie i utrzymywanie drog oraz infrastruktury technicznej w nalezytym stanie);
I.2.3. zwigkszenie zaangazowania samorzadu t objecie stosowng inferwenciq
publiczng obszardw problemowych, zdegradowanych | niezagospodarowanych
(dziatanie: realizacja przestrzeni, jej zabudowy oraz infrastruktury techniczne
i spolecznej na wyodrebnionych obszarach poprzez realizacje programu rewitalizacji
miasta);

I1.2.4. efektywne wykorzystanie specyficznych terytorialnie potencjatow rozwojowych
miasta oraz wspétutworzonego z nim Obszaru Strategicznef Inferwencii (dalej: OSl)
obejmujacego powiaty: ostrowiecki, starachowicki i skarzyski wraz z ich miastami
siedzibami i budowa zdolnosci do przyciagania zewnetrznych zasobow dla kreowania
wzrostu oraz zafrudnienia na OS! (dziatania: stworzenie podstaw do bardziej
racjonalnego i efektywnego zarzadzania politykg rozwoju na OSI oraz koordynacji
i efektywnos$ci dziatan publicznych na tym obszarze dia osiagnigcia zalozonych celow
08I, realizacja projektow gospodarczych i spolecznych na terenie Miasta
przyczyniajacych sie do poprawy sytuacji spoleczno-gospodarcze) wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia w miescie i na catym OS));

1.1 zmniejszenie bezrobocia (dzialania; tworzenie warunkéw do powstawania
nowych inwestycji i przedsiebiorstw w miescie, pomoc w miare mozliwosci prawnych
i finansowych przedsiebiorcom majacym problemy rynkowe, sktaniajace ich do podjecia
decyzji 0 zwolnieniach pracownikéw w celu utrzymania migjsc pracy, sprzyjanie
samozatrudnieniu,  przekwalifkowaniu  oraz  mobilnosci  prozatrudnieniowe;
mieszkahcow, upowszechnienie i wzmocnienie sektora ekonomii spolecznej);

l11.2. zahamowanie spadkowego frendu liczby mieszkancow miasta (dziatania:
odpowiednia polityka prorodzinna, konsekwentna realizacja przyjetej polityki rozwoju
gospodarczego Miasta przez wiadze samorzadowe, dalsza poprawa warunkéw Zycia
i rozwoju osobowego mieszkancow  poziom i dostepnos¢ uslug publicznych);

H1.2.1. poprawa warunkow Zycia i sytuacji materiainej mieszkancow zdegradowanych
obszardw miasta poprzez ich zaktywizowanie | wykorzystanie potencjatu rozwojowego
(dziatanie: opracowanie i realizacja programu rewitalizacji obejmujacego problemowe
obszary Miasta);

[11.2.4. wzrost odsetka dzieci | miodzieZy objetej doradztwem w zakresie wyboru Sciezki
kariery zawodowej | dalszef edukacji oraz Korzystajacej z technologii informacyjno-
komunikacyjnych (TIK, ang. ICT) i przygotowanej do wejécia na rynek pracy {dzialanie:
zréznicowanie oferty kierunkdw ksztalcenia w szkotach zawodowych oraz podnigsienie
poziomu umiejetnosci praktycznych ich absolwentoéw, uruchomienie profesjonalnego
systemu doradztwa zawodowego oraz planowania kanery w placéwkach oSwiatowych,
poprawa poziomu wiedzy uczniow gimnazjdw oraz szkdt ponadgimnazjalnych,
z zakresu przedsiebiorczosci oraz technologii informacyjno-komunikacyjnych, nauk
matematyczno-przyrodniczych i jezykéw obcych;

V.21 poprawa konkurencyjnosci inwestycyjnej | osadniczej miasta (dziatania:
opracowanie i wdrozenie planu budowy potencjatu konkurencyjnosci Miasta, podijgcie
formalnej wspdlpracy miedzysamorzadowe] inicjujacej wspdine dziatania sygnatariuszy
w celu doprowadzenia do szybszej poprawy standardu i znaczenia glownych drog i finii
kolejowych, stanowiacych polaczenia komunikacyjine Miasta z metropolitalnymi,
regionalnymi i subregionalnymi o$rodkami miejskimi w kraju oraz Transeuropejska
Siecig Transportowa (TENT). (dowéd: akta kontroli, str. 26-51, 834)

Uchwatg Rady Miasta z dnia 28 grudnia 2016 r. przyjeto Lokalny Program Rewitalizagji
Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego na lata 2016-2023 (dalej; LPR)®. Poprzedzila go

¢ Program rewitalizacji jest zbiezny z priorytetem inwestycyjnym 3a promowanie przedsiebiorczosci
RPOWS na lata 2014-2020, 8i dostep do zatrudnienia dla 0s6b poszukujacych pracy i osob biernych
zawodowo, w tym dlugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, 8iii  praca na Wasny
rachunek, przedsiebiorczos¢ i tworzenie przedsigbiorstw oraz 10iv  lepsze dopasowywanie
systemow ksztalcenia i szkolenia do pofrzeb rynku pracy.
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diagnoza czynnikow i zjawisk kiyzysowych oraz zjawisk gospodarczych w oparciu
o akiualne dane statystyczne. Prace nad przygotowaniem programu poprzedzono
wspdipraca z interesariuszami. Zaproszenia do udzialu w konsultacjach skierowano m.in. do
przedsigbiorcow. Przeprowadzono rowniez dwa badania ankietowe wéréd mieszkancow.
(dowdd: akta kentroli, str. 68-85, 834)

W LPR okreslono cztery cele, z ktorych trzy (ij. Poprawa stanu infrastruktury techniczney
i estetyki przestrzeni publicznej, Rozwdj aklfywnosci spoleczno-gospodarczej, Rozwdj oraz
zwiekszenie infrastruktury oraz ofery edukacyjnej kulfuralnej, rekreacyjno-sporfowsj)
dotyczyly rozwoju gospodarczego.

Od pazdziemika 2014 r. w Gminie obowigzywala umowa dotyczaca realizacji zadan
z zakresu rozwoju gospodarczego zawarta w ramach porozumienia®® TnK, szesciu
samorzadow' w celu przeciwdziatania utracie dotychczasowych funkcji spoteczno-
gospodarczych. Umowa wspélpracy reguluje kwestie podejmowania dziatai na rzecz
rozwoju przez realizacje projektow wspotfinansowanych ze $rodkéw Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 2020 (RPOWS)
w ramach Kopert Finansowych dla Obszaru Strategicznej Interwencji (OSI). Rada Miasta
Ostrowca Swietokrzyskiego przyjela 16 wrzesnia 2016 T. Zintegrowana, strategie dla
obszarow funkcjonalnych miast tracacych funkcje gospodarcze (w ramach zawartego
porozumienia TnK). Sformulowano tam dwa cele strategiczne odnoszace sig do kwestii
przedsigbiorczosci, 1~ pobudzenie rozwoju lokalnej gospodarki  (priorytety:
przedsiebiorczos¢ mieszkancow, firmy, tereny inwestycyjne, wykorzystanie turystyki) oraz
dostosowanie kwalifikacji mieszkancow do potrzeb rynku pracy (priorytety: monitoring rynku
pracy, kszialcenie ogéine, doradztwo zawodowe, edukacja zawodowa, edukacja
ustawiczna). Sformutowane cele i wypracowane wskazniki poprzedzita obszema diagnoza
syluacji spoteczno-gospodarczo-przestrzennej obszaru funkcjonalnege TnK. Podmictem
odpowiedzialnym za monitoring realizacji tej strategii jest powiat ostrowiecki. (dowod: akta
kontroli, str. 52-67, 834)

Ostrowiec Swig’(okrzyski jest takze jednym z miast wymienionych w Strategii Rozwoju
Wojewodziwa Swigtokrzyskiego do roku 2020 jako miasto fracace swoje dotychczasowe
funkcje spoteczno-gospodarcze w stopniu wysokim lub bardzo wysokim. W strategii tej
zwrbcono uwage m.n. na obszar rozwoju branz perspektywicznych | tworzenia
sprzyjajacych warunkéw dla przedsiebiorczosci, w tym przede wszystkim dla sekiora MSP.
(dowdd: akta kontroli, str. 834)

1.4. Do czasu zakonczenia kontroli, w Gminie obowiazywaly tacznie 23 miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego (dalej MPZP). Wedlug stanu na 27 lipca 2017 r,
akiuainymi MPZP pokryte jest 19% powierzchni Gminy. W konfrolowanym okresie
uchwalono trzy MPZP, dokonano zmian w frzech MPZP oraz korekty oczywistej omylki w
jednym z ww. planow. W MPZP uwzgledniono tereny pod dzialalno$¢ gospodarczg, kiore
stanowig 25% tacznego obszaru objetego MPZP. Sg to tereny zabudowy ustugowej, tereny
rozmieszczenia obiekiéw produkcyjnych, handlowych, skladéw i magazynéw. Plan
i jego zmiany, wraz z linkami do uchwat Rady Miasta i informacja w formie graficznej zostat
umieszczony na stronie intemetowej Urzedu. Poszczegdine uchwaly Rady Miasta zostaly
takze opublikowane w BIP. (dowéd: akia kontroli, sir. 86)

1.5. Gmina Ostrowiec Swietokrzyski jest zalozycielem i jedynym wspolnikiem ARL
Sp. z 0.0., instytuciji non-profit, ktorej glownym celem dzialania sg wszelkie przedsiewzigcia
zmierzajace do ozywiania spoteczno-gospodarczego lokalnego rynku oraz tworzenie
sprzyjajacych warunkéw do powstawania na nim nowych podmiotéw gospodarczych,

10 W dniu 27 stycznia 2014 r.

" Powiaty: ostrowiecki, starachowicki i skarzyski oraz gminy: Ostrowiec Swigtokrzyski, Starachowice
i Skarzysko-Kamienna.

12 Spotka obsluguje takze podmioty Juz istniejace, a takZe jednostki samorzadu terytorialnego i inne
organizacje. Zadaniem spolki jest takize aklywizowanie  wspieranie przedsigblorczosct ze
szczegoinym uwzglednieniem sektora malych i $rednich przedsiebiorstw spolecznych. Dzilania
obejmujg m.in. doradziwo Inwestycyjne | finansows, organizacje szkolen zawodowych, konferencji
gospodarczych i kampanii reklamowych, poszukiwanie partnerdw handlowych dla Iokalnych
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1.6. Problem niedostosowania ksztalcenia zawodowego do potrzeb przedsigbiorcoéw
prowadzacych dziatalnosé na terenie Miasta zostat uwzgledniony w Strategii Rozwoju.
W obszarze 11.1.2. w celu osiagniecia znacznego przyrostu liczby trwalych miejsc pracy,
jako dzialanie zaproponowano m.in. rozwinigcie zréznicowanego pod wzglgdem kierunkow
ksztatcenia i gwarantujacego wysoka jakos¢ systemu szkolenia zawodowego. W obszarze
i.2.4. w celu zwickszenia odsetka dzieci i miodziezy objetej doradztwem w zakresie
wyboru $ciezki kariery zawodowej i dalszej edukacji oraz korzystajacej z TIK
i przygotowanej do wejscia na rynek pracy, zaproponowano zroznicowanie oferty kierunkow
ksztatcenia w szkotach zawodowych oraz podniesienie poziomu umiejetnosci praktycznych
ich absolwentdw, uruchomienie profesjonalnego systemu doradztwa zawodowego oraz
planowania kariery w placowkach oSwiatowych, poprawg poziomu wiedzy uczniow
gimnazjow oraz szkdt ponadgimnazjalnych, z zakresu przedsighiorczosci oraz TIK, nauk
matematyczno-przyrodniczych i jezykéw obcych. Efekty realizowanych dziatan zostaly
opisane w daiszej czeSci wystapienia. (dowbd: akta kontroli, str. 29-51, 832)

Na terenie Miasta w 2015 r. funkcjonowaty 24 placowki ksztatlcenia zawodowego, w tym:
siedem, realizujacych ksztatcenie na poziomie zasadniczym (w tym dwie dia ucznidw ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi), osiem technikéw (w tym jedno niepubliczne i trzy
uzupetniajace dia dorostych) oraz dziewie¢ szkot policeainych (w tym dwie dia mtodziezy
i siedem dla dorostych). Sie¢ placowek zawodowych uzupetiaty ponadto: Szkota Specjaina
Przysposabiajaca do Pracy w Zespole Szkét Specjalnych, Centrum Ksztatcenia
Ustawicznego, dla ktbrego Gmina jest organem prowadzacym, oSrodki doksztatcania
doskonalenia zawodowego, niepubliczne placowki ksztalcenia ustawicznego
praktycznego. (dowod: akta kontroli, str. 832}

1.7.Do czasu zakofczenia kontroli Gmina dysponowata nastepujaca infrastrukturg: siecie
drogowa obejmujacq 5,9 km drog krajowych (DK 9); 8,3 km wojewodzkich (DW 751, 754,
755); 39 km drog powiatowych; 113,9 km drég gminnych, a takze transportem kolejowym
prowadzonym w oparciu o linie kolejowg nr 25 taczaca Lodz Kaliska z Debica.
W 2015 r. zakofczyly sie prace realizowane w ramach zadania inwestycyjnego
.Modemizacja iinii kolejowej nr 25 na odcinku Skarzysko-Kamienna - Ocice”. Gmina
dysponowata takze wlasng autobusowa komunikacjg zbiorowa, obejmujaca 12 linii
podstawowych Miejskiego Przedsigbiorstwa Komunikacji Spotka z 0.0. Gminy Ostrowiec
Swietokrzyski. Komunikacje obstugiwali takze prywatni przewoznicy.

Dlugosc rozdzielcze] czynnej sieci wodociggowej wynosita w 2016 roku 256,09 km, a z sieci
wodociagowej korzystato 99,7% mieszkancow. Dlugosé czynnej sieci kanalizacyjnej w 2016
roku wynosita 179,86 km i korzystalo z niej 96,13% mieszkancow. Na terenie Ostrowca
Swietokrzyskiego funkcjonuje oczyszczalnia Sciekéw typu mechaniczno-biologicznego,
z ktorej w 2016 roku korzystato 99,87% mieszkancow. Ustugi z zakresu dostarczania ciepla
realizowata Miejska Energetyka Ciepina Sp. z 0.0., posiadajaca dwa 2zrodta ciepta o tacznej
zainstalowanej mocy 1559 MW. Na terenie Miasta funkcjonowaty dwa systemy sieci
doprowadzajacych gaz do odbiorcow: Srednioprezny (30%) i niskoprezny (70%). Sie¢
gazowa w 2015" roku tworzylo ponad 154,1 km czynnej sieci ogdtem, w tym 12,9 km sieci
przesytowej | 141,2 km sieci rozdzielczej. W 2015 roku dostep do gazu z sieci posiadato
79,6% mieszkancow.

Centralnym punktem zasilania Miasta jest stacja systemowa zlokalizowana w rejonie Celsa
Huta Ostrowiec Sp. z 0.0. Na terenie Miasta zlokalizowane sg takze trzy stacje
transformatorowo-rozdzielcze, z kidrych jedna jest Zrodlem zasilania odbiorcow
przemystowych zlokalizowanych w poludniowe] jego czesci.

Gmina $wiadczy takze ustugi dostepu do sieci Intemet bez pobierania oplat za
posrednictwem 15 hot-spotow zlokalizowanych w 10 piacowkach oswiatowych, w Urzedzie,
CPiAZ i innych instytucjach. Infrastruktura telekomunikacyjna (miejska sie¢ Swiattowodowa,
ti. 47 kabli Swiatlowodowych i 16 hot-spotéw) jest wtasnoscig Gminy. Sie€ i 15 hot-spotéw

przedsiebiorcow i firm, lumaczenia, przygotowywanie i realizacja strateqgii rozwoju, przygotowywanie
wnioskow o dofinansowanie w ramach programéw Unii Europe|skiej.

13 Brak danych za 2016 1. wykorzystano dostepne dane z Banku danych lokainych (dalej: BOL) za
2015r.
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wykonano w ramach projektu z RPOWS na lata 2007-2013. (dowod: akta kontroli, str, 213-
214)

1.8. Na dzien 30 czerwca 2017 r. Gmina dysponowata terenami inwestycyjnymi o facznej
powierzchni 27,7 ha, z czego 23 ha byly dostepne dia potencjalnych inwestoréw. Dwie
nieruchomosci inwestycyjne, o facznej powierzchni 4,6997 ha, polozone na terenie
nicobjetym obowigzujacym planem zagospodarowania przestrzennego, wykazane
w ewidencji gruntow jake uzytki rolne, nie moga zostat aktualnie udostepnione
przedsiebiorcom, gdyz zgodnie z ustawg z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju
roinego™, nabywca takiej nieruchomosci moze by¢ rolnik indywidualny lub osoba
deklarujaca prowadzenie dziatalnosci rolniczej. Nieruchomoséci te pozostaja w obszarze
Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,Starachowice”. Jedna z nich zostata wiaczona w jej obszar
w 2009 r, a o wigczenie drugiej gmina Ostrowiec Swietokrzyski wnioskowala w 2015 r.,
przed zmiang ww. ustawy. Dane o wolnych do zagospodarowania terenach, halach
produkcyjnych ze szczegOlowym ich opisem prezentowano na stronach intemetowych
Urzedu w zakiadce Dfa Inwestora. (dowod: akta kontroli, str. 215-225, 706-707)

Od 2016 r. Gmina realizuje projekt, ktorego celem jest utworzenie nowych terenow
i zapewnienie lepszych warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci®®. Okres realizacji tego
projektu obejmuje lata 2016-2018', jego ogdina wartosé stanowi kwote 12.203 tys. zi,
z tego dofinansowanie ze érodkow pochodzacych z RPOWS wynosi 4.730 tys. zi. Efektem
ma byé 11,8 ha kompleksowo uzbrojonych terendw, odpowiadajacych potrzebom
potencjalnych inwestoréw z sektora MSP. Przewidywany w harmonogramie termin
sprzedazy i dziezawy ww. terendw na cele dziatalnosci gospodarczej okreslono na lata
2018-2020. Analiza postepu realizacji tego projektu (obecnie trwaja procedury przetargowe
na opracowanie dokumentacji projektowej dia tego zadania) wskazuje na opbdznienie w jego
realizacji. (dowod: akta kontroli, str, 226-264)

1.9. W kontrolowanym okresie Gmina zrealizowala inwestycje i remonty stuzace poprawie
warunkow prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, takie jak m.in.  Ubworzenie
i udostepnienie terendw inwestycyjnych w Ostrowcu Swigtokrzyskim  etap | oraz Budowa
targowiska w Ostrowcu Swigtokrzyskim pn. ,M6j Rynek” wraz z budowa wiaty handlowsj na
potrzeby promocji i sprzedazy lokainych produktow. (dowdd. akta kontrol, str. 270-272)

1.10. Gmina podejmowala dziatania w celu pozyskania gruntow pod zagospodarowanie
inwestycyjne od prywatnych wiascicieli terendw. W latach 2014-2016 nabyla 71 dziatek
o lacznej powierzchni 55,2 ha w rejonach uiic Samsonowicza, Rudzkiej, Battowskiej,
Debowej i Skosnej. Rada Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego w dniu 12 czerwca i 21 lipca
2017 r. podjefa uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na nabycie kolejnych siedmiu dziatek
0 tacznej powierzchni 1,7 ha potozonych w rejonie ulic Samsonowicza, Rudzkiej i al. 3 Maja.
{dowod: akta kontroli, str. 273-277)

111 W latach 2014-2016 Gmina udzielata pomocy publicznej dla przedsiebiorcow
inwestujacych na terenie Miasta w latach 2007-2013 na podstawie uchwaly Rady Miasta
z dnia 5 pazdziemika 2007 r."” Ulga przystugiwala przedsiebiorcy, realizujacemu nowg
inwestycje i tworzacemu nowe miejsca pracy w mieScie. W zaleznosci od wartosci
inwestycji, wielkosci przedsigbiorstwa i liczby utworzonych migjsc pracy, zwolnienie
przysiugiwato na okres od dwéch do czterech laf. Program przewidywat nastepujace
warunki uzyskania ulgi:

4Dz t.z2016T. poz. 2052, & zm.

1515 lipca 2016 r. zostala podpisana pre-umowa dotyczaca realizacji projektu pod nazwa Utworzenie
i udostepnienie terendw inwestycyjnych w Ostrowcu Swigtokrzyskim  etap |.

16 W dniu 28 czerwca 2017 r. Prezydent Miasta wystapil do Dyrektora Departamenty Wdrazania
Europejskiede Funduszu Rozwoju Reglonalnego Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego z prosba o wydluzenie okresu na przygotowanie dokumentacji do 1l etapu konkursu
do 30 wrzesnia 2018 r. oraz wydiuZzenie okresu zakonczenia realizacji projektu do 31 pazdziernika
2019r.

17 Nr XV 92/2007 w sprawie przyjecia Programu pomocy przedsigbiorcom inwestujgcym na terenie
miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego w latach 2007-2013.
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mikroprzedsigbiorstwo, zatrudnigjace nie wiecej niz pigciu pracownikow dokona
inwestycji na terenie Miasta o wartosci co najmniej 15.000 zi i utrzyma jg przez trzy lata
od momentu jej zakonczenia,

maly przedsiebiorca dokona inwestycji o wartosci co najmniej 30.000 zt i utworzy co
najmniej dwa miejsca pracy z nig zwigzane lub co najmniej 45.000 zi i cztery miejsca
pracy z nig zwigzane lub 90.000 zt i utworzy co najmniej 10 miejsc pracy oraz utrzyma
inwestycje, a takze zatrudnienie przez okres trzech lat od momentu jej zakofczenia;
sredni przedsigbiorca dokona inwestycji 0 wartosci co najmniej 450.000 zt i utworzy co
najmniej 15 miejsc pracy z nig zwiazanych lub co najmniej 900.000 zi i 25 migjsc pracy
oraz utrzyma inwestycje i zatrudnienie przez okres trzech fat od momentu jej
zakoriczenia, (dowod: akta kontrali, str. 834)

Uchwala Rady Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego z dnia 27 listopada 2015 r.'®
wprowadzono program pomocowy dla przedsiebiorcow produkeyjnych, realizujacych nowe
inwestycje i tworzacych nowe miejsca pracy w miescie. W przyjetej uchwale uregulowano
kwestie uzyskania zwolnienia z podatku od nieruchomosci na grunty, budynki i budowle lub
ich czedci zajete na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej stanowiace inwestycje
poczatkowe, bedace w posiadaniu podmiotéw prowadzacych dziatalnost gospodarcza na
terenie miasta, ktdrzy spelniajg warunki okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrdw z dnia
9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkow udzielania zwolniefh z podatku od nieruchomosci
oraz podatku od Srodkow transportowych, stanowiacych regionaing pomoc inwestycyjna,
pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa narodowego, pomoc na infrastrukture sportowz
wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng oraz pomoc na infrastrukture fokalng'®

Sformulowano nastepujace warunki uzyskania ulgi:

dia mikroprzedsiebiorcow, inwestycja o wartosci poczatkowej co najmniej 40 tys. zi oraz
utworzenie co najmniej dwoch miejsc pracy (roczny lub powyZej pieciu miejsc pracy
dwuletni okres zwolnienia z podatku);

dla matych przedsiebiorcéw: inwestycja o wartosci poczatkowej co najmniej 200 tys. zt
oraz utworzenie co najmniej trzech miejsc pracy (w zaleznosci od liczby utworzonych miejsc
pracy okreslono od roku do trzech lat zwoinienia z podatky od nieruchomosci);

dia $rednich przedsiebiorcéw: inwestycja o wartosci poczatkowej co najmnigj 1.000 tys. zi
oraz utworzenie co najmniej 15 miejsc pracy (w zaleznosci od liczby utworzonych miejsc
pracy okreslono od roku do trzech lat zwolnienia z podatku od nieruchomosci).
Warunkiem uzyskania zwolnienia byto utworzenie nowych migjsc pracy w okresie trzech lat
od dnia zakonhczenia inwestycji oraz utrzymanie zardwno inwestycji, jak i zatrudnienia przez
okres co najmniej trzech lat. (dowéd: akta kantroli, str. 278-290)

Zasady dotyczace stosowania ww. ulg zostaly zamieszczone w Biuletynie Informacii
Publicznej oraz w dedykowanej przedsiebiorcom i inwestorom zakladce na stronie
intemetowej Urzedu. (dowod: akta kontroli, str. 834)

1.12. W 2015 r. stawki podatku od nieruchomosci oraz podatki od $rodkdw transportu
nieznacznie wzrosly w porownaniu do roku 2014. Od 2015 r. utrzymuja sig na tym samym
poziomie. W 2017 r stawki podatku od $rodkdw transporty zostaly istotnie obnizone. Taka
decyzja, jak wynika z uzasadnienia do uchwaly, byla efektem konsultacji z przedsigbiorcami
Z branzy transportowej oraz analizy sytuacji gospodarczej w tej branzy i faktycznej liczby
zarejestrowanych w Gminie pojazddw. Dla pojazdow, dia ktdrych ustawowo oglaszane sz
stawki minimalne przyjeto stawki ogloszone na rok 2017 w obwieszczeniu Ministra Rozwoju
i Finansdw z 7 pazdziemika 2016 .2, a dia pozostalych pojazdow, stawki pozostawiono na
poziomie obowigzujacym w roku 2016. Obnizka stawek siegnela nawet 63%. (dowod: akta
kontroli, str. 291-301)

1.13. Gmina stosowala preferencyjne stawki najmu lokali uzytkowych, udostepnianych
przez ARL Sp. z 0.0. Spélka ta, na mocy umowy z 24 grudnia 2007 r. (ze zmianami
wprowadzonymi aneksami), w kontrolowanym okresie zarzadzala nieruchomosciami

18 Nr XXi1/1159/2015 w sprawie zwolnlef z podatku od nleruchomoécl stanowiacych regionalng pomoc
inwestycyjna dia przedsigbiorcow tworzacych nowe miejsca pracy.

%Dz U.poz. 174.

2 M.P. poz. 979.
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CPIAZZ' o lacznej powierzchni 17.834 m2 Preferencyjne zasady udostepniania lokali
uzytkowych w obiektach Inkubatora Przedsiebiorczosci oraz Centrum  Biurowo-
Konferencyjnego regulowala uchwata Rady Miasta LVI/626/2006 z dnia 25 lipca 2006 r. (ze
zmianami??). Zgodnie z ww. uchwalg, wszelkie korzy$ci z umow najmu (czynsz, oplaty)
naieza do gminy Ostrowiec Swietokrzyski. W kontrolowanym okresie lokale uzytkowe
w obiekcie Inkubatora Przedsiebiorczoéci miaty byé wynajmowane w pierwszej kolejnosci
przedsigbiorstwom inkubowanym?! na okres do trzech lat, przy zastosowaniu stawek
czynszu netto za metr kwadratowy: 3,50 zt w pierwszym; 4,00 zt w drugim i 5,00 zt w trzecim
roku dziatania przedsigbiorcy inkubowanego. Stawke dla pozostatych przedsiebiorcow
okreslono na 5,95 zt za 1 m?, Stawki za wynajem lokali w obiektach Centrum Biurowo-
Konferencyjnego okresiono na 6,49 zi/m? Iokalu oraz 8,65 zi/m? lokalu o podwyzszenym
standardzie; 5,74 zl/m? za wynajecie | pigtra w calosci oraz 7,30 zi/ m? za wynajecie Il i il
pietra w calosci. Za wynajecie iokalu na parterze budynku ,B" 574 zim? za
pomieszczenia piwniczne i magazynowe 2,00 zt/m2 Do ww. stawek czynszu doliczano
podatek VAT, zgodnie z obowigzujacymi przepisami?t. (dowod: akta kontroli, str. 172-196,
302-328, 386)

Badanie pigciu uméw najmu lokalu uZytkowego w Inkubatorze Przedsiebiorczodci
zawartych przez Gming, w imieniu  na rzecz kiorej dziatla ARL Sp. z 0.0,
z przedsiebiorcami w latach 2014-2017 oraz wnioskdéw o przyjecie do Inkubatora
Przedsiebiorczosci wykazato, ze przedsiebiorcy spelniali warunki okreslone w ww. uchwale.
Z przedsiebiorcg rozpoczynajacym dzialalnos¢  (czterech badanych), a wiec
zakwalifikowanym jako przedsigbiorca inkubowany zawierano umowe na okres trzech lat
z zastosowaniem stawek okreslonych uchwata. W okresie kontrolowanym preferencyjne
stawki nie ulegaty zmianom. Jeden przedsiebiorca, ktéry nie zostat zakwalifikowany jako
inkubowany, zgodnie z § 3 pkt 7 umowy miat mozliwos¢ dalszego wynajecia lokalu pod
warunkiem wystgpienia wolnych lokali, z zastosowaniem podstawowe] stawki czynszu.
(dowdd: akta konfrofi, str. 329-330)

Zespdt kontrolujacy Zespolu Nadzoru Wiascicielskiego Urzedu w 2012 r. & 2015 r.
przeprowadzit kontrole w zakresie realizacji obowiazkéw wynikajacych z  umowy
0 zarzadzanie nieruchomoscia. Kontrola w 2015 r. polegata na sprawdzeniu wykonania
zalece pokontrolnych sformutowanych w zwigzku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi
podczas kontroli w 2012 r, a dotyczacymi m.in. zawierania w imieniu i na rzecz Gminy
umdw najmu lokall w obiektach CPIAZ w 2015 r. Sprawdzeniu pedlegato wykonanie m.in.
nastepujacych wnioskow:

21 CPiAZ obejmowalo:

Inkubator Przesiebiorczosci, dysponujacy 2.800 m? powierzchni o charakterze produkcyjno-
uslugowym, gdzie inkubowane przedsiebiorstwa pozostajg pod opiekg wykwalifikowanych
konsultantow, sg uprawnione do ulgowych stawek czynszu i ushig swiadczonych przez inkubator;

Centrum Biurowo Konferencyjne  oferujgce najemcom 2.700 m2 (pomieszczenia biurowe, w tym
sale konferencyjne, pracownie komputerowe, sale szkcleniowe i warsztatowe);

QOsrodek Aktywizacji Zawodowe] sale wykiadowe, sala konferencyina, pracownie komputerowe,
sala wystawiennicza dla przedsiebiorcow. W ramach Osrodka Aktywizacji Zawodowej dzialalnosc
prowadzi Centrum Ksztalcenia Ustawicznego (dalej. CKU), bezptatna szkota dla dorosiych ksztalcaca
W systemie zaocznym | wieczorowym )

22 Uchwata Nr VII/60/2007 Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z dnia 13 marca 2007 r.,
Uchwata Nr XIX/240/2007 Rady Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego z dnia 20 grudnia 2007 r.,
Uchwata Nr LXI/778/2010 Rady Miasta Ostrowca Swistokrzyskiego z dnia 14 pazdziemika 2010 r.,
Uchwata Nr XXXIX/70/2007 Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z dnia 9 maja 2013 r.

2 Ty, podmictom o profili produkcyjnym lub usiugowym, ktéry rozpoczyna dzialalno$¢ gospodarczg
lub prowadzi jg nie diuzej niz rok od daty rozpoczecia dzialalnosci | zostat przyjety do Inkubatora
Przedsiebiorczosci,

2 Zaodnie z Zapisami uchwaly, stawki te raz w roku podlegaja waloryzacii o $rednioroczny wskaznik
wzrosts cen towardw i uslug konsumpecyjnych za rok poprzedni, o ile bedzie on wyzszy niz 1%. Po
uplywie ww. okresu, przedsiebiorca tract dotychczasowy status i 0 ile W obiekcie Inkubatora nie
pozostawaly wolne lokale, zobowigzany byl do zwolnienia miejsca dfa Innych chetnych. Warunkiem
zawarcia kolejngj umowy, obok dostepnosci lokali i braku chetnych byl takze brak zalegtosci
w platnosciach czynszu.
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dokonywanie rejestracji | ewidencjonowanie wplywajagcych wnioskéw ¢ wynajem w celu
prawidtowego przyznawania lokali uzytkowych;
dotozenie starannosci w prowadzeniu dokumentacji zwigzanej z zawieranymi umowami
najmu, w tym wiasciwe dokumentowanie podejmowanych czynnosci,
zalozenie ewidencji najemcow.
Kontrola w 2015 r. wykazala, ze wnioski i zalecenia zostaty wykonane. (dowdd: akta
kontroii, str. 331-349)
Do Urzedu nie wplywaly skargi ani wnioski w zakresie wynajmowania lokali na
preferencyjnych zasadach. (dowdd: akta kontroli, str. 28)

1.14. W okresie objetym kontrolg Gmina nie udzielata poreczen, gwarancji ani pozyczek
przedsigbiorcom dziatajacym na jej terenie. Jak wynika ze sprawozdan z realizacji ustug
przez ARL Sp. z 0.0., informacii o dostepnych moziiwosciach dofinansowania dziatalnosci
gospodarczej udzielali jej pracownicy, podczas konsultacji dotyczacych mozliwosci
pozyskania Srodkéw na rozwéj firm, w tym m.n. ofert funduszy pozyczkowych
" porgczeniowych dziafajacych na terenie wojewodztwa (Fundusz Pozyczkowy
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, Krajowe Stowarzyszenie Wspierania Przedsigbiorczosci,
Osrodek Promowania i Wspierania Przedsigbiorczosci Rolnej, Agencja Rozwoju
Regionalnego, Krajowy System Uslug, Fundusz PoZyczkowy dla Kobiet). (dowéd: akta
kontroli, sir. 633, 834)

1.15. Podstrefa Ostrowiec Swietokrzyski Specjalne] Strefy Ekonomiczne] Starachowice
(dalej: SSE) obejmuje obszar 95,0194 ha (fj. 2,05% powierzchni Gminy) i jest
zagospodarowana w 69,83% (obszar wolny stanowi 28,666 ha). Grunty gminne stanowig
obszar 32,3124 ha a grunty prywatne 62,707 ha. Na dzien 31 marca 2017 r. w Podstrefie
Ostrowiec SSE na podstawie wydanych zezwolen dzialalnoéé prowadzito pie¢ podmiotow
ktére zatrudniaty 46 pracownikow.

Gmina realizowala zadania na rzecz osiagania celow ustanowienia SSE, m.in. przynalezac
do Swigtokrzyskiego Klastra Edukacji Zawodowej?s inwestujac w rozwoj mieszkalnictwa
i bazy turystyczno-wypoczynkowej. W dniu 24 pazdziemika 2014 r. Gmina zawarla
porozumienie z PAlilZ. Miasto zobowigzalo sie m.in. do tworzenia i aktualizowania ofert
inwestycyjnych, listy danych wedlug sektoréw gospodarczych, gromadzenia danych
statystycznych, wspolnej obstugi projektow inwestycyjnych. Pracownik odpowiadajacy za
obstuge inwestorow uczestniczyl w organizowanych przez PAlilZ staZu oraz szkoleniach
i warsztatach. (dowdd: akta kontroli, str. 365-368, 708-711)

1.16. Przedsigbiorcy funkcjonujacy juz na terenie Gminy mieli mozliwosé uzyskania
wsparcia ARL Sp. z 0.0. Byla to pomoc przy aplikowaniu o $rodki unijne i realizacii
projektow, w pozyskaniu dotacji na utworzenie stanowiska pracy, bezplatne szkolenia,
konsultacje i doradztwo, usiugi informatyczne i promocyjne. ARL Sp. z 0.0. zainicjowala
takze powstanie Swietokrzyskiej |zby Gospodarczej w Ostrowcu Swietokrzyskim,
reprezentujacej interesy zrzeszonych w niej pracodawcow, kidrzy uczestniczg
w wydarzeniach gospodarczych regionu®. (dowad: akia kontroli, str. 369-383)

1.17. W latach 2014-2017 na stronach intemetowych Urzedu udostepnianc informacje
przydaine przedsiebiorcom w prowadzeniu dzialalnoSci gospodarczej. Byly to informacie
dotyczace danych ekonomicznych, wysokosci podatkdw i opfat lokalnych, potenciatu
inwestycyjnego Gminy, a takze o instytucjach otoczenia biznesu, wraz z linkami do stron
intemetowych. Instytucie te, powolane do wspierania lokainej przedsiebiorczosci,
dostarczajg informaciji przydatnych potencjalnym i juz funkcjonujgcym przedsiebiorcom. Na
stronach Urzedu zawarto takze odnosdniki do stron Centralnej Ewidencji i Informacii
o Dziakalnosci Gospodarczej (dalej: CEIDG) i zamieszczonych tam informacji o ogéinych
zasadach podejmowania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Ostatnia aktualizacja
czesci tych danych miata migjsce w czerweu 2016 1. (dowod: akta kontrofi, str. 834)

1.18. Gmina posiada oferte wsparcia dla poczatkujacego przedsigbiorcy. Zadania w tym
zakresie realizuje ARL Sp. z 0.0, kidra w trybie bezprzetargowym wynajmuje lokale

2 Czlonkiem Klastra od 29 lipca 2015 . Jest ARL Sp. z 0.0.
2 Szerzej o dzialaniach i ich efekiach w dalszej czesci wystapienia.
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w Inkubatorze Przedsiebiorczosci dla inkubowanych przedsiebiorcow, spedniajacych
warunki okreslone uchwata Rady Miasta. ARL Sp. z c.0. dysponuje 19 pomieszczeniami
uslugowo-produkeyjnymi na parterze budynku Inkubatora Przedsiebiorczosci oraz 20
pomieszczeniami biurowo-ustugowymi zlokalizowanymi na pietrze (tacznie ok. 2.800 m? do
wynajecia). (dowad: akta kontroli, str. 384-387)

Gmina posiada takze niewykorzystane lokale uzytkowe, przeznaczone do wynajecia w celu
prowadzenia dziataino$ci gospodarczej. Dysponuje nimi Zaktad Budzetowy Targowisko
Migjskie oraz Zakiad Ustug Miejskich. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia w latach 2014-
2016 oraz na 30 czerwca 2017 r. Zaklad Budzetowy Targowisko Migjskie dysponowat
odpowiednio: 17, 27, 30 i 44 wolnymi lokalami. Szczegdlowe zasady udostepniania lokali
uzytkowych znajdujacych sie na terenie Targowisk Miejskich zawarte sg w regulaminie
przetargow, W przypadku wolnego lokalu, kazdorazowo oglaszany jest przetarg,
a ogloszenie jest zamieszczane zarbwno na stronie intemetowej jak i na tablicy ogloszen
znajdujacej sie w siedzibie Zaktadu BudZzetowego Targowiska Migjskie. (dowdd: akta
kontroli, str. 395-387)

Na dzien 31 grudnia w latach 2014-2016 oraz na 30 czerwca 2017 r. Zaktad Uslug Miejskich
posiadat odpowiednio: pie¢, szes¢, osiem i osiem wolnych lokali uzytkowych, na ktére
ogtaszane sg przetargi publikowane na stronie zakladu. Lokale byty sukcesywnie
wynajmowane, jednak nie wszystkie cieszyly sie zainteresowaniem najemcow. (dowod: akta
kontroli, str. 385-387)

1.19. Gmina za posrednictwem ARL Sp. z 0.0. wspolpracowata | wspierata organizacje
pozarzadowe, w tym dziatajace na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci. Pracownicy ARL,
realizujac zadania Programu Wsparcia Ekonomii Spotecznej na lata 2012-2014
i 2015-2021 wspierali merytorycznie podmioty dziafajace w utworzonym w budynku po
dawnej Szkole Podstawowej nr 4 Centrum Aktywnosci Obywatelskiej (m.in. Stowarzyszenie
na Rzecz Osob Bezrobotnych, Centrum Edukacji Zawodowej) w ramach powolanego przez
ARL Centrum Wspierania Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, stanowiacego inkubator
organizaciji pozarzadowych. (dowod: akta kontroli, str. 388-410)

1.20. Gmina podejmowata wspolprace z powiatowym urzedem pracy w zakresie wspierania
przedsiebiorczosci za posrednictwem ARL. Jak wynika z przedktadanych sprawozdan
z realizacji usiug, ARL podejmowata takze wiasne dziatania adresowane do osob
bezrobotnych, niepetnosprawnych, o nizszych kwalifikacjach zawodowych, a takze poprzez
prowadzone Gminne Centrum Informacji?’. (dowod: akta kontroli, str. 369-383, 411-452)

W kontrolowanym okresie, przedstawiciel Gminy wchodzit w sklad Powiatowej Rady
Zatrudnienia, analizujacej w trakcie posiedzen sytuacie na lokalnym rynku pracy
i opiniujacej kierunki ksztalcenia zawodowego. (dowod: akta kontroli, str. 28, 833)

121 W kontrolowanym okresie Gmina uwzgledniata mozliwos¢ dziatania w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego (dalej: PPP). Rada Miasta uchwata z 18 lipca 2014 r. 28
wyrazila zgode na realizacje przedsiewziecia pn. Ostrowiecki Browar Kuftury w tej formule.
Z wylonionym wykonawca zawarto umowe  efektem tej wspoipracy mialo byé
wypracowanie finalnej struktury prawnej, podatkowej, ekonomiczno-finansowej i technicznej
transakcji w ramach hybrydowego PPP. Uchwala z dnia 28 wrzesnia 2015 r. uchylono ww.
uchwate. W uzasadnieniu stwierdzono, iz analiza zasadnosci realizacji tego przedsigwziecia
w formule PPP wykazata, Ze takie rozwigzanie, przy braku mozliwosci skorzystania ze
srodkow zewnetrznych UEZ nie zabezpiecza w wystarczajacy sposob spoleczno-
gospodarczego interesu Gminy ze wzgledu na wysokie koszty finansowania projektu (tzw.
opiata za dostepnosc). Podjeto starania zwigzane z podziatem projektu na kitka etapdw, by
zapewni¢ samodzielng realizacje przedsiewziecia z wykorzystaniem Srodkow z RPOWS

77 Dziatania i ich efekty opisano w obszarze trzecim.

% Nr LVIIIF113/2014 w sprawie realizacji przedsiewziecia pn. Ostrowiecki Browar Kuffury w formule
parinerstwa publiczno-prywatnego.

% Zgodnie z ostatecznym zapisem regionalnych programow operacyjnych w perspektywie 2014-
2020, wartosé projekiow z zakresu kultury nie mogla przekroczy¢ 5 min euro, zatem nie bylo mozliwe
definansowanie przedsiewziecia ze Srodkow zewnstrznych.
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2014-2020. Projekt pn. Przebudowa budynkéw dawnego browaru przy ul. Sienniefiskiej 54
w Ostrowcu Sw. na potrzeby instytucji kultury ~ Miejskiej Biblioteki Publicznej, Miejskiego
Centrum Kulftury oraz Biura Wystaw Arystycznych uzyskat dofinansowanie i jest obecnie
w trakcie realizaciji. (dowéd: akta kontroli, str. 453-457, 834, 738)

1.22. Gmina prowadzita badania ankietowe i zbierala informacje odnosnie oczekiwan
mieszkaficow w zakresie poprawy warunkow ich Zycia. Mieszkancy brali udziat
w planowaniu rozwoju Gminy, w tym rozwoju przedsigbiorczo$ci na etapie akiualizacji
strategii oraz opracowania programu rewitalizacji Miasta. W badaniu ankietowym w czerwcu
2016 r. uczestniczyty 303 osoby, a w sierpniu 2016 r. 700 osdb. Wsrdd najwazniejszych
pozadanych efektow rewitalizacji respondenci wskazali poprawe stanu drog i chodnikow
(50%), aktywizacje gospodarcza obszaru (30%), rozwéj malej i Sredniej przedsigbiorczosci
(25% ankietowanych), przyciagniecie inwestorow (21%). Za najistotniejsze problemy Miasta
uznano bezrobocie (53%), zbyt mala liczbe nowych inwestycji gospodarczych (34%
respondentow), niewykorzystane atuty inwestycyjne (20%). (dowad: akta kontrofi, str. 834)

1.23. Gmina podejmowafa dzialania w celu pozyskania nowych inwestordw m.in.
z wykorzystaniem stron intemetowych i uczestniczac w targach inwestycyjnych.
Prezentowano tam mocne strony Ostrowca Swigtokrzyskiego jako miejsca do lokalizacji
potencjalngj inwestycji, system ulg, zachet fiskalnych. Z informacji przekazanej przez
Dominika Smolinskiego, Naczelnika Wydziatu Planowania | Rozwoju Urzedu (zastepujacego
w okresie absencji pracownika zatrudnionego na samodzielnym stanowisku ds. obslugi
inwestorébw) oraz rocznego sprawozdania wynika, Ze dzialania te polegaly m.in. na:
monitorowaniu strategii rozwoju firm pod katem planowanych inwestycji, nawigzywaniu
kontaktow z osobami i instytucjami zajmujacymi sie obslugg inwestordw w celu dotarcia do
potencjalnych inwestorow z ofertg gospodarcza, rejestracji w internetowych bazach ofert
inwestycyjnych, wysytaniu ofert do wybranych firm zagranicznych i krajowych, biezacych
kontaktach z PAIlZ, SSE, Centrum Obstugi Inwestora, nowych kontaktach z inwestorami
z branzy szwalniczej, budowlanej, spozywczej, metalowej, gazowniczej, tworzyw
sztucznych, dystrybucii ofert inwestycyjnych do instytucji krajowych i zagranicznych, na
imprezy tematyczne, fora, konferencje, targi, zamieszczaniu materiatow informacyjnych
w publikacjach prasowych (np. Wspdinota, newslettery PAIZ, Wirtualny Nowy Przemysf)
{dowod: akta kontroli, str. 458-461, 634, 733-734, 834)

W kontrolowanym okresie, wyznaczony pracownik Wydzialu Planowania i Rozwoju,
zajmujacy nastepnie samodzielne stanowisko ds. obstugi inwestoréw w Biurze Prezydenta
Miasta zajmowat sie aktualizacjg oferty inwestycyjnej, gromadzac oferty sprzedazy
zorganizowanych czesci przedsiebiorstw, a po marketingowym ich opracowaniu
zamieszczat je na stronie intemetowe] Urzedu, w zektadce Dfa inwestora. Oferty
najatrakcyjniejsze zglaszal takze do bazy PAIlIZ | wysylat do potencjalnych inwestorow.
O wysokim poziomie obstugi inwestordw, w tym takze w jezyku angielskim, swiadczg
wysokie noty i wyrbznienia uzyskane przez gmine Ostrowiec Swietokrzyski w kilku kolejnych
edycjach badania Gmina na 5% {w kontrolowanym okresie Gmina zostala wyrézniona
w 2014 r. oraz w edycji 2016/2017). Badanie mialo na celu wylonienie samorzadow
charakteryzujacych si¢ ponadprzecietng jakoscig obslugi interesantow, a jednym z jego
elementow byta ocena jakosci kontaktu drogg elektroniczng z wykorzystaniem metody
tajemniczego klienta®. (dowad: akt kontroli, str. 458-461, 635-636, 834)

1.24. Gmina uczestniczyla w targach branzowych, podczas ktorych przeprowadzano
rozmowy z przedstawicielami firm na temat ich planowanych inwestycji i moziiwosci ich
realizacji w Ostrowcu Swietokrzyskim. (dowdd: akta kontroli, str. 458-461, 720-730)

1.25. Gmina udostepnita w kontrolowanym okresie swoje strony internetowe dla celow
promowania i zachecania do zaktadania dziatalnosci gospodarczej, a takze wykorzystywata

® W edycji 2016/2017 badanie prowadzil Zesp6l funkcjonujacy w ramach studenckiego Kola
Naukowego Akceleracii, przy Instytucie Przedsigbiorstwa Kolegium Nauk o Przedsigbiorstwie Szkoly
Glowne] Handlowe] w Warszawie, za$ w minionych latach Studenckie Kolo Naukowe
Przedsiebiorczosci | Analiz Regionalnych przy Instytucie Przedsigbiorstwa Szkoly Gléwnej Handlowej
w Warszawie.

3 Badane jednostki nie posiadajg wiedzy, Ze podlegaja w danej chwili ocenie.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Uwagi dotyczace
badane] dzlalalnoscl

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

je (w tym w jezyku angielskim), jako $rodka upowszechniania informacji o Ostrowcu
Swietokrzyskim jako migjscu dla lokalizacji kapitalu | zwiazanej z nim przedsiebiorczosci.
(dowod: akta kontroli, str. §34)

1.26. W latach 2014-2017 w zwiazku z prowadzonymi dziataniami dotyczacymi rozwoju
infrastruktury, Gmina korzystata z innych niz $rodki wiasne zrédet finansowania. Srodki te
pochodzity z Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokainych (dalej: NPPDL),
z Programu rozwoju gminnej i powiatowsj infrastruktury drogowej na lata 2016-2019,
Z RPOWS na lata 2014-2020. Dofinansowanie NPPDL w 2014 r. wyniosto 1.753.198,37 zt
aw 2015 1250200 z. Dofinansowanie z Programu rozwoju gminnej i powiatowe]
infrastruktury drogowej w 2016 r. wyniosto 2.262.878 zt. W trakcie realizacji pozostajg
inwestycje, ktére dofinansowane bedg z RPOWS 2014-2020, Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich i Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej. (dowod: akta
kontroli, str. 270-272)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

U1, NKK zwraca uwage na koniecznosé aktualizacji zakresu czynnosci dla glownego
specjalisty ds. obsiugi Inwestorow | formalnego okreslenia systemu zastepstw w okresie
absencji tego pracownika, a takze dokonania stosownych aktualizacji w reguiaminie
organizacyjnym Urzedu.

Zamieszczone na stronach internetowych Urzedu informacie dedykowane potencjalnym
inwestorom i przedsiebiorcom wymagaja biezacej aktualizacii.

Gmina tworzy warunki | posiada koncepcje wspierania przedsigbiorczosci, a obowiazujaca
Strategia Rozwoju uwzglednia dziatania w tym zakresie. Rozwojowi przedsigbiorczosci
moze tez sprzyjat wspdipraca Gminy z innymi jednostkami samorzgdu terytorialnego,
zintegrowane dzialania strategiczne oraz program rewitalizacji miasta, uwzgledniajacy
kwestie rozwoju przedsigbiorczosei.

2. Organizacja monitoringu i oceny efektow wspierania
przedsiebiorczosci przez gmine i wykorzystania tych
ocen w modyfikacji realizowanych dziatan

2.1 Organizacja monitoringu dzialan na rzecz wspierania przedsiebiorczosci zostata
okreslona w Strategii Rozwoju. Biezacy nadzér nad jej realizacjg powierzono Radzie Miasta

Prezydentowi Miasta, a monitoring na poziomie operacyjnym powotanemu
w dniu 3 listopada 2015 r. Komitetowi Monitorujacemu, fj. koordynatorowi wdrazania
i przedstawicielom podmiotow uczestniczacych w realizacji zadan, wyszczegélnionym
w zarzadzeniu? Koordynacjq dzialan zajmowat sie naczelnik Wydzialu Planowania
i Rozwoju a spoteczny nadzér nad jej realizacja powierzono powolanemu zarzadzeniem
Prezydenta® Forum Rozwoju Miasta (dalej rowniez: FRM). W jego skiad powotano
przedstawicieli Rady Miasta i nastepujacych instytucii i organizacji: Powiatowy Urzad Pracy
w Ostrowcu Swigtokrzyskim (dalej PUP), Fundacja Pomocna Dion w  Ostrowcu
Swietokrzyskim, Swietokizyska Izba Gospodarcza w Ostrowcu Swigtokrzyskim, Oddziat
Rejonowy PCK. Zadaniem FRM bylo opiniowanie planu realizacji Strategii i rocznego
sprawozdania z jej realizacji oraz wyrazanie rekomendacji do planow, sprawozdan i samego
procesu jej wdrazania. (dowod: akta kontroli, str. 26-51, 832, 834)

Rada Miasta w uchwalonej Strategii Rozwoju okresiita zasady monitorowania jej realizacji
i oceny stopnia realizacji celéw. Przed opracowaniem projektu budzetu Miasta na kazdy
kolejny rok zafozono, iz odbedzie sig posiedzenie Komitetu Monitorujacego, w celu

22 Nr 1V/602/2015 Prezydenta Miasta Ostrowca Swigtokizyskiego z dnia 3 listopada 2015 r.
w sprawie powolania Komitetu Monitorujgcego realizacje Strategii Zrownowazonego Rozwoju Gminy
Ostrowiec Swigtokrzyski na lata 2014-2020.

3 Nr IV/603/2015 z dnia 3 listopada 2015 r. w sprawie powolania FRM sprawujacego spoteczny
nadzor nad realizacjg Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Ostrowiec Swietokrzyski na lata
2014-2020.
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akceptacji katalogu zadan proponowanych przez poszczegdine Wydziaty Urzedu do
realizacji w ramach budzetu oraz inne podmioty w ramach ich dzialalnosci statutowej, pod
katem ich zgodnosci z celami Strategii. Zaakceptowany katalog zadan zwany ,Rocznym
planem realizacji Strategii" Komitet Monitorujacy powinien przedtozy¢ Prezydentowi Miasta,
jako propozycje do planu budzetu Miasta i planéw podmiotéw zaangazowanych w realizacje
Strategii. Po jego zatwierdzeniu przez Prezydenta powinien on zosta¢ przestany wiasciwym
komisjom Rady Miasta i czlonkom Forum Rozwoju Miasta. Do kofica marca kazdego roku
Komitet Monitorujacy powinien przedstawi¢ sprawozdanie z realizacji Strategii wraz
Z zestawieniem wskaznikow osiggnietych za poprzedni rok Prezydentowi Miasta, kiory
kieruje je w formie informacji na sesje Rady Miasta oraz przesyla czionkom FRM. Nie
okreslono zasad oceny podejmowanych dziatan. (dowod: akta kontroli, str. 29-42)

W zwiazku z aktualizacja strategii w 2014 r., sformutowaniem innych zadan i ustaleniem
nowego sposobu pomiaru (zestawu wskaznikow), podczas posiedzenia Komitetu
Monitorujacego w dniu 6 sierpnia 2015 r. uzgodniono, iz do kofica pierwszego kwartaiu
2016 r. ustalone zostang wskazniki bazowe, ktore umoziiwig nastepnie ocene postepow
w realizaci strategii, celow operacyjnych i poprzez nie  celow strategicznych. Jedng
z przyczyn przeformulowania wskaznikow byt sygnalizowany m.in. przez Czlonkéw FRM
wadliwy system monitorowania realizacji Strategii ze wzgledu na zbyt duze rozbieznosci
pomigdzy planem a wykonaniem wartosci ustalonych wskaznikow. U podstaw tych
rozhieznosci lezalo planowanie zadan wynikajacych ze Strategii przed planowaniem
budzetu Miasta. W zaktualizowanej Strategii zaproponowano wskaznikowy system jej
monitorowania. (dowod: akta kontrofi, str. 468-538, 832, 834)

Poczawszy od 2016 r. w dokumentach z postepu wdrazania Strategii Rozwoju
prezentowano wskazniki w ukiadzie: wartosci wyjSciowe za rok poprzedni i wartosci
planowane do osiagniecia w danym roku. Z uwagi na okreélenie sktadu Komitetu
Monitorujacego oraz Forum Rozwoju Miasta w dniu 3 listopada 2015 r., pierwszy monitoring
realizacji Strategii dotyczyt 2015 r. Zmodyfikowano takze w praktyce zasady monitorowania:
role planu realizacyinego i informacji 0 jego wykonaniu pelnit projekt budzetu Miasta
i sprawozdanie z jego realizacji. (dowod: akta kontroli, str. 539-604)

Wsrod wskaznikéw monitorowania obszaru wspierania przedsiebiorczosci zaprojektowano

nastepujace miemiki ilosciowe:
liczba nowych inwestycji przemyslowych powstalych na terenie Miasta w danym roku,
w tym odpowiadajacych priorytetom Strategii Europa 2020;
kwota wydana na nowe inwestycje przemyslowe powstate na terenie Miasta w danym
roku, w tym odpowiadajace priorytetom Strategii Europa 2020 (wskaznik od 2016 1.);
liczba nowopowstatych miejsc pracy w danym roku, w zwiazku z nowymi inwestycjami;
liczba firm z sektora wiedzy i innowacii, ktore rozpoczely dzialainosé na terenie Miasta;
liczba firm, ktore wdrozyly innowacie produktowe, procesowe, organizacyjne lub
marketingowe w danym roku {ankieta), liczba firm, ktora podjeta wspdtprace z sektorem
B+R w danym roku;
powierzchnia udostepniona przez Gming do prowadzenia dziatalnosci produkcyjnej,
handiowej i ustugowej (od 2016 1.);
procent powierzchni Miasta objeta MPZP,
kwota wydatkow na budowe, przebudowe, remonty drog i infrastruktury technicznej
(miemik zmodyfikowano w 2016 r., okreslajac go jako wydatki inwestycyjne, remontowe
oraz konserwacyjne w danym rokuy,
procentowy udzial wydatkow na inwestycje i remonty infrastruktury w wydatkach
budzetowych w roku;
kwota wydatkéw na rozbudowe infrastruktury sieciowej w danym roku przez spotki
komunalne;
wzrost liczby inwestycji prywatnych i publicznych oraz zatrudnienia w wyniku realizacii
projektow w ramach OS! w danym roku (zintegrowana strategia uchwalona w 2016 1.);
liczba projektow realizowanych w ramach OSI w danym roku, ktorych beneficjentami sa
osoby z grup objetych wsparciem z EFS;
liczha 0s6b bezrobotnych na koniec roku;
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liczba podmiotéw ekonomii spotecznej w miescie i 0sdb zatrudnionych w tym sektorze
na koniec roku (zmodyfikowany od 2016 r.);

liczna mieszkancow na koniec danego roku;

procent micdziezy gimnazjainej objetej doradztwem w dziedzinie wyboru zawodu
i dalsze] edukacii;

procent miodziezy gimnazjalnej objetej szkoleniem z zakresu przedsiebiorczosci
w danym roku;

wysokoS¢ nakladéw na wyposazenie szkot podstawowych i gimnazjow w urzadzenia
z zakresu TIK w roku;

wysokosé dochoddw z podatku PIT;

wysokos¢ dochodow z CIT,

zmiana (+ lub -) liczby przedsiebiorstw w stosunku do poprzedniego roku;

zmiana liczby mieszkancéw w stosunku do roku poprzedniego. {dowod: akta kontroli,
str. 29-51, 539-541, 834)

Spotkania Komitetu Monitorujacego realizacje Strategii odbyly sie 17 lutego, 23 maja
2016 r., 6 lutego oraz 1 czerwca 2017 r., a w ich trakcie okreslono planowane wartosci
wskaznikdw na dany rok i zatwierdzono sprawozdania (w formie zestawienia wskaznikow)
z monitorowania postepu w realizacji za rok 2015 i 2016, Sprawozdania zostaly nastepnie
przestane czlonkom Forum Rozwoju Miasta oraz w formie informacji przekazane na sesje
Rady Miasta. (dowdd: akta kontroli, str. 539-629)

W kontrolowanym okresie nie dokonywano podsumowania, analizy i oceny efektow
realizacji Strategii ani analizy zagroZenia nieosiagnigcia zatozonego poziomu wskaznikow
lub celow dotyczacych procesow wspierania przedsiebiorczosci. Naczelnik Wydzialu
Planowania i Rozwoju wyjasnil, Ze zdefiniowane wskazniki mogg nie do korca odpowiadac
aktualnym potrzebom monitorowania. Przeprowadzana jest procedura aktualizacji zapisow
Strategil, ktora przewiduje poglebiona analize srodokresowa (za lata 2015-2017) dowod:
akta kontrolfi, str, 759-760)

W systemie monitoringu Strategii Rozwoju w zakresie dzialan zwigzanych ze wspieraniem
przedsiebiorczosci, zaprzestano monitorowania wskaznika obrazujacego zmiane liczby
przedsiebiorstw w stosunku do roku poprzedniego, zmieniajac go na wskaznik: liczba
przedsigbiorstw na koniec roku wynikajaca z CEIDG. {dowod: akta kontrali, str. 605-629)

W ramach monitoringu Strategii analizowano nastepujace wskazniki, ktore w ocenie NIK
dajq obraz wystepujacych tendencii | zjawisk w abszarze rozwoju gospodarczego Gminy:
liczba mieszkancow,
zmiana liczby mieszkancdw w stosunku do roku poprzedniego;
liczba mieszkancow objetych w danym roku wszelkimi programami przeciwdziatania
zjawiskom wykluczenia spolecznego i aktywizujgcymi mieszkancow Miasta w celu ich
wlaczenia spofecznego;
liczba imprez organizowanych przez instytucje kultury, placowki o$wiatowe i kluby
sportowe w danym roku;
liczba biletéw na imprezy kulturalne sprzedanych w danym roku;
liczba biletdw na imprezy sportowe sprzedanych w danym roku;
liczba tumiejow rozgrywanych na obiektach sportowych w miescie (dowdd: akta
kontroli, str. 539-629).

2.2, Monitoring procesu wdrazania programu rewitalizacji i jego efektdw powierzony
zostal zespotowi zadaniowemu  Komitetowi Monitorujacemu i zaplanowano, ze bedzie
odbywac sie w dwéch etapach; sporzadzane bedzie roczne sprawozdania z realizacji celow
a nastepnie opracowana zostanie analiza wskaznikowa. Program zostal przyjety 28 grudnia
2016 r. i jest w trakcie realizacji, a pierwsze dane sprawozdawcze obejma 2017 r. {dowod:
akta kontroli, str. 68-85)

Monitoring wdrazania Zintegrowanej strategii dla obszaréw funkcjonalnych miast tracacych
funkcje gospodarcze powierzony zostat powiatowi ostrowieckiemu a pierwsze dane
sprawozdawcze obejma 2017 r. (dowod: akta kontroli, str. 52-67)
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Ustalone
nieprawidlowosci

Uwagi dotyczace
badane] dzialalnosci

Ocena czgstkowa

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie stwierdzono
nieprawidlowos$¢ polegajgeg na tym, iz system monitorowania realizacji Strategii Rozwoju
czesciowo odbiegat od przyjetych w tym dokumencie zatoZen. W praktyce przyjeto, Ze role
planu realizacyjnego pehi¢ bedzie plan budzetu Miasta a sprawozdanie z realizacji budzetu
zastapi sprawozdanie z realizacji Strategii. W zwiazku z tym sporzadzano wytacznie analize
wskaznikowa, lecz nie zaktualizowano zapiséw Strategil w tym zakresie. Ponadto, od czasu
aktualizacji Strategii Rozwoju w 2014 r. nie dokonywano analizy i oceny efektow jej
realizaciji. (dowod: akta kontroli, str. 462-467, 539-629, 832, 834)

Zastepca Naczelnika Wydziatu Planowania i Rozwoju wyjasnit, ze czgsciowo odbiegajacy
od zafoZzen sposob monitorowania zwigzany jest z przeoczeniem podczas aktualizacji
zapisow Strategii w 2016 r. Ponadto wyjasnit. planowane jest dokonanie poglebionej analizy
zapiséw Strategii, a takze poszczegbinych wskaznikow. Celem (...) bedzie (...} porownanie
wszystkich monitorowanych dotychczas wskaznikow w odniesieniu do cafego okresu
obowigzywania Strategii. 7 wyjasnien wynika rowniez, ze na najblizszym posiedzeniu
Komitetu Monitorujacege  FRM przedstawiona zostanie propozycja przedkladania
z osiggnietymi  planowanymi do osiggnigcia wskaznikami dokumentow Zzrédiowych
pozwalajacych potwierdzi¢ lub wytlumaczyé brak uzyskania zaplanowanej wartosci. (dowod:
akta kontroli, str, 768)

Naczelnik Wydziatu Planowania i Rozwoju potwierdzil fakt niedokonywania oceny efektow
realizacji Strategii poczawszy od jej aktualizacii i wyjasnil, ze planuje sie przeprowadzenie
takowej oceny na podstawie minimum trzech petnych zestawien wartosciowych wskaznikéw
(lata 2015-2017}, aby mozliwe byfo zauwazenie konkretnych tendencji i zachodzgcych
zmian w realizacji Strategii. Od kolejnego okresu badania wskaznikbw (tj. za rok 2017)
zgodnie ze zlozonymi wyjasnieniami, planuje sie wskazywac w tabeli wskaznikowej
w uwagach fe elementy, ktore skladajg sie na realizacje Strategii w postaci wykonania
konkretnych zadan (np. inwestycyjnych, remontowych, imprez kufturainych, sporfowych,
itn.), kiére majg swoje odzwierciedlenie w sprawdzaniuv z budietu celem wykazania
potaczen pomiedzy zrealizowanymi wskaznikami a sprawozdaniem z budzetu. Propozycja
ta zostanie przedstawiona na najblizszym spotkaniv Forum Rozwoju Miasta oraz Komitetu
(...). (dowod: akta kontroli, str. 735)

Z wyjasnie Prezydenta Miasta wynika, ze z powodu przeoczenia, podczas aktualizacji
Strategii w 2016 r. nie dokonano modyfikacji zapiséw dotyczacych zasad monitorowania,
w Zwigzku z czym, faktyczny sposdb monitcrowania realizacji Strategii czesciowo odbiegal
od przyjetych zaloZen. (dowdd: akta kontroli, str. 752)

Z wyjasnien Prezydenta wynika takze, Ze zwioka w powotaniu poszczegbinych czlonkow
Komitetu Monitorujacego i FRM wynikala z koniecznosci znalezienia odpowiednich osob
oraz byla zwigzana z istotnymi zmianami kadrowymi, ktére zachodzity na przestrzeni kilku
miesiecy 2015 r. Wykonanie zarzadzenia powotania Forum i Komitetu Prezydent powierzyl
owczesnemu Naczelnikowi Wydzialu Plancwania  Rozwoju | jak wyjasnit fo jego
obowigzkiem bylo dopilnowanie procedury w tym zakresie. (dowod: akta kontroli, str. 750-
752, 754-755)

W ocenie NIK, w konsekwencji péznego okreslenia skiadu Komitetu Monitorujacego i FRM,
monitoring realizacji Strategii, mimo je] aktualizacji w 2014 r., rozpoczeto z rocznym
opbznieniem (wskazniki bazowe ustalono dopiero w 2016 r. odnoszac sie do roku 2015).
Rozpoczecie monitoringu w 2015 r., umozZliwitoby dokonanie analizy tendenciji i zmian na
podstawie wartosci wskaznikow za frzy lata juz w roku biezacym.

Zdaniem NIK, powotanie Forum Rozwoju Miasta w celu sprawowania spotecznego nadzoru
nad realizacjg Strategii i umozliwienie jego czlonkom wyraZania uwag i formulowania
rekomendacji stanowi przykiad dobrej praktyki i moZze przyczyni¢ si¢ do sprawnego
dostosowywania zadan do zmieniajgcych sig¢ warunkow spoteczno-ekonomicznych
i peiniejszego osiggania celéw Strategii.

Gmina podejmowala dzialania w Kierunku organizacji monitoringu wdrazania Strategii
Rozwoju w obszarze wspierania przedsigbiorczosci, w oparciu o analize wskaznikowa,
Czes¢ tych dziatan odbywala sig jednak niezgodnie z okreslonymi w strategii zasadami
i trybem. Ponadio dokonywano pomiaru wskaznikow rezultatu okreslonych dla tego
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Opis stanu
faktycznego

obszany, jednak nie dokonywano analizy efektdw realizacji zadan, a takze nie podejmowano
dziafan w przypadku zagrozen w realizacji zaplanowanych wskaznikéw i celdw.

3. Dzialania na rzecz wspierania przedsiebiorczosci oraz
efekty tych dziatan

31 W kontrolowanym okresie, Gmina realizowata zadania z zakresu wspierania
przedsigbiorczosci okreslone w dokumentach strategicznych oraz organizacyjnych.

Z wyiasnien Naczelnika Wydziatu Planowania i Rozwoju wynika, Zze szacunki dotyczace
ficzby przedsigbiorcow, korzystajacych z oferowanego przez specjaliste ds. obstugi
inwestorow wsparcia sg trudne do zobrazowania, z uwagi na brak stalysfyk w tym zakresie.
Z regufy jeden na kilku lub kifkunastu potencjalnych inwestoréw czy przedsighiorcow
rzeczywiscie pozostaje w miescie, gdyz dla potencjainych inwestorow przygotowywane sa
oferty z roznych miast i dopiero po pelnej analizie danych z caleqo kraju decyduja sie oni na
konkretng lokalizacje. (dowod: akta kontroli, str. 726)

3.2. W latach 2014-2017 Gmina udzielita pomocy i wsparcia w formie m.in. doradztwa,
interpretacji przepiséw, prowadzenia negocjacii z gestorami sieci itp. w realizacji projektow
inwestycyjnych m.in. nastgpujgcym przedsiebiorcom, inwestujacym na terenie Ostrowca
Swietokrzyskiego: Climatic Sp. z 0.0., Netia S.A., Kram Polska S.A., Lubricants Blending
Plant Sp. z 0.0./Motorex Poland Sp. z 0.0., Walcownie Ostrowieckie WOST S.A., Subtille
Sp. z 0.0, Aneta Gryla Firma Handlowo-Uslugowa Casmir, Doorpol Sp. J. Ponadto
wyznaczony pracownik zajmowal si¢ kilkudziesiecioma innymi przedsiebiorcami,
przedstawiajac im oferty i mozliwosci zainwestowania w Ostrowcu Swietokrzyskim. Byly to
oferty przesylane drogg mailowa, kontakt osobisty, kontakt telefoniczny, wizytacja na
miejscu, rozmowy podczas targow i spotkan biznesowych. Promocji gospodarczej Miasta
| zapewnieniu kompleksowej obstugi inwestorow sprzyjalo wyodrebnienie w 2015 .
samodzielnego stanowiska ds. obslugi inwestorébw w Biurze Prezydenta Miasta. Koszt
funkcionowania tego stanowiska w kontrolowanym okresie stanowit kwote 256.140,15 zt
(dowdd: akta kontroli, str. 727-733, 741)

Wyszukiwanie potencjalnych inwestordw polegalo m.in. na monitorowaniu strategii rozwoju
firm pod kagtem planowanych inwestycji, rejestracji w internetowych bazach ofert
inwestycyjnych, wysylanie ofert inwestycyjnych do wybranych firm droga pocztowa, mailowg
oraz faksem (np. do IKEA Swedwood, Bortly B.V., Loyd S.A., HydroPhi inc, invest-Media,
Lamipack, ITW Foils.) {dowod: akta kontroli, str. 458-461, 733, 834)

Gmina uczestniczyla takze w m.in. nastepujacych targach branzowych: Targi Packaging
Innovations, Targach Outsourcing, Targach Aluminium & Nonfermet, Metal i Control-Tech,
Miedzynarodowych Targach Medycznych i Farmaceutycznych. (dowod: akta kontroli, str.
458-461, 720-730)

W zwigzku z planem uzyskania przyrostu inwestycii przemyslowych, w 2016 r. Gmina
rozpoczela przygotowanie rezerwy uzbrojonych terendw inwestycyjnych na potrzeby
inwestorow. W 2016 r. rozpoczeto realizacie projektu Tworzenie nowych terenow
inwestycyjnych  etap I, zwiazanego z przygotowaniem i uzbrojeniem nowych terenow
inwestycyjnych  projekt ten jest obecnie w trakcie realizacii. (dowéd: akta kontroli, str. 215-
266, 796-707)

Gmina za posrednictwem swojej strony intemetowej przekazywala informacje dotyczace
potencjalu inwestycyjnego Miasta, zakresu oferowanego wsparcia i zachet inwestycyjnych
(SSE, 2wolnienia z podatku od nieruchomosci, informacje o rzadowych grantach,
o wsparciu oferowanym przez PUP), prezentacja dostgpnych terenow inwestycyjnych, hal
produkcyjnych, informacfa o mozliwosci  wynajgcia  powierzchni  biurowych
i ustugowo-produkcyjnych. Na stronie zamieszezone ponadio informacje o rozbudowie
infrastruktury, a takze zaprezentowano najwieksze inwestycje przedsiebiorcow w minionych
latach. {dowdd: akta kontroli, str. 834)

3.3. W kontrolowanym ckresie Gmina systematycznie nabywata do gminnego zasobu
nieruchomosci tereny dla celow inwestycyinych potozone w rejonach ulic Samsonowicza,
Rudzka, Baltowska, Debowa, Skosna. W latach 2014-2016 nabyto 71 dziatek o lgcznej
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powierzchni 55,2118 ha, z tego 49,4869 stanowily grunty przewidziane na cele inwestycyjne
i rozwojowe Gminy, a pozostata powierzchnia nieruchomosci potozone na terenie objetym
MPZP w rejonie ulic Samsonowicza i Rudzkiej (tereny inwestycyjne). Trzy kompleksy
dziatek* (odpowiednio o powierzchni 1,0601 ha; 1,6011 ha oraz 1,6027 ha) planowane sg
do zbycia potencjainym inwestorom, na co Rada Miasta uchwala nr XLVI11/62/2017 z dnia
21 lipca 2017 r. wyrazila zgode. taczny koszt pozyskania tych gruntow pod inwestycje
wynidst 4.971.679,17 zt. (dowdd: akta kontroli, str. 273-277, 742)

Tereny wydzielone pod strefy aktywnosci gospodarczej zwigkszyly sie w kontrolowanym
okresie z 6,3639 ha (stan na 31 grudnia 2013 r.) do 27,6802 ha na 31 grudnia 2016 r.,
z tego powierzchnia terendw w obszarze SSE zwigkszyta sie z 3,1055 ha do 5,3402 ha.
W 2017 r. do SSE wigczono ponadto 14,3707 ha gruntéw. W sumie, w SSE pozostaje
19,7109 ha powierzchni gruntdbw gminny stanowiacych obszary aktywnoéci gospodarcze;.
Rozbienosé pomiedzy obszarem gruntow gminnych wchodzacych do SSE a powierzchnig
gruntow gminnych wydzielonych pod strefy aktywnosci gospodarczej stanowia drogi oraz
dziatka o powierzchni 9,5 ha wiaczona do SSE w 2010 r, ktéra wymaga poniesienia
dodatkowych naktadow w celu jej udostepnienia dia potencjalnego inwestora. (dowobd: akta
kontroli, str. 215-225, 350-364, tabela nr 2)

Przedstawiciele Gminy w 2014 r. brali udzial w targach branzowych: Targi Packaging
Innovations, Targi Outsourcing, Targi Aluminium & Nonfermet, Metal i Control-Tech,
Migdzynarodowe Targi Medyczne i Farmaceutyczne WIHE. Umozliwito to podjecie rozméw
z przedstawicielami firm na temat planowanych inwestycji i mozliwosci ich realizacji
w Ostrowcu Swietokrzyskim. Uczestniczyli oni takze w wizytach studyjnych (Swietokrzysko-
Podkarpacki Kiaser Energetyczny) (dowbd: akta kontroli, str. 458-461, 743-734)

3.4. Wydatki poniesione na uchwalenie i zmiany MPZP w catym objetym kontrolg okresie
wyniosty facznie 199.915,29 zt (dowdd: akta kontrofi, str. 741)

35. Wydatki Gminy z tytulu wynagrodzenia dia ARL Sp. z 0.0. za zarzadzanie
nieruchomoscig oraz prowadzenie Inkubatora Przedsighiorczosci w catym kontrolowanym
okresie wyniosty1.759.539,58 zi, wplywy do budzetu z tytulu zarzadzania nieruchomosciami
w badanym okresie wyniosly ogélem 1.421.230,67 zi.

taczna kwota pomocy publicznej udzielonej w zakresie wynajmu lokali uzytkowych
w Inkubatorze Przedsighiorczosci (na podstawie wydanych zaswiadczen) wyniosta w 2014
r 41583922z w2015r 22.620,66 zZi, w2016 1. 28.634,37 zk, w2017 r.  16.313,22
zt. (dowodd: akta kontroli, str. 637)

Z informaciji ofrzymanych z ARL Sp. z 0.0. wynika, ze w latach 2014-2016 przedsigbiorcy
ziozyli odpowiednio 13, 8 i 10 wnioskdw o przyjecie do inkubatora Przedsiebiorczosci, zas
w pierwszym polroczu 2017 1. wplyneto 12 wnioskdw. Na dzien 24 lipca 2017 r. do realiizaci
pozostaje 10 wnioskow, a 9 wnioskodawcdw zrezygnowalo z najmu lokalu. Ogloszenia
o wolnych lokalach wywieszane s3 na tablicach ogloszen | zamieszczane w lokalnej prasie
oraz na stronie internetowej ARL Sp. z 0.0. W przypadku posiadania woinego lokalu, ze
ziozonych wczedniej wnioskdw wybierano te, kibre posiadaja status przedsigbiorcy
inkubowanego i zlozyli pierwszy w kolejnosci wniosek na powierzchnie zblizong do
powierzchni wolnego lokalu. Wedtug stanu na dzier 31 grudnia w latach 2014-2016 oraz na
30 czerwca 2017 r. podpisano odpowiednio 30, 30, 31 i 35 uméw najmu i wszystkie
pomieszczenia byly wykorzystywane. (dowod: akta kontroli, str. 384-387, 778-831)

# QObecnie na tym obszarze realizowany jest projekt Utworzenie i udostepnienie terendw
inwestycyjnych w Ostroweu Swigtokrzyskim efap |. Ze wzgledu na zainteresowanie tymi obszarami,
Prezydent Miasta wystapit pismem z 28 czerwca 2017 r. do Dyrektora Departamenty Wdrazania
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionainego Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego z zapytaniem o Mozliwosé zamiany dzialek objetych tym projektem na dzialki
o identycznej atrakcyjnosci, lecz o wigkszej powierzchni. Do 25 fipca nie wptynela odpowiedz na ww,
zapytanie.
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3.6. W latach 2014-2015 z ulgi w formie zwolnienia z podatku od nieruchomosci skorzystalo
czterech przedsiebiorcows, w 2016 r.  nadal korzystalo z niej trzech przedsigbiorcow.
taczna kwota ulg udzielonych ww. czterem przedsiebiorcom w latach 2014-2016 wyniosta
891.363,51 zI. Jeden z przedsighiorcow zrealizowat inwestycje o wartosci 799.500 z,
tworzac 44 miejsca pracy. Dwoch kolejnych  realizowato inwestycje o wartosciach
odpowiednio 3.533.832 zl i 19.190.815,40 2, tworzac przy tym 12 | 99 miejsc pracy.
Czwarty przedsigbiorca zainwestowat 947.850,05 zt i stworzyt 18 miejsc pracy. (dowod: akta
kontroli, str. 638-639, 771)

Zamiar skorzystania z regionalnej pomocy inwestycyjnej na podstawie uchwaty z 2015 r.
zglosilo dwéch przedsighiorcoéw?, jednak na dzien 26 czerwca 2017 r. nie zakorczyli oni
swoich inwestycji. Jedna z tych firm wskazala prognozowang wiekos¢ nakfadow
6.500.000 zt i zatrudnienie 150 os6b. Planowany termin zakonczenia tej inwestycji to
30 wrzesnia 2017 r. Druga z firm prognozuje naktady w wysokosci 1.000.000 zI i utworzenie
pieciu miejsc pracy, jednak planowany termin zakoriczenia tej inwestycji przypada na 2020
rok. (dowod: akta kontroli, str. 640)

W efekcie ww. dziatan, w latach 2015-2016 powstalo siedem® nowych inwestycii
przemystowych (dwie w 2015 i pie¢ w 2016 r.) i 524 miejsca pracy zwigzane nowymi
inwestycjami. Na rok 2017 zaplanowano powstanie pigciu kolejnych inwestycji. Na terenie
Miasta powstaty trzy firmy z sektora wiedzy i innowacji®, (dowdd: akta kontroli, str. 772-777)

3.7. Realizujgc inwestycje sluZzace poprawie warunkow prowadzenia dziatalnoSc
gospodarczej, Gmina w 2014 r. wydatkowala 5.071,8 tys. zI (ok. 54% wydatkow
inwestycyjnych Gminy), w 2015 kwote 2.587,3 tys. zf (20% wydatkéw inwestycyjnych),
w2016 1. 4.756,1 tys. zl (41% wydatkow inwestycyjnych). Ponadto w trakcie realizacji jest
osiem kolejnych inwestycji, z czego dwie rozpoczely sig w 2016 r. (Utworzenie
i udostepnienie terenéw inwestycyjnych w Ostrowcy Swiglokrzyskim  etap | oraz Budowa
targowiska w Ostrowcu Swigtokrzyskim pn. ,Mo6j Rynek” wraz z budowa wiaty handlowsj na
potrzeby promocji i sprzedaZy lokalnych produkiow, a szes¢ w biezacym roku (sg to
inwestycie drogowe oraz zwigzane z zagospodarowaniem placu targowego | budowq
zadaszenia jego czesci). (dowod: akta kontroli, str. 270-272)

3.8. W zakresie dostosowywania szkohictwa zawodowego do potrzeb lokalnego rynku
pracy, Gmina podejmowafa zroZznicowane dziafania. ARL Sp. z 0.0., poczawszy od 2015 1.
realizowata w ostrowieckich gimnazjach ustuge indywidualnego doradztwa zawodowego
i grupowe zajecia warsztatowe. W okresie od pazdziemika do grudnia 2015 r. takim
wsparciem objgto tacznie 113 uczniow. Dla 36 uczniow zrealizowano 66 godzin doradztwa
zawodowego, polegajacego na okresleniu zainteresowan, predyspozycji i preferencji pod
katem wyboru dalszego zawodu. Dla 77 ucznidw z czterech klas gimnazjalnych
przeprowadzone zostaty warsztaty kompetencji psychospolecznych. Dia uczniow klas
| licedw ARL Sp. z 0.0. zorganizowala takze spotkania prowadzone przez specjalistow (Dni
Przedsiebiorczosci) — uczestniczylo w nich okoto 100 oséb, a takze zajecia zawodoznawcze
dia mlodziezy z gimnazjum w Szewnie. W 2016 r. w ramach indywidualnego doradziwa
zawodowego, ARL Sp. z o.0. zrealizowala 156 konsultacji dia 102 ucznidw szkdi
gimnazjalnych oraz dla 157 uczniow zajecia warsztatowe. Ponadto, w dwoch klasach
trzecich gimnazjum dia 49 osob przeprowadzono dodatkowe zajgcia zawodoznawcze.
Dzialania te mialy na celu zwigkszenie odsetka dzieci i miodziezy objetej doradztwem
w zakresie wyboru Sciezki kariery zawodowej i dalszej edukacji oraz korzystajacej z TIK
i przygotowane] do wej$cia na rynek pracy. {dowod: akta kontroli, str. 411-452)

CKU uruchamiato nowe kierunki ksztalcenia, ktdre kazdorazowo uzyskiwaly pozytywne
opinie Wojewodzkiej] Rady Rynku Pracy oraz Powiatowej Rady Zatrudnienia. Byly bowiem
poprzedzone monitoringiem rynku pracy, analiza danych statystycznych udostgpnianych

% Tj. Firma Hanlowo-Uslugowa .CASMIR" Aneta Gryla, Doorpol J. Adamski, L. tukawskl Sp. Jawna,
Weiss Sp. z 0.0., Przedsigbiorstwo Handlowo Produkeyjne Lancer Fashion” Sp. z 0.0.

3 Tj. Subtille Sp. z 0.0. oraz Kostrabau Polska Tools Kostrzewa Sp. Jawna.

¥ Climatic Sp. z 0.0., Kram Polska S.A., Moterex Poland Sp. z 0.0., Walcownie Ostrowieckie WOST
S.A., Alex Pol, Runarsson Sp. Z0.0., Netia S.A.

3 Evoltaic Sp. z 0.0., Climatic Sp. z 0.0., Motorex Poland Sp. z 0.0
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przez PUP oraz bezposrednimi rozmowami z pracodawcami. Swietokrzyski Kurator Oswiaty
powotat dyrektor CKU do pracy w zespole ds. rozwoju szkolnictwa zawodowego, ktérego
celem ma by¢ zbudowanie systemu wsparcia dla ksztalcenia zawodowego na terenie
wojewodztwa i zwiekszenie jego skutecznosci, efektywnosci oraz zharmonizowanie oferty
edukacyjnej szkdl zawodowych z potrzebami rynku pracy. W okresie kontrolowanym,
w ramach wspolpracy CKU z przedsiebiorcami zorganizowano prakiyki zawodowe
w zawodach: florysta, technik architektury krajobrazu, technik usiug fryzjerskich, technik
informatyk, elekiryk, krawiec, dla 188 osob, z ktorych czesé uzyskata zatrudnienie. Dla
stuchaczy organizowano takZe spotkania z przedstawicielami PUP, konferencje, warsztaty
(udziat w Miedzynarodowych Targach Innowacii i Technologii). (dowdd: akta kontroli,
str. 641-703)

Miodziez gimnazjalng od 2016 r. objeto systemem wsparcia, organizujac i opfacajac
certyfikowany egzamin z jezykdw obcych: angielskiego, niemieckiego i francuskiego.
W 2016 r. na ten cel poniesiono wydatki w kwocie 33.545 zt, a do egzamindw przystapito
tacznie 129 uczniow. W 2017 r. laczna kwota poniesionych wydatkow wyniosta 58.770 zi,
a do egzamindw jezykowych przystapilo 153 ucznidw szkét gimnazjalnych. Zwigkszano
takze wysoko$Ct nakiadéw na wyposazenie szkot podstawowych i gimnazjow w urzadzenia
Z zakresu TIK z 85,7 tys. zt w 2015 1. do 204,7 tys. w 2016 r. {dowod: akta kontroli, str.605-
629, 704)

W latach 2014-2016 r. ARL Sp. z 0.0. realizujgc zadania Programu Wsparcia Ekonomii
Spolecznej wspierala podmicty ekonomii spolecznej, w tym dziatajace na rzecz rozwoju
przedsiebiorczosci. ARL Sp. z o0.0. pehilo role inkubatora takze dia tych podmiotéw.
W latach 2014-2016 organizowano szkolenia dla osob bezrobotnych w zakresie tworzenia,
organizowania i funkcjonowania podmiotow ekonomii spotecznej. W ramach Centrum
Wspierania Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych (dalej: CWISE) organizowano seminaria
(min. Granty dla NGO, Spdidzielnie socjalne osob prawnych w $wietle ustawy
o spotdzielniach socjalnych, Zbidrki publiczne w $wietle nowych przepisow, Swietokrzyskie
Organizacie Pozarzadowe w Sieci Wspdipracy, Podstawy ekonomii spofecznej, Nowe
horyzonty dla NGO z woj. Swigtokrzyskiego), konferencie (Fundusze europejskie nowa
perspekiywa finansowa na fata 2014-2020), warsztaty dla miodziezy (Dni
Przedsigbiorczosci, Dzialaj Przedsigbiorco), warsztaty obywatelskie (dla czlonkdw
samorzadow uczniowskich). Przedstawiciele samorzadéw, organizacji pozarzadowych,
osrodkow pomocy spolecznej uczestniczyli w wizytach studyjnych.

W 2015 r. w budynku po dawnej Szkole Podstawowej nr 4 powstalo Centrum Aktywnosci
Obywatelskiej z salami konferencyjnymi, gdzie umieszczono siedziby organizacii
pozarzadowych. W ramach sektora ekonomii spofecznej otwarto w tym budynku Bar
Mieczny ,Czworka" z ktorego korzystaja mniej zamozni mieszkancy Miasta. Dla tego
sektora ekonomii spoleczne] Swiadczono ustugi doradcze, porady prawne, ksiegowe,
kadrowe.

W 2016 r. ARL Sp. z o.0. realizujgc zadania Programu Wsparcia Ekonomii Spoleczne;
ztozyla oferte realizacji zadania publicznego do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej Akfywne postawy miodziezy — podnoszenie kompetencii, przedsiebiorczosci
i odpowiedzialnosci w wymiarze Srodowiska oraz wniosek o dofinansowanie projektu
Szansa na przysziosc®, realizowano projekt Nowa Szansa®, z Miodziezowym Centrum
Kariery Ochotniczych Hufcow Pracy w 2015 r. zorganizowano Targi Pracy i Edukacji oraz
zajgcia Zawody  praktycznie w Ostrowcu Swietokrzyskim (z mozliwosciq zwiedzenia
ostrowieckich firm i organizacji pozarzadowych). ARL Sp. z 0.0. uczestniczyla takze
w Swietokrzyskim Klastrze Edukacji Zawodowej, wspoipracowala z Wojewodzkg Komenda,
OHP w Kielcach, Narodowym Forum Doradztwa Kariery, Bankiem Swiatowym.
Swietokrzyskim Centrum Innowacji i Transferu Technologii. Wydatki poniesione przez

3 W partnerstwie z gming Bodzechdw i Gminnym Osrodkiem Pomocy Spolecznej w Bodzechowie
dzialanie 9.1 Aktywna integracja zwickszajaca szanse na zatrudnienie.

4 We wspolpracy z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spoteczne] w Ostrowcu Swietokrzyskim i gming
Kunow dzigkanie 9.1 Akiywna integracfa zwiekszafaca szanse na zatrudnienje.
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Gmine dia CWISE w kontrolowanym okresie wyniosty 337.000 2t (dowod: akta kontroli,
str. 388-410, 411-452, 742}
CPiAZ, w tym Inkubator Przedsigbiorczosci stanowit takze istotne wsparcie rozwoju
przedsiebiorczosci na terenie Miasta.
ARL Sp. z o.0. realizowata nastepujace ustugi na rzecz nowych i istniejacych
przedsiebiorcéw w latach 2014-2017 {do 30 czerwca):
informowanc © mozliwosci  wynajmu  sal  warsztatowych,  konferencyjnych
i komputerowych w prasie, na stronach internetowych oraz powierzchni biurowych
i produkcyjnych w CPIAZ,
prowadzono strony intemetowe CPIAZ i Inkubatora, zamieszczajac aktualnosci prawne,
Zmieniajace sig przepisy, nowinki gospodarcze;
prowadzono punkt recepcyjno-informacyjny (jak zalozyé wlasng dziatalnosé
gospodarcza, skad pozyskac fundusze na jej otworzenie lub rozwoj);
organizowano wizyty studyjne (tacznie 194 oscby);
odbyly sie panele | warsztaty dla 199 osob: Skuteczna i szybka windykacja nateznosci
bez udziatu komornika i sadu, przedsiebiorczosé);
konferencie 114 osob (MoZliwosci dofinansowania projektéw edukacyjnych dla szkot
w nowej perspektywie 2014-2020, z wykorzystaniem wsparcia | zaangazowania
przedsiebiorstw, podsumowanie wakacyjnych sta?y organizowanych przez ARL Sp.
Z00.
szkolenia i kursy 304 osoby: Obsfuga kasy fiskalnej, Start z Agencja, Profesjonalny
pracownik administracyjno-biurowy, Jezyk angielski biznesowy  EMPIK SCHOOL,
Animacfa czasu wolnego, Zasady ubiegania Sig O wsparcie na operacie lypu
Modermizacja gospodarstw roinych;
konsultacje 305 osdb ( nt. dofinansowania dziatalnosci gospodarcze]j ze srodkéw PUP;
funduszy strukturainych UE, form pozyskania dotacji, mozliwosci podnoszenia
kwalifikacji);
spotkanie z przedsigbiorcami w 2014 r., z udzialem Prezydenta Miasta, Marszatka
Wojewodztwa Swietokrzyskiego, Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Ostrowcu
Swigtokrzyskim, Gléwnego Inspektora Sanitarnego, Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Ostrowcu Swigtokrzyskim 40 osob; w 2015 r. we wspoipracy ze
Swietokrzyska Izbg Gospodarcza (43 przedsigbiorcow) - spotkanie informacyjne nt
mikrodotacji w ramach Swietokrzyskiego Funduszu Miodych;
prowadzono Gminne Centrum Informacji (kafejka internetowa 495 osdb, spotkania
indywidualne 392 osoby, doradztwo aktywizacyjne 334 osoby, Wolontariacki
Osrodek Pracy — 66 0s6b, posrednictwo pracy 1768 osob);
w 2014 r. zorganizowano Gielde Pracy, Targi Edukaciji i Pracy (237 osob), Ogolnopolski
Tydzien Kariery (16 uczniow), w 2015 r.  Swiatowy Tydzien Przedsiebiorczosci (58
uczniow), spotkania informacyjne Start z Agencjg (37 osob), Projekt Twoja Szkofa
Twoj Sukces (90 uczestnikow, z tego 18 znalazlo prace);
ARL Sp. z o0o. podiela wspolprace z lokainymi przedsiebiorcami w zakresie
nieodpiatnej promocii towaréw i usiug w Barze Miecznym ,Czworka™
wspOipracowano z wieloma instytucjami, organizacjami, firmami*!. {dowod: akta
kontroli, str. 712-713)

39. W latach 20152017 {do 30 czerwca) nie realizowano celu okreslonego
w zaktualizowane] Strategii, jakim bylo zwiekszenie odsetka powierzchni Miasta objete
MPZP dla zapewnienia harmonijnego rozwoju i fadu przestrzennego. Wskaznik ten zardwno
planowany, jak i faktycznie wykonany nie ulegt zmianie od 2015 r. i nie planowano jego
zwiekszenia. Prezydent poinformowat m.in.: Pomimo iz z jednej strony w pewnym sensie

41 Np. Swietokrzyskim Centrum Innowac)i i Transferu Technologii z Kielc, VIVE Biznes Sp. z 0.0,
Agencjg JUSTA PR, PARP, Targami Kielce S.A., Stowarzyszeniem BALT, z fundacjg na rzecz
integracji zawodowej, spoleczne] oraz rozwoju prZedsiebiorczosci VIA, Cechem Rzemie$inikow
i Przedsigbiorcow w Ostrowcu Sw., Miedzynarodowym Centrum Doskonalenia Kadr, Bankiem
Swiatowym, Urzedem Miasta Krakowa, Europejska Platformg Edukacyjna Sp. z o.0., Staropolskg
Izbg Przemyslowo-Handlowa, Katolickim Uniwersytetem Lubelskim, Instytutem Wzornictwa
Przemystowego sp. z 0.0., Ascend Consulting, ECORYS Polska.
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zapewniajg one hamonijny rozwoj i fad przestrzenny, to z drugiej strony w wiefu wypadkach
uniemoziiwiajg iniciowanie, prowadzenie i rozw6j wielu dzialan gospodarczych. W dobie
bardzo intensywnych zmian (...), inwestorom i przedsigbiorcom zalezy na jak najszybszym
rozpoczeciu dzialalnosci gospodarczej oraz nieograniczaniu jej barierami, ktore mogg
wyplynaé w przypadku np. planow uchwalanych w latach 1997-2006, ktore nie do korica
spefniajg ich oczekiwania i w paru przypadkach stafy sig czynnikiemn blokujacym roznorakie
inwestycje prywalne. Szybszym wyjSciem wydaje sie by¢ uzyskanie decyzji o warunkach
zabudowy, w ktéref to moga samodzieinie okreslic swoje zamierzenia inwencyjne, bez
ograniczer, ktére nakfadajg na nich niektre plany i realizowaé swoje zamierzenia. Na lata
przyszfe (2017-2019), z uwagi na planowang Kkompleksows aktualizacje Studium
uwarunkowart [ Kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Ostrowca
Swigtokrzyskiego, ktére stanowic bedzie podwaliny do ogdinej polityki przestrzennej miasta
i stworzy¢ lokalne zasady zagospodarowania, postanowitem wstrzymac dzialania
Zmierzajgce do opracowywania nowych migjscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego, aby nie doprowadzi¢ do ich niezgodnosci z planowanym studium. {(dowod:
akta kontroli, str. 756)

Zaplanowanych w Strategii wskaznikow w obszarach wspierania przedsiebiorczoéci nie
osiagnieto w nastepujacych przypadkach: liczba firm, ktére wdrozyly innowacje produktowe,
procesowe, organizacyjne lub marketingowe w danym roku; liczba mieszkahcéw na koniec
danego roku; procent miodziezy gimnaziainej obietej doradztwem w dziedzinie wyboru
zawodu i dalszej edukacji oraz szkoleniem z zakresu przedsigbiorczoéci. Nie udalo sie
takze utrzymac wzglednie stalego poziomu wydatkowania Srodkéw finansowych na budowe,
przebudowe i remonty drdg oraz infrastruktury technicznej, w tym sieciowej. Procentowy
udziat wydatkdw na inwestycie i remonty infrastruktury w wydatkach budzetowych ogdlem
z 8,1% w 2015 r. zmniejszyt sig do 3,7%. Na rozbudowe infrastruktury sieciowej w 2014 r.
przeznaczono 4.824,3 tys. zt; w 2015 r.  3.405 tys. zi, na rok 2017 zaplanowano kwote
8.759 tys. z. (dowod: akta kontroli, str. 605-629)

Z wyjasnien Zastepcy Naczelnika Wydzialu Planowania i Rozwoju, odpowiedziainego od
16 maja 2016 r. za monitoring realizacji Strategii wynika, ze dofychczas nie dokonywano
pisemnej analizy porbwnania wartosci wskaznikéw i nie formufowano zafecens w przypacku
nigosiggniecia planowanych warto$ci miemikéw. Odnoszac sie do prawdopodobnych
przyczyn nieosiagniecia planowanych poziomdw, Zastepca Naczelnika ww. Wydziatu
wskazat m.in. na: trudno$¢ w monitorowaniu danych zewngtrznych, brak lub nizsze
dofinansowanie projektow ze Srodkéw unijinych, trwajgce prace w zakresie opracowywania
dokumentacji projektowych, oszczednosci w ramach przeprowadzonych postepowarn
przetargowych i nizszych kosztow realizacji zadan, przesuniecie zadan na fata przysze.
(dowod: akta kontroli, str, 766-769)

3.10. W ramach wspdlpracy miedzysamorzadowej w celu doprowadzenia do szybszej
poprawy standardu i znaczenia gidwnych drog i linii kolejowych, stanowiacych polaczenia
komunikacyjne Miasta z metropoiitalnymi, regionalnymi i subregionalnymi os$rodkami
miejskimi w kraju oraz siecig TENT monitorowano nastepujace wskazniki: wysoko$é
dochodéw z podatku PIT i CIT oraz zmiane liczby mieszkancéw w stosunku do roku
poprzedniego. Istotnym celem sformulowanym w Strategii bylo zahamowanie spadkowego
trendu liczby mieszkaricéw Miasta. Dla realizacji tego celu realizowana byla polityka
prorodzinna i polityka rozwoju gospodarczego Miasta, dazono do poprawy warunkéw zycia
i rozwoju osobowego mieszkancow (poziom i dostepnosé ustug publicznych). Zaplanowany
cel nie zostal osiagniety liczba mieszkancow na koniec roku 2016 wynosita 69.014
i zmniejszyla sig o 892 osoby.

Poziom bezrobocia (mierzony jako stosunek liczby bezrobotnych do liczby oséb w wieku
produkeyjnym) w 2013-201642 wykazywal tendencje malejaca z 12,2% w 2013 r. do 7,6%
w 2016 r. Spadkowy trend tego wskaZnika byt zgodny z trendem krajowym i odzwierciedial
sytuacie gospodarcza w kraju  malejacq liczbe bezrobotnych i malejacq liczbe osob

42 Na dzlert 31 grudnla kazdego roku.
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w wieku produkcyjnym. Saldo migracji wewnetrznej® byto ujemne w calym okresie, jednak
wskaznik ten przybierat zrdZnicowane wartosci (zauwazalne jest zmniejszenie
niekorzystnego frendu zwigzanego z odptywem ludnosci (saldo migracji w 2013 r. wynosito
699, a w 2016 r. -243). W 2016 r. ponownie przybrat mniej korzystng w porownaniu do 2015
r. wartosé (zmiana z -40 do -243). Wzrastaly dochody wiasne w przeficzeniu na jednego
mieszkanca (z 1.431,85 zt do 1.706,59 zt}, dochody z PIT (z 538,93 do 667,56 zi) araz z CIT
(z 19,69 do 21,78 zl). Zmniejszyly sie wydatki majatkowe inwestycyjne w przeliczeniu na
jednego mieszkanca (z kwoty 181,38 zt do 165,19 zl}. Liczba nowo zarejestrowanych
podmiotdw wahata sie od 474 do 571, a podmiotdw, kidre zawieszaly dziatalnos¢  706-
707.

Prezydent wyjasnit, ze nie ma bezposredniego wplywu na walke z bezrobociem, dziafania
z zakresu szkolnictwa zawodowego lub migracji mieszkancow. Zauwazalne pozytywne
zmiany w statystykach, to efekt nowego podejscia do funkcjonowania miasta jako Zywego
organizmu, w kidrym najwazniejszym elementem sg jego obywatele, a tym samym lakie
przedsiebiorcy. W ocenie Prezydenta, wszelkie kroki podejmowane dla ich dobra pozwalaje
na poprawe sytuacji we wspominanych statystykach. (dowod: akta kontroli, str. 753}

Odnoszge sie do skutecznosci stosowanych narzedzi wspierania przedsiebiorczosci,
Prezydent wyjasnit: (...) wszystkie narzedzia | dziatania, (...) bez wzgledu na skutecznosé,
sg niezmieme wazne. Nawet takie, ktorych skutecznosci nie da sie wyficzyé lub jest bardzo
mala, a wplywajg pozyfywnie na wizerunek mieszkancow, przedsigbiorcow czy miasta
i tworzenie przyjaznego klimatu. Niezmiemie trudno jest jednoznacznie wskazac, kiore
Z narzedzi okazaly sie nieskuteczne lub malo Skuteczne, gdyz nie znam i nie Mierze
dokiadnego wplywu wykorzystywanych narzedzi na konkretne grupy przedsiebiorcow, a fo
co moze byc bardzo skuteczne dia np. matego przedsiebiorcy, moze nie mie¢ znaczenia dia
podmiofu zatrudniajagcego powyzej 250 o0s6b. Z pewnosciq jedng z barier, na kiorg
napotykajg przedsiebiorcy, to trudnosci w znalezieniu odpowiednio przygofowanego terenu
do realizacji ich inwestycji (...) Kolejng bariera (...) jest sfan infrastrukiury, ktéra z roku na
rok ulega diametrainej poprawie. {...) czes¢ barier i trudnosci jest poza moim zasiggiem
i zwigzana jest gféwnie z niewystarczajgcq dostepnoscig komunikacyjng miasta (brak
dostepu do drég ekspresowych, autostrad), brakiem mozliwosci obrotu terenami rolymi
0 powierzchni powyzef 3000m2 przez gming na rzecz innych 0séb niz rolnicy, nadmiema
biurokracjg oraz problemami administracyjno-prawnymi. (dowad: akta kontroli, str. 752-753)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Zdaniem NIK, dziatania w obszarze edukacji, wspierajgce przedsiebiorcze postawy
miodziezy takie jak zajecia zawodoznawcze, warsztaty dla uczniow szkét gimnazjalnych
i finansowanie certyfikowanych egzaminéw z jezykdw obcych, stanowig przyktad dobrej
praktyki.

W ocenie NIK w okresie objetym kontrolg Gmina uzyskata znaczace efekty dziatan
podejmowanych na rzecz wspierania przedsiebiorczosci. Gmina korzystata ze
zréznicowanych narzedzi wspierania przedsiebiorczosci, utatwiata przedsigbiorcom
funkcjonowanie na lokalnym rynku, stosujac liczne zachety inwestycyjne i zwiekszajac
podaz terenow, a takZe realizowala cieszace sig zainteresowaniem proprzedsiebiorcze
dziatania adresowane do miodziezy gimnazjalne]. Realizowane dziatania mogly mie¢
korzystny wplyw na rosnaca liczbe podmiotow gospodarczych, malejace wskazniki
bezrobocia oraz zmnigjszenie liczby przedsiebiorcow zawieszajacych dziatalnost
gospodarczg,

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze]

43 Raznica pomigdzy naplywem (zameldowania na pobyt staly) a odplywem (wymeldowania z pobytu
stalego) ludnoci zwigzanym ze zmiana miejsca zamieszkania na terenie kraju
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposcbie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

{zbie Kontroli*, wnioskuje o aktualizacie zapisow dotyczacych zasad monitorowania
Strategii Rozwoju oraz dokonywanie oceny efektow jej realizaci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Whystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastizezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sie do dyrekiora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokentrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokentrolnego.

Kielce, dnia £ { wrze$nia 2017 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontrolerzy: Dyrektor

Marzena Baradzie] Grzegorz Walendzik

Specijalista kp. /

Penene 5‘)

“ Dz U.22017 r. poz. 524.
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