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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/17/092 — Wykonywanie zadan zleconych z zakresu rejestracji oséb na potrzeby
kwalifikacji wojskowej i ich ewidencii.

Okres objety kontrola  Qd 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2016 r.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Kielcach.
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler  Zdzistaw Katamaga, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LKI/17/2017
z dnia 1 lutego 2017 . [dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Jednostka Urzad Miasta w Ostrowcu Swietokrzyskim (dalej: Urzad).
kontrolowana

Kierownik jednostki - Jarostaw Goérczynski - Prezydent Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego (dalej:
kontrolowanej  Prezydent) od 4 grudnia 2014 r.
[dowod: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogéina Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonywanie przez Prezydenta zadan

7 zwigzanych z rejestracjq oséb na potrzeby kwalifikacji wojskowej i prowadzeniem
ewidencji wojskowej, a takze wykonywanie przez Prezydenta w ramach kwalifikacji
wojskowej czynno$ci wynikajacych z ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej2 (dalej: ustawa
0 obowigzku obrony).

Uzasadnienie Prezydent co roku, na podstawie danych osobowych uzyskanych z systemu

oceny ogoinej ewidencji ludnoéci, terminowo przeprowadzal rejestracie mezczyzn i kobiet na
potrzeby kwalifikacji i ewidencji wojskowej, systematycznie aktualizowat ich dane,
zamieszczajac je w rejestrach osob objetych rejestracjg oraz na listach oséb
podlegajacych wezwaniu do kwalifikacji wojskowej, zapewniajac planowe ich
stawiennictwo do kwalifikacji wojskowej. Terminy wezwan byly zgodne z terminami
kwalifikacji wojskowej przeprowadzanej na terenie powiatu ostrowieckiego,
a czynnosci zwigzane z prowadzeniem listy stawiennictwa i sprawdzeniem
tozsamo$ci osob stawajgcych do kwalifikacji wojskowej byly wykonywane przez
osobe pisemnie upowazniong przez Prezydenta. Wykazy osob objetych rejestracjq
przekazywano Wojskowemu Komendantowi Uzupefnien w Sandomierzu (dalej:
WKU).

W przypadku oséb, ktére nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej Prezydent
zarzadzat przymusowe doprowadzenie ich przez Policje lub decydowat o natoZeniu
grzywny w celu przymuszenia, wspotpracujac w tym zakresie z WKU.

Okoto 10% osdb, ktére byly wzywane do kwalifikacji wojskowej w latach 2015-2016
nie stawialo sie do niej, a przyczynami takiej sytuacji bylo opuszczenie statego
miejsca zameldowania i niepoinformowanie o miejscu aktualnego pobytu WKU.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidfowosci, negatywna.
2Dz. U. 22016 1. poz. 1534, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rejestracja na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowej i kwalifikacji
wojskowej

Zadania zwigzane m.in. z ewidencjq i kwalifikacjg wojskowg Prezydent wykonywat
przy pomocy Wydziatu Spraw Obywatelskich (dalej: WSO), zgodnie z regulaminem
organizacyjnym Urzedu wprowadzonym zarzadzeniem Prezydenta nr [11/179/2013
z dnia 25 marca 2013 r. Do zadan WSQ?3 nalezato m.in..
a) prowadzenie ewidencji ludnosci,
b) udzielanie informacji adresowych {(...),
c) prowadzenie kontroli meldunkowych,
d) prowadzenie spraw wynikajacych z ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej i innych
szczegotowych regulacji prawnych w zakresie zadan gminy na rzecz Sit Zbrojnych
a w szczegolnosci:
- sporzadzanie i prowadzenie list mieszkancow Gminy podlegajacych kwalifikacji
wojskowej w danym roku {(...),
- realizowanie czynno$ci nalezgcych do Gminy z zakresu ewidencji wojskowej
i obowigzku meldunkowego obywateli podlegajacych obowigzkowi obrony RP {(...),
- realizacja wnioskow, naktadanie | uchylanie decyzji na Swiadczenia osobiste
i rzeczowe na rzecz Sit Zbrojnych (...)

[dowod: akta kontroli str. 4-12]

Naczelnik WSO tukasz Witkowski (dalej; Naczelnik), zgodnie z zakresem
obowigzkéw, byt odpowiedzialny m.in. za wiasciwg realizacje zadan okreslonych
w § 17 regulaminu organizacyjnego Urzedu oraz — na podstawie upowaznienia
Prezydenta — do wystawiania wezwan do stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej.
Nadzér nad WSO powierzono Wiceprezydentowi Miasta Marzenie Debniak

[dowod: akta kontroli str. 13-17]

Stefanowi Suska inspektorowi w tym Wydziale (dalej: Inspektor) powierzono
prowadzenie spraw wynikajacych z ustawy o powszechnym obowigzku obrony,
w tym m.in.:

— sporzadzanie i prowadzenie list rejestracji mezczyzn i kobiet mieszkancow
gminy z rocznikow podlegajacych kwalifikacji wojskowej i prowadzenie innych
zadan w tym zakresie,

— sporzadzanie i prowadzenie list mieszkanicow gminy podlegajacych kwalifikacji
wojskowej w danym roku i uczestniczenie w pracach powiatowej komisji
lekarskiej w okresie stawiennictwa mieszkancow gminy,

— dokonywanie aktualizacji bazy ewidencji ludno$ci gminy,

— realizowanie czynnosci nalezacych do gminy z zakresu ewidencji wojskowej
i obowigzku meldunkowego obywateli podlegajacych obowigzkowi obrony RP,

— udostepnianie danych ze zbiorow meldunkowych na wniosek uprawnionych
0s6b, podmiotow i instytucji, zgodnie z ustawg (...) o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych.

Ww. Inspektor otrzymat 8 kwietnia 2014 r. od Prezydenta upowaznienie imienne

nr 15/2014 do przetwarzania danych osobowych w zakresie:

— zbioru danych dot. ewidencji ludnosci i prowadzonych postepowan
administracyjnych,

— listy mezczyzn rocznika podstawowego i rocznikow starszych podlegajacych
kwalifikacji wojskowej,

— rejestru mezczyzn (kobiet) objetych rejestraca,

3 Zadania te zostaty szczegétowo wymienione w § 17 regulaminu organizacyjnego.
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— zbioru danych podlegajacych reklamaciji z urzedu i na wniosek na podstawie
ustawy o powszechnym obowigzku obrony,

— zbioru danych osdb, na ktorych nafozono $wiadczenia osobiste i rzeczowe,
— (...) zbioru danych kurierow w akcji kurierskie;.
Inspektorowi zostat nadany identyfikator dostepu do systemu ELUD (poz.1, 2, 3).
Upowaznienie zawierato réwniez o$wiadczenie Inspektora o zachowaniu tajemnicy
i odpowiedzialnosci za ochrone ww. danych przed niepowofanym dostepem,
nieuzasadniong modyfikacjg lub zniszczeniem, nielegalnym ujawnieniem lub
pozyskaniem oraz o przeszkoleniu w zakresie zabezpieczen systemu
informatycznego.
Ponadto, kazdorazowo przed rozpoczeciem kwalifikacji wojskowej, Inspektor
otrzymywat od Prezydenta odrebne upowaznienia do wykonywania czynnoSci
prezydenta miasta wynikajacych z art. 32 ust 7 pkt 1 i ust 9 ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony w czasie trwania kwalifikacji wojskowej (w czasie
stawiennictwa 0s6b — mieszkaricéw miasta Ostrowca Sw. do tej kwalifikacji).
Takie upowaznienie Inspektor otrzymat 19 stycznia 2015 r. na okres od
2 do 25 marca 2015 r. oraz 2 lutego 2016 r. na okres od 1 do 22 marca 2016 .
i 8 kwietnia 2016 .

[dowod: akta kontroli str. 18-22, 67]

W latach objetych kontrolg niezbedne do prowadzenia rejestru na potrzeby
ewidencji wojskowej dane osdb, ktore ukonczyty lub ukonczg do dnia 31 grudnia
18 lat zycia byt generowane w WSO w postaci elektronicznej i wydruku na papierze,
oddzielnie dla kazdego rocznika mezczyzn i kazdego rocznika kobiet w formie
okreslonej w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia-17 listopada 2009 r. w-sprawie rejestracji 0sob na potrzeby
kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowej* (dalej: rozporzadzenie
w sprawie rejestracji).
Inspektor, zgodnie z udzielonym petnomocnictwem, pobierat te dane bezposrednio
z systemu ewidencji ludnosci. Zakres danych nie wykraczat poza dane okreslone
w art. 49 ust. 2b pkt 1 ustawy o obowigzku obrony.

[dowod: akta kontroli str. 23-35]

Rejestr na potrzeby kwalifikacji wojskowej na 2015 r. zostat sporzadzony 30 grudnia
2014 r. ana 2016 r. — 28 grudnia 2015 r. Oba rejestry byty aktualizowane do czasu
stawienia sie 0sdb z danego rocznika do kwalifikacji wojskowej. Inspektor — zgodnie
z upowaznieniem nr 25/2014 — wprowadzat na biezaco dane osob, ktoére w danym
roku zameldowaly sie na pobyt staty lub czasowy trwajacy ponad trzy miesigce albo
wymeldowaly sie z takiego pobytu. Zestawienie takich oséb urodzonych w 1996 r.
podlegajgcych  kwalifikacji ~ wojskowej na  podstawie list  rejestracji
nr WSO0.11.5570.47.2014 zawieralo 39 pozycji a zestawienie 0soéb urodzonych
-w 1997 r. podlegajacych kwalifikacji wojskowej na podstawie list rejestracji
WSO0.11.5570.40.2015 - 34 pozycije.

[dowod: akta kontroli str. 24-35, 43-46]

W przypadku oséb koriczacych 18 lat i zameldowanych na pobyt czasowy, trwajacy
ponad 3 miesigce, Naczelnik, dziatajgc z upowaznienia Prezydenta, niezwlocznie
wysylat wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta wiasciwemu ze wzgledu na
miejsce pobytu statego pisma o wpisaniu do rejestru oséb objetych kwalifikacjg
wojskowa.

4Dz.U.z2015. poz. 991.



Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Liczba osob z czasowym zameldowaniem ujeta w rejestrach byta zgodna

z liczbg wystanych przez Prezydenta powiadomien do wojtéw, burmistrzow lub

prezydentow miast wiasciwych ze wzgledu na miejsce pobytu statego tych oséb.
[dowod: akta kontroli str. 36-42, 47]

Rejestr mezczyzn i kobiet urodzonych w 1996 r. objetych rejestracjg na potrzeby
kwalifikacji wojskowej w 2015 r. zostat przekazany WKU 30 grudnia 2014 r., a rejestr
mezczyzn i kobiet urodzonych w 1997 r. objetych rejestracjg na potrzeby kwalifikacji
wojskowej w 2016 r. — 28 grudnia 2015 r

[dowod: akta kontroli str. 24, 31]

Ww. rejestry wytworzone przez WSO byly na biezaco aktualizowane do czasu
opracowania list kwalifikacyjnych i stawienia sie 0so6b danego rocznika
(umieszczonych na tych listach) do kwalifikacji wojskowej. Nastepnie, rejestry te byly
zamykane i zgodnie z postanowieniami Instrukcji Archiwalnej® przekazywane do
archiwum zaktadowego®.

[dowdd: akta kontroli str. 175]

Naczelnik, z upowaznienia Prezydenta, przesytat corocznie (w terminie do
20 stycznia danego roku’) Wydziatowi Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach pisemng informacje o tresci:

Realizujac postanowienia § 5 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dania 17.11.2009 r. w sprawie rejestracji 0séb na potrzeby
prowadzenia kwalifikacji wojskowej (...) uprzejmie informuje, ze w Urzedzie Miasta
Ostrowiec Swigtokrzyski:
1. W ,Rejestrze mezczyzn urodzonych w 1997 r. (1996 r.) objetych rejestracjg’
— wpisano 358 (415) oséb, w tym:
a) zameldowanych na pobyt staty — 315 (368)oséb
b) zameldowanych na pobyt czasowy (ponad 3 miesigce) — 43 (47) osoby
2. W ,Rejestrze kobiet urodzonych w 1997 r. objetych rejestracjq” — wpisano
366 (377) 0sobE.

Ww. informacja dot. 2015 r. zostata przestana 19 stycznia 2015 r. a za 2016 .
— 4 stycznia 2016 1.

/]

[dowdd: akta kontroli str. 48-49]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2 Przeprowadzanie kwalifikacji wojskowej

Prezydent, na podstawie art. 32 ust. 7 pkt 1 i ust. 9 ustawy o powszechnym
obowigzku obrony, upowaznit Inspektora do wykonywania czynnosci prezydenta
miasta wynikajacych z ww. przepisow w czasie trwania kwalifikacji wojskowej,
- w czasie stawiennictwa 0séb — mieszkancow miasta Ostrowca Sw. do tej

5 Zat. nr 6 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67).

6 § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rejestracji.

" Termin ten wynika z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rejestracji.

8 W nawiasach podano dane dotyczace ewidencji w 2016 1.
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kwalifikacji w okresie 2-25 marca 2015 r. i 1-22 marca 2016 r. (mezczyzni)
i 8 kwietnia 2016 r. (kobiety).

[dowdd: akta kontroli str. 67]
2.1.  Organizacja kwalifikacji wojskowe;

Zarzadzeniem nr 3/2015 z dnia 5 stycznia 2015 r. wojewoda $wietokrzyski powotata
wojewddzkie i powiatowe komisje lekarskie, w tym m.in. powiatowg komisjg lekarskg
w Ostrowcu Swietokrzyskim oraz ustalita wojewodzki plan przeprowadzenia
kwalifikacji wojskowej na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Plan przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2015 r. przez powiatowg komisje
lekarskq w Ostrowcu Swietokrzyskim zamieszczony w zataczniku nr 23 do ww.
zarzadzenia nr 3/2015 wojewody $wietokrzyskiego zaktadat rozpoczecie jej pracy
2 marca 2015 .

[dowod: akta kontroli str. 68,108-111]

Wojewoda swigtokrzyski wydata obwieszczenie o ogtoszeniu kwalifikacji wojskowe;
w 2015 ., w ktérym poinformowata, ze w okresie od 2 lutego do 30 kwietnia 2015 .
przeprowadzona zostanie kwalifikacja wojskowa mezczyzn urodzonych w 1996 .,
a takze innych oséb. Podano réwniez siedziby adresy i terminy funkcjonowania
powiatowych komisji lekarskich, w tym komisji w Ostrowcu Swietokrzyskim
w okresie od 2 marca do 16 kwietnia 2015 r. w budynku Orange Polska S.A.,
ul. Jana Pawta Il 55 dla 0s6b z terenu miasta Ostrowiec Swigtokrzyski oraz z terenu
miast i gmin: Cmieléw i Kundw, z terenu gmin: Baftéw, Bodzechow i Wasniow.
W obwieszczeniu poinformowano rowniez o dokumentach jakie nalezy przedstawi¢
komisji oraz zamieszczono informacje o procedurach zwigzanych z kwalifikacjg
wojskowa, : '
[dowdd: akta kontroli str. 115-120]
Prezydent przestat 12 stycznia 2015 r. staro$cie ostrowieckiemu egzemplarz nr 2:
— listy 414 mezczyzn rocznika podstawowego 1996 podlegajacych kwalifikaci
wojskowej w roku 2015,
— listy 34 mezczyzn podlegajacych obowigzkowi stawienia sie do kwalifikacji
wojskowej w 2015 r. — roczniki starsze 1991-1995,
— liste 9 kobiet podlegajacych obowigzkowi stawienia sie do kwalifikacii
wojskowej w 2015 .9
Ww. listy zostaly przekazane 48 dni przed terminem rozpoczecia kwalifikacji
wojskowej, wynikajacym z ww. zarzagdzenia wojewody, co byto zgodne z § 9 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony
Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej'® (dalej:
rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji).
Wzor list byt zgodny z zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji.
[dowod: akta kontroli str. 50-58]

Zarzadzeniem nr 1/2016 z dnia 5 stycznia 2016 r. wojewoda Swietokrzyski powotata
wojewodzkie i powiatowe komisje lekarskie, w tym m.in. powiatowg komisjg lekarska
w Ostrowcu Swietokrzyskim oraz ustalita wojewodzki plan przeprowadzenia
kwalifikacji wojskowej na terenie wojewddztwa Swigtokrzyskiego.

Plan przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2016 r. przez powiatowg komisje
lekarskqg w Ostrowcu Swietokrzyskim zamieszczony w zataczniku nr 23 do
zarzadzenia nr 1/2015 wojewody $wietokrzyskiego z dnia 5 stycznia 2016 r. zaktadat
jej rozpoczecie 1 marca 2016 .

9 Jeden egzemplarz listy prezydent miasta przekazuje powiatowej komisji lekarskiej nie pozniej niz na siedem
dni przed rozpoczeciem kwalifikacji wojskowej.
10 Dz, U. Nr 202, poz. 1566, ze zm.



[dowod: akta kontroli str. 69,112-114]

Wojewoda $wietokrzyski wydata obwieszczenie o ogtoszeniu kwalifikacji wojskowej
w 2016 r., w ktorym poinformowata, ze w okresie od 1 lutego do 29 kwietnia 2016 r.
przeprowadzona zostanie kwalifikacja wojskowa mezczyzn urodzonych w 1997 r.,
a takze innych osdb. Podano rowniez siedziby adresy i terminy funkcjonowania
powiatowych komisji lekarskich, w tym komisji w Ostrowcu Swigtokrzyskim
w okresie od 1 marca do 11 kwietnia 2016 r. w budynku Orange Polska S.A.,
ul. Jana Pawta Il 55 dla 0s6b z terenu miasta Ostrowiec Swietokrzyski, z terenu
miast i gmin: Cmieléw i Kundw, z terenu gmin: Baltow, Bodzechow i Wasniow.
W obwieszczeniu poinformowano réwniez o dokumentach jakie nalezy przedstawi¢
komisji oraz zamieszczono informacje o procedurach zwigzanych z kwalifikacjg
wojskowa.

[dowod: akta kontroli str. 121]

Prezydent przestat 4 lutego 2016 r. staroscie ostrowieckiemu egzemplarz nr 2:

— listy 365 mezczyzn rocznika podstawowego 1997 podlegajacych kwalifikacii
wojskowe;j,

— listy 45 mezczyzn podlegajacych obowigzkowi stawienia sie do kwalifikacji
wojskowej w 2016 r. — roczniki starsze 1992-1996,

— liste 6 kobiet podlegajacych kwalifikacji wojskowej w roku 2016.

Ww. listy zostaly przekazane 25 dni przed terminem rozpoczecia kwalifikaci

wojskowej wynikajagcym z ww. zarzadzenia wojewody.

[dowod: akta kontroli str. 59-66]

W okresie objetym kontrolg, 2 grudnia 2015 r. WKU przekazat Prezydentowi wykaz
z nazwiskiem jednej osoby podlegajgcej wezwaniu do kwalifikacji wojskowej, ktéra
juz stawata do kwalifikacji i ubiega sie 0 zamiane kategorii wojskowe.

Ww. wykaz zostat przekazany 89 dni przed terminem rozpoczecia kwalifikacji
wojskowej wynikajacym z zarzadzenia wojewody'".

[dowdd: akta kontroli str. 75]

Imienne wykazy kobiet, podlegajacych obowigzkowi stawienia sie do kwalifikacii
wojskowej w celu wezwania ich do tej kwalifikacji, WKU przekazywat Prezydentowi
w nastepujacych terminach:
— kwalifikacja w 2015 r.: 2 lutego, 18 grudnia, 30 grudnia 2014 r. i 8 stycznia 2015
r. (facznie 9 osob),
— kwalifikacja w 2016 r.: 2 listopada, 2 grudnia, 7 grudnia 2015 r. i 5 stycznia
2016 . (tacznie 6 0sob).
[dowdd: akta kontroli str. 68-77]

W wyniku przeprowadzonej analizy losowo wybranej przez kontrolujgcego proby
50 os6b wzywanych do kwalifikacji (z 496 wezwanych w 2015 i 462 w 2016 r.)
ustalono, ze:

— Prezydent z dostatecznym wyprzedzeniem wzywat osoby do kwalifikacji
wojskowej i zapewnit ich planowe stawiennictwo przed komisjg lekarska,

— tre$¢ wezwan byla zgodna z wzorem okreSlonym w zatgczniku nr 1 do
rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji,

— wezwania byly doreczane przez kurierow zatrudnionych przez Urzad,
a w przypadku nieskutecznego doreczenia przez kurierow, wezwania byty
doreczane pocztg a w 2015 r. takze przez Straz Miejska,

— od daty odbioru wezwania do daty stawienia si¢ na kwalifikacjg wojskowg
uptywato od 7 do 30 dni12,

" Wykaz tych osob winien by¢ przekazany nie pézniej niz na 14 dni przed ogtoszeniem kwalifikacji wojskowej.
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— terminy wezwan do kwalifikacji wojskowej byty zgodne z terminami kwalifikacii
wojskowej wskazanymi w obwieszczeniach wojewody $wietokrzyskiego,

— wezwania byly opatrzone pieczeciq upowaznionego przez Prezydenta
Naczelnika WSO do wystawiania wezwan do stawiennictwa do kwalifikacji
wojskowej,

w zwigzku z realizacjg zadan wynikajacych z ustawy o powszechnym
obowigzku obrony - pismo z dnia 1 grudnia 2015 .,

— czynnosci zwigzane z prowadzeniem listy stawiennictwa oséb do kwalifikacii
wojskowej i sprawdzeniem ich tozsamosci byly wykonywane w dniach
okre$lonych w terminarzu wojewodzkiego planu kwalifikacji wojskowej przez
Inspektora, na podstawie imiennego upowaznienia podpisanego przez
Prezydenta13 i zakresu czynnosci podpisanego przez Naczelnika WSO,

— w aktach WSO byly przechowywane wszystkie potwierdzenia odbioru
ww. wezwan (tzw. zwrotki). Wystepujace przypadki nieskutecznych doreczen
byly spowodowane niezamieszkaniem osoby wzywanej pod wskazanym
adresem zameldowania.

Osobom wzywanym do kwalifikacji wojskowej wyznaczano stawiennictwo na

godz. 8.00.

Naczelnik WSO wyjasnit, ze terminy wezwan wynikajq z terminarza stawienia si¢ do
kwalifikacji wojskowej 0s6b z poszczegblnych gmin (...) przestanego przez
wojewode $wietokrzyskiego (...). Prezydent (...) wzywa do stawienia sie na
kwalifikacje wojskowg na dany dziern 30 oséb ( w tym 25 o0séb z rocznika
podstawowego i 5 0s6b z rocznikéw starszych). Wezwane osoby majg godzing
stawiennictwa: 8.00 a wynika ona z ustnych wytycznych i ustalen ze starosta, ktory
Jjest odpowiedzialny za organizacje kwalifikacji wojskowej na terenie powiatu.
Ustalenie jednej godziny stawiennictwa sie dla wszystkich 0séb jest podyktowane
warunkami lokalowymi i organizacyjnymi przeprowadzenia kwalifikacji: przekazania
informacji przez sekretarza komisji i przedstawiciela WKU, godzin pracy powiatowej
komisji lekarskiej, organizacji przemieszczania sie wzywanych w pomieszczeniach
komisji itp.

[dowdd: akta kontroli str. 14, 18-22, 78-94, ]
Zgodnie z § 8 ust. 5 w zwigzku z § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji
Prezydent powinien godziny wezwan roziozy¢ w czasie, aby unikng¢ stawienia sie
wszystkich wezwanych na te samg godzine.

Prezydent sporzadzat imienne zestawienia, ktore do konca roku kalendarzowego
ukonczyly 24 rok zycia osob i nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej. W wykazie
tych osob urodzonych w latach 1992-1996, ktore ukonczyly 24 lata w 2016 r. zostalo
umieszczonych 43 mezczyzn, Mieli oni obowigzek stawienia si¢ do kwalifikacji
wojskowej w 2017 r.

Ww. imienne zestawienie zostato przestane WKU 31 grudnia 2015 r. i 29 grudnia
2016 r. a staroscie ostrowieckiemu, odpowiednio: 12 stycznia 2015 r. i 4 lutego 2016
r.

[dowdd: akta kontroli str. 54-56, 63-64, 95-97, 128-131]

Prezydent wykres$lat z wykazu 0séb o nieuregulowanym stosunku do powszechnego
obowigzku obrony osoby, ktére stawity si¢ w kolejnych latach do kwalifikacji
wojskowej.

12 Bylo to zgodne z § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacii.
13 Bylo to zgodne z art. 32 ust. 7 pkt 1 i ust. 9 ustawy o powszechnym obowigzku obrony.
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W sporzadzonym przez kontrolujacego zestawieniu wg stanu na 31 grudnia 2016 r.,
obejmujagcym okres 5 lat wstecz'4, zostalo umieszczonych 41 oséb
0 nieuregulowanym stosunku do stuzby wojskowej w tym 8 oséb skreslono, gdyz
stawili sie do kwalifikacji wojskowej. Osobom tym nadano kategorie zdrowia
i wreczono ksigzeczke wojskowa. Dwie osoby skreslono z powodu ukonczenia
24 lat. Pozostatych 31 osdb, pomimo prowadzenia postepowania administracyjnego
nie skreslono m.in. z powodu statego pobytu zagranica, braku mozliwosci ustalenia
miejsca pobytu statego, przebywania w zaktadzie karnym itp.

[dowdd: akta kontroli str. 99-102]

Prezydent podejmowat dziatania w celu okreSlenia przyczyn niewykonania
obowigzku stawienia sie do kwalifikacji wojskowej przez wytypowane osoby oraz
ustalat przyczyny nieskutecznosci tych dziatan.

W styczniu kazdego roku Naczelnik WSO z upowaznienia Prezydenta, pisemnie
wystepowat do komendanta Strazy Miejskiej z pismem, w ktorym zwracat sie
0 sprawdzenie — zweryfikowanie (w miare mozliwosci przez swoich funkcjonariuszy)
faktycznego miejsca zamieszkania (pobytu) obywateli z ich miejscem zameldowania
oraz aby docierajgc pod dane adresy funkcjonariusze:

- informowali poszukiwane osoby lub ich domownikéw o ostatecznym terminie
dopetnienia obowigzkow stawienia sie do kwalifikacji wojskowej. Byt to ostatni dzien
pracy powiatowej komisji lekarskiej;

- w przypadku niedopetnienia tego obowigzku informowali, ze Prezydent bedzie
zmuszony (...) ukara¢ obywatela grzywng w celu przymuszenia, badz
doprowadzenia go do komisji (...) przez funkcjonariuszy Policji,

- w przypadku nie zastania adresata a zastania czfonka jego rodziny, lub opiekuna
mieszkania, odbierali od ww. 0s6b oswiadczenia o miejscu pobytu adresata.

Opracowane w WSO druki ww. o$wiadczen byly pozostawiane przez
funkcjonariuszy osobom  (najczesciej cztonkom rodziny) przebywajacym
w miejscach zameldowania 0séb majgcych obowigzek stawienia si¢ do kwalifikacji
wojskowej.

Zatacznikiem do ww. pisma byta lista 0s6b podlegajacych sprawdzeniu oraz druk

o$wiadczenia.
[dowod: akta kontroli str. 103-107]

Komendant Strazy Miejskiej, po zakonczeniu kwalifikacji wojskowej, pismem
z 4 kwietnia 2016 r. poinformowat WSO o dokonaniu sprawdzenia wskazanych
adresow zatgczajgc wypetnione druki oswiadczen. Obok kazdego nazwiska
wskazanego w piSmie Naczelnika WSO zamieszczano notatki o dokonanych
ustaleniach takich jak: mieszkanie zamkniete, przebywa zagranica, przebywa
w zaktadzie karnym. Osiem 0séb wypetnito druki oswiadczen o tresci:

Ja niz'ej podpisany(a) ........... (nazwisko i imie osoby, ktora funkcjonariusz zastat w mieszkaniu), NI
dowodu osobistego lub PESEL......... (ww. osoby), Zamieszkaty w Ostrowcu Sw.,
SsBRESI., os:wiadczam, ze méj .......... (stopien pokrewienstwa) .......... (nazwisko i imig osoby
zobowigzanej do stawiennictwa na kwalifikacje wojskowa), data urodzenia....... , nie mieszka pod
adresem statego zamieszkania, poniewaz...................... (podaje znane jej przyczyny).
Oswiadczenie zostato podpisane przez osobe, ktéra przebywata w momencie wizyty
straznikow miejskich pod adresem zameldowania (najczesciej byli to cztionkowie
rodziny) i byto opatrzone datg i pieczatkg Urzedu.

[dowdd: akta kontroli str. 122-127]

14 Zgodnie z § 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji m.in. osoby konczace 24 lata zycia (urodzone
w 1990 r.) podlegaty wykresleniu po raz pierwszy w 2015 1.
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W dniu 1 kwietnia 2015 r. Prezydent przestat komendantowi powiatowemu Policji
w Ostrowcu Swietokrzyskim pismo, w ktérym zwrécit sie z prosbg o przymusowe
doprowadzenie w nieprzekraczalnym terminie do 14 kwietnia 2015 r. mieszkaricow
Ostrowca Swietokrzyskiego w zwigzku z niestawieniem sie do kwalifikacji wojskowej
bez uzasadnionej przyczyny. Do ww. pisma zataczono 32 kserokopie wnioskow
WKU do Prezydenta o zarzadzenie przymusowego doprowadzenia i 32 imienne
wnioski Prezydenta o zarzadzeniu przymusowego doprowadzenia przez Policje do
kwalifikacji wojskowej.

[dowdd: akta kontroli str. 132-134]

Komendant powiatowy Policji w Ostrowcu Swietokrzyskim pismem z 17 kwietnia
2015 r. poinformowat Prezydenta o swoich ustaleniach dot. przymusowego
doprowadzenia do kwalifikacji wojskowej, a w szczegoinosci o wynikach sprawdzen
wskazanych adresow osob podlegajacych takiej kwalifikacii.

[dowod: akta kontroli str. 135]

W dniu 31 marca 2016 r. Prezydent przestat komendantowi powiatowemu Policji
pismo, w ktorym zwrocit sie z prosbg o przymusowe doprowadzenie
w nieprzekraczalnym terminie do 7 kwietnia 2016 r. mieszkancow Ostrowca
Swietokrzyskiego w zwiazku z niestawieniem sie do kwalifikacji wojskowej bez
uzasadnionej przyczyny. Do ww. pisma zatgczono 21 kserokopii wnioskow WKU do
Prezydenta o zarzadzenie przymusowego doprowadzenia i 23 imienne wnioski
Prezydenta o zarzadzeniu przymusowego doprowadzenia przez Policje do
kwalifikacji wojskowej. Dwa imienne wnioski Prezydenta wystawione byly ,z urzedu”,
wiec nie zataczono do nich wnioskéw WKU.

[dowod: akta kontroli str. 136-138]

Komendant powiatowy Policji pismem z 11 kwietnia 2016 r. poinformowat
Prezydenta o swoich ustaleniach dot. przymusowego doprowadzenia do kwalifikacji
wojskowej, a w szczegdlnosci o wynikach sprawdzen wskazanych adreséw 0s6b
podlegajacych takiej kwalifikacji.

[dowod: akta kontroli str. 139]

Prezydent poinformowat WKU pismem z 15 kwietnia 2016 r. o wykonaniu
obowigzkéw zwigzanych z doprowadzeniem lub natoZeniem grzywny w celu
przymuszenia 0sob, ktore nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej w 2016 .

Z 30 wnioskéw WKU dot. zarzadzenia przymusowego doprowadzenia przez Policje,
po weryfikacji stwierdzono, ze 9 osob dopetnito obowigzek stajac przed komisjg lub
nie dopefnili tego obowigzku, poniewaz przebywajg za granicg, mimo posiadanego
stalego zameldowania w Ostrowcu Swietokrzyskim. Na pozostatle 21 o0sob
Prezydent wystgpit do Komendanta Powiatowego Policji z indywidualnymi
wnioskami o ich przymusowe doprowadzenie.

Z 37 wnioskéw WKU dotyczacych nafozenia grzywny w celu przymuszenia, po
weryfikacji stwierdzono, Zze jedna osoba dopeinita stawienia sie przed komisje,
natomiast 7 0s6b na state przebywa za granicg'®, mimo ze na state sg zameldowani
w Ostrowcu Swietokrzyskim. Pozostale 29 wnioskéw przekazano Komendantowi
Strazy Miejskiej w celu zweryfikowania faktycznego miejsca zamieszkania tych
0s6b.

W wyniku przeprowadzonych postepowan wyjasniajacych przez ww. organy, po
otrzymaniu od nich informacji i przeprowadzonej weryfikacji, z ogolnej liczby
67 wnioskow (o natozenie grzywny i doprowadzenie) przestanych przez WKU,
cztery osoby zakwalifikowano do ewentualnego natozenia grzywny w celu
przymuszenia. Prezydent zwrocit sie do WKU z prosbg o udzielenie informacii

15 Czionkowie rodzin tych osob ztozyli w tej sprawie pisemne o$wiadczenia.
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o migjscu i terminie stawienia sig przed wojskowa komisjg lekarskg i czy ww. cztery
osoby zgtosity do WKU wyjazd zagranice na okres dituzszy niz 6 miesiecy
[dowod: akta kontroli str. 140-142]

WKU, odpowiadajgc 25 kwietnia 2016 r. na pismo Prezydenta poinformowat, ze
ww. osoby nie zgtaszaly swojego wyjazdu za granice na okres diuzszy niz
6 miesiecy a wiasciwym organem, do ktérego mogq si¢ stawic te osoby jest
Rejonowa Wojskowa Komisja Lekarska w todzi z zastrzezeniem, ze skierowanie do
tej komisji moze nastapi¢ w przypadku wystepowania uzupetnieniowych potrzeb sit
zbrojnych?®,

[dowod: akta kontroli str. 143]

Prezydent pismem z 29 kwietnia 2016 r. poinformowat WKU, ze w wyniku braku
mozliwosci spefnienia warunkéw poprzedzajacych natozenie grzywny w celu
przymuszenia'’, wynikajacych z art. 26 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.'® Osoby, ktére nie dopefnity
obowigzku stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej w 2016 r., zostang wezwane do
dopetnienia tego obowigzku w roku 2017.

[dowod: akta kontroli str. 144-145]

Odpowiadajagc na pytanie o réznice w zakresie wyzej opisanego trybu
wewnetrznego postepowania Prezydenta w 2015 i 2016 r. dot. osob, ktore nie
stawity sie do kwalifikacji wojskowej Naczelnik wyjasnit, ze w 2016 r., odmiennie do
poprzednich lat WKU przestat do Prezydenta dwa rodzaje wnioskow: imienne
wnioski o zarzadzenie przymusowego doprowadzenia przez Policje do kwalifikacji
wojskowej i imienne wnioski o natoZenie grzywny w celu przymuszenia.
W przypadku pierwszego rodzaju wnioskéw, czynnosci Prezydenta w 2016 r. byly
identyczne jak w roku 2015, natomiast w przypadku drugich wnioskow (o nafozenie
grzywny) WSO przeprowadzit dogfebng analize tych wnioskow i wyselekcjonowat
4 osoby kwalifikujace sie do ewentualnego natozenia grzywny w celu przymuszenia.
W celu sprawdzenia moZliwosci (opisanych powyzej) spefnienia warunkow
poprzedzajacych nafozenie takie grzywny, prezydent wystapif do WKU
z zapytaniem, czy osoby te zgtosity wyjazd zagranice na okres dfuzszy niz
6 miesiecy i uzyskaty zgode na taki wyjazd. Po uzyskaniu negatywnej odpowiedzi
odstgpiono od dalszego postepowania w tej sprawie i osoby te zakwalifikowano do
ponownego wezwania do kwalifikacji wojskowey.

[dowod: akta kontroli str. 146-147]

Odpowiadajac na pytanie dot. powodow odstapienia od ukarania grzywnami w celu
przymuszenia 0séb, ktére nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej w 2016 r.,
Naczelnik WSO poinformowal, ze odstapiono od natozenia ww. grzywien, z powodu
braku podstaw prawnych (...). NatoZenie takiej grzywny (...) nastepuje w trybie
przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (art. 119 i nastepne ww. ustawy). Obligatoryjnym warunkiem
poprzedzajagcym wszczecie postepowania egzekucyjnego w administracji jest
uprzednie wystosowanie do zobowigzanego upomnienia, o ktérym mowa w art.
15 ww. ustawy. Upomnienie to w istocie stanowi wezwanie zobowigzanego do
dobrowolnego wykonania natozonego obowigzku, w tym wypadku stawienia sie na
kwalifikacje wojskowg. Aby zatem umozliwic zobowigzanemu dobrowolne
wykonanie natozonego obowigzku (...), nalezato wskaza¢ mu czas i miejsce, gdzie

16 Art. 29 ust 5 ustawy o powszechnym obowigzku obrony.

7 Natozenie grzywny musi zosta¢ poprzedzone wszczeciem postepowania egzekucyjnego, ktére nastepuje
poprzez wystawienie tytulu wykonawczego i doreczenie go zobowigzanemu, co z kolei obligatoryjnie musi
zosta¢ poprzedzone doreczeniem upomnienia wzywajacego do dobrowolnego wykonania cigzacego na nim
obowigzku stawienia sie do kwalifikacji wojskowej.

8Dz, U. 22016 1. poz. 599, ze zm.
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winien zgtosic sie przed powiatowg komisje lekarskq w Ostrowcu Sw. (...) Podniesé
nalezy, ze w momencie, w ktorym WKU wystapit do Prezydenta o ukaranie
grzywnami w celu przymuszenia, to powiatowa komisja lekarska zakonczyta juz
prace na ten rok. Nie byto zatem podstawy prawnej do tego, aby osoby w stosunku
do ktdrych wystosowano wniosek o ukaranie grzywng w celu przymuszenia, mogly
w pierwszej kolejnosci dobrowolnie wykonac nafoZzony obowigzek. Nie byto zatem
podstaw prawnych do ukarania tych oséb grzywnami w celu przymuszenia.
W stosunku do tych oséb zastosowano Srodek prawny w postaci wezwania ich na
kwalifikacje wojskowa.

[dowdd: akta kontroli str. 177]

Kontrolujacy zwrdcit sie 6 lutego 2017 r. do WKU z pismem o przekazanie informacii
dotyczacych o0séb podlegajacych kwalifikacji wojskowej przeprowadzonych na
obszarze powiatu ostrowieckiego w latach 2015-2016. Udzielajagc odpowiedzi na
pytanie o podejmowanych dziataniach w celu skutecznego wykonania obowigzku
stawienia sie tych oséb do kwalifikacji wojskowej, WKU pismem z dnia 13 lutego
poinformowal, ze jedynie WKU korzystat z przystugujgcego mu prawa okre$lonego
w art. 32 ust 10 ustawy o powszechnym obowigzku obrony wystepujac ze
stosownymi wnioskami o doprowadzenie:

- 2015 . - ztozono 156 wnioskéw, w tym rocznik podstawowy - 91, roczniki starsze -
65,

- 2016 r.: Ztozono 90 wnioskéw, w tym rocznik podstawowy - 40, roczniki starsze -
5019,

WKU podkreslit, ze zgodnie z art. 32 ust. 8 ustawy o powszechnym obowigzku
obrony, to Prezydent odpowiada za zapewnienie planowego stawiennictwa 0séb do
kwalifikacji wojskowej.

Odpowiadajgc na pytanie, czy osoby podlegajace obowigzkowi czynnej stuzby
wojskowej, ktore nie stawily sie do kwalifikacji wojskowej od dnia 1 stycznia roku
kalendarzowego, w ktorym koriczg 19 lat zycia uzyskaty zgode WKU na wyjazd
i pobyt poza granicami kraju, WKU poinformowat, ze stosownie do art. 53 ust. 2
pkt 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony, do dnia dzisiejszego, nie wpfynat
Zaden wniosek o uzyskanie zgody na wyjazd i pobyt poza granicami kraju.

Odpowiadajac na pytanie wynikajace z zastosowania § 26 rozporzadzenia
w sprawie kwalifikacji, WKU poinformowal, ze obowigzkiem WKU jest prowadzenie
karty poszukiwania w okresie trwania obowigzkowych rodzajow czynnej stuzby
wojskowej, co okresla § 21 pkt 3 ww. rozporzadzenia.

Odpowiadajgc na pytanie dotyczace zastosowania art. 224 ustawy o powszechnym
obowigzku obrony, WKU poinformowal, Ze wfasciwym organem do
wyegzekwowania przestrzegania przepiséw zawartych w ww. artykule ustawy jest
- Prezydent w stosunku do 0s6b podlegajacych kwalifikacji wojskowej (19-24 lata).

Podsumowujgc, WKU stwierdzit ponadto, Ze w procesie postepowania
administracyjnego w stosunku do 0s6b, ktére nie Stawiajg sie do kwalifikacji
wojskowej, jedyng prerogatywg WKU (...) jest podejmowanie dziafan wynikajacych
z art. 32 ust. 10 ustawy o powszechnym obowigzku obrony.

WKU nie przestat kopii kart poszukiwania osob podlegajgcych kwalifikacji
wojskowe;j.
[dowdd: akta kontroli str. 148-151, 178]

Prezydent nie wszczynat postepowan zakonczonych wydaniem decyzji z urzedu
w sprawie wymeldowania obywatela polskiego, ktory opuscit miejsce pobytu statego

19 Przedstawione dane dotycza 0sob z catego powiatu ostrowieckiego.
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lub czasowego i nie dopetnit obowigzkéw wymeldowania sie o ktérym mowa w art.
35 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci,

Naczelnik wyjasnit, ze w stosunku do o0soéb, ktore nie stawity sie do kwalifikacji
wojskowej z uwagi na dfugotrwaty pobyt zagranica WSO nie wszczynat do nich
postepowania w sprawie wymeldowania ich z urzedu, mimo Ze art. 35 ustawy
o0 ewidencji ludnosci dopuszcza mozliwosc (...) wymeldowania obywatela polskiego,
ktory opuscit miejsce pobytu statego i nie dopetnit obowigzku wymeldowania sie.
(...). W stosunku do tych oséb, ktore nie stawity sie do kwalifikacji wystepujg inne
przestanki nie odnoszace sie wprost do zapisu ww. artykutu ustawy:
- 0Soby te opuszczaty miejsce statego zameldowania razem z rodzicami (emigracja
zarobkowa) w wieku, gdy byly osobami niepetnoletnimi,
- 0soby te majg miejsce urodzenia w innym kraju a sq zameldowane na terenie
Polski pod adresem swoich dziadkéw lub adresem domu rodzicow -
pozostawionego w Polsce,
- petnoletnie juz osoby nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej, gdyz opuscity
terytorium Polski bez uzyskania zgody WKU na wyjazd i pobyt poza granicami kraju
e 5
Pracownicy WSO prowadzili z osobami sktadajgcymi wyjasnienia w sprawie migjsca
pobytu swoich czionkoéw rodzin rozmowy wyjasniajgce i skfaniajgce te osoby do
dopetnienia dobrowolnego wymeldowania tych 0séb z adreséw zameldowania pod
ktorymi nie mieszkajg. Niestety namowy takie nie przyniosty skutku a sugestie
o mozliwosci wymeldowania ich z urzedu spotykaty sie niejednokrotnie
Z dezaprobatg i agresjq 0sob, ktorym takie informacje przekazywano. Wszczecie
takiej procedury bytoby wielce niepopularne i rodzace w skutkach dezaprobate
i niezadowolenie spofeczne, wobec czego odstgpiono od tych czynnosci.

[dowdd: akta kontroli str. 152-174]

NIK wskazuje, ze w Swietle tresci art. 32 ust. 1 w zw. z art. 1, 2 i 4 ust. 1 ustawy,
przestankami zaistnienia obowigzku stawienia sie do kwalifikacji wojskowej sg
wytacznie: obywatelstwo polskie, pte¢ meska oraz osiggniecie okreslonego wieku.
Bez wplywu na te przestanki pozostaje natomiast miejsce faktycznego, nawet
dlugotrwatego pobytu. Obywatel polski nawet stale zamieszkujacy poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej nie podlega powszechnemu obowigzkowi obrony tylko
wowczas jesli posiada rownoczes$nie obywatelstwo innego panstwa (art. 4 ust. 1,
zdanie drugie). Posrednio przemawia za tym rowniez tre$¢ art. 44 ust. 1 pkt 1
ustawy. Zgodnie z tym przepisem nie powotuje sie¢ do czynnej stuzby wojskowej
okreslonych kategorii 0sob podlegajacych obowigzkowi odbycia zasadniczej stuzby
wojskowej i - co wymaga w tym miejscu podkreslenia - uznanych za zdolne do tej
stuzby, w tym m.in. obywateli polskich, ktorzy stale zamieszkujg za granicq i ktérzy
nie posiadajg miejsca pobytu statego lub czasowego trwajgcego ponad trzy
miesigce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 25 ust. 2 ww.
ustawy, w sprawach dotyczacych spefniania powszechnego obowigzku obrony
przez obywateli polskich przebywajacych za granicg oraz wspoéidziatania w tym
zakresie z organami wojskowymi sg wiasciwe polskie urzedy konsularne.

Zgodnie z art. 224 pkt 1 ustawy o obowigzku obrony, kto wbrew obowigzkom
wynikajacym z ustawy lub przepiséw wydanych na jej podstawie m.in. nie stawia sie
do kwalifikacji wojskowej przed Prezydentem, przed wiasciwg komisjq lekarska lub
przed WKU w okreslonym terminie i miejscu, podlega grzywnie albo karze
ograniczenia wolnosci2!.

2Dz, U.z 2017 r. poz. 657.
21 Przy czym czyn ten stanowi wystepek, a nie wykroczenie - patrz uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego
z dnia 18 maja 2009 r. w sprawie |Il KK 25/09.
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Organ samorzadowy, ktéry dowiedziat sie o popetnieniu przestepstwa Sciganego
z urzedu, zgodnie z art. 304 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
postepowania karnego??, jest zobligowany niezwlocznie zawiadomi¢ o tym
prokuratora lub Policje.

NIK zwraca uwage, ze w przypadku uzyskania informacji o obywatelu polskim, ktory
opuscit miejsce pobytu stalego Ilub czasowego i nie dopetnit obowigzku
wymeldowania sie, Prezydent ma obowigzek — a nie mozliwoS¢ — wszczecia
postepowania w sprawie wymeldowania takiej osoby?3.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nieprawidlowos¢ polegajacg na wzywaniu przez Prezydenta osob na
kwalifikacje wojskowa na te sama godzine.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzone] nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

& Finansowanie zadan zwigzanych z rejestracjg i kwalifikacja wojskowa.

W kwocie dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej przekazanych przez wojewode Swigtokrzyskiego gminie
Ostrowiec Swietokrzyski na 2015 r. nie byly osobno wyszczegoinione kwoty na
wydatki zwigzane z zadaniami obronnymi, bedacymi zdaniami zleconymi z zakresu
administracji rzadowej, w tym takze na realizacje zadan kwalifikacji wojskowej.
Kwoty te byly ujete w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy
wojewddzkie, § 2010. W budzecie gminy Ostrowiec Sw. w 2015 r. nie bylo
wyszczegolnionego rozdziatu 75045 - Kwalifikacja wojskowa. Catg kwote dotacji
celowych (748.298,41 zi) na realizacje zadan zleconych zaksiegowano w Dziale
750, rozdziat 75011, zgodnie z pismem wojewody Swietokrzyskiego z dnia
17 lutego 2015 ., znak: FN.3111.1.2015.

Srodki na finansowanie zadan zleconych w ramach wykonywania zadan obronnych
na 2016 r. zostaly przyznane na podstawie umowy nr 2 z dnia 21 lipca 2016 r.
zawartej przez wojewode $wietokrzyskiego i Prezydenta. Na jej podstawie
wojewoda zobowigzat sie przekazaé gminie Ostrowiec Swigtokrzyski dotacje
w kwocie 94.363,00 zt z przeznaczeniem na finansowanie wynagrodzen wraz
z pochodnymi oraz wynagrodzen bezosobowych pracownikow samorzadu
realizujgcych zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej w ramach
wykonywania zadan obronnych.
Zalacznik do ww. umowy przewidywat przekazanie | transzy w kwocie 70.772,25 zt
do korica wrzesnia 2016 r. i Il transzy w kwocie 23.590,75 zt do konca grudnia
2016

[dowdd: akta kontroli str. 153-174]

Jak poinformowat Naczelnik WSO, koszty jakie Urzad ponosi z tego tytufu sg
niewielkie i ograniczajg sig do:
a) kosztéw druku list, pism, zawiadomien — szacunkowo ok 100 zt rocznie

- b) kosztéw przesytek pocztowych ww. dokumentéw oraz wezwan 0séb do

stawiennictwa:

-w 2015 r. - 620 przesytek x 6,10 zt = 3.782 zt (Poczta Polska)

-w 2016 1. - 590 przesyfek x 3,63 zt = 2.148 zt (Inpost)
Koszty wynagrodzenia pracownika zajmujgcego sie kwalifikacjg wojskowg sg
kosztami wchodzacymi w zakres zadarn tego pracownika.

22Dz, U. 2016 1. poz. 1749.
23 Patrz komentarz do art. 35 ustawy o ewidencji ludnosci autorstwa Diany Trzciriskiej, Lex Omega.
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Inne koszty (delegacje, koszty dojazdu, diety itp.) nie wystapity, poniewaz miejsce
pracy komisji kwalifikacyjnej jest w tym samym miescie, co siedziba Urzedu.

[dowod: akta kontroli str. 179]

' Ustalone W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidlowosci - stwierdzono nieprawidlowosci

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie art.
53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli24, wnosi
o podjecie dziatan majgcych na celu zapewnienie stawiennictwa wzywanych oséb
na kwalifikacje wojskowg na rézne godziny.

Whioski pokontrolne

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zglaszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
sastrzezenn  Kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania W terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
NIK o sposobie ~ wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podijetych

wykorzystania uwagi  dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
i wykonania wniosku N : PPy ]
W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia”Z Kvietnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Wicedyrektor
Zdzistaw Katamaga Tadeusz Mikotajewicz
doradca ekonomiczny. iﬁYREK}'gR =
\ 1 1Nl 7 ra
//M o |elcZej

S

Tadelis? Miiketajewicz

24 Dz. U. 22017, poz. 524.



