Protokol
kontroli kompleksowej przeprowadzonej

w Urze¢dzie Miasta w Ostrowcu Swietokrzyskim

I.  Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli
Urzad Miasta Ostrowiec Swigtokrzyski ul. Jana Glogowskiego 3/5 Ostrowiec Swietokrzyski 27-400, tel.:
+48 41 26 72 115, fax +48 41 26 72 110, NIP: 661-21-02-568, REGON: 000516100. Prezydentem Miasta

jest Pan Jarostaw Gorczynski.

IL. Imi¢ i nazwisko, stanowisko sluzbowe inspektoréw oraz numer i data upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli
Kontrolg przeprowadzil zespol pracownikow Wydziatu Polityki Spolecznej 1 Zdrowia
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach w skladzie: Stawomir Cias — starszy inspektor
~ wojewodzki w Wieloosobowym Stanowisku ds. Informatyzacji i Spraw Spolecznych; Anna Korcipa —
inspektor wojewodzki w Wieloosobowym Stanowisku ds. Informatyzacji i Spraw Spolecznych

(koordynator kontroli).

Kontrolg¢ przeprowadzono na podstawie pisemnych, imiennych upowaznien do kontroli numer

odpowiednio 762/2016, 763/2016 z dnia 19 wrze$nia 2016 r.

III.  Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych
Kontrolg przeprowadzono w dniu w dniu 20 wrzesnia 2016 r. Dokonano wpisu do Ksigzki kontroli

Urzedu Miasta pod pozycja nr 5/2016.

IV.  Okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz okresu objetego kontrolgy:
Przedmiotem kontroli byla realizacja przez samorzad gminny zadan wlasnych w obszarze
przeciwdzialania przemocy w rodzinie wynikajacych z art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. 2015, p0z.1390) tj.:
1. Spos6b opracowania, przyjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie;

2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
w szczegolnosci poprzez dzialania edukacyjne w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie;

3. Sposob zapewnienia osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

4. Sposob utworzenia i dzialania zespotu interdyscyplinarnego.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2015 roku do dnia kontroli.



N Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych

nieprawidlowosci oraz ich zakresu i skutkow:

Ad. 1 Sposob opracowania, przyjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy

w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

Miasto Ostrowiec Swietokrzyski przyjelo program przeciwdzialania przemocy w rodzinie i ochrony
ofiar przemocy w rodzinie na lata 2015-2021 na mocy uchwaty Nr XXII/137/2015 Rady Miasta z dnia
27 listopada 2015 roku [zal. 1]. Uchwala zostala przyjeta na podstawie adekwatnych przepiséw prawa
1 nie budzi zastrzezen zespotu kontrolujacego. Program stanowiacy zalacznik do w/w aktu zawiera wstep.,
wskazuje adresatow dzialan, partneréw programu, podstawy prawne jego realizacji. opis form przemocy,
diagnoze zjawiska uwzgledniajaca statystyki policji, prokuratury, gminnych komisji rozwiazywania
problemow alkoholowych, oraz aktywno$¢ stuzb i instytucji w zakresie wszczynania procedury

" Niebieskie Karty. W Programie okreslono réwniez cel gléwny, cele szczegélowe, kierunki dzialan,
podmioty odpowiedzialne za ich realizacj¢, ilosciowe wskazniki oceny realizacji Programu, narzedzia
monitorowania Programu oraz zrédla finansowania.

Za cel glowny przyjeto: zwigkszenie skutecznosci przeciwdzialania przemocy w  rodzinie
i ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie oraz skutkow jej stosowania.

Wsrod celow szezegotowych wskazano:

v" Podnoszenie $wiadomosci spolecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie i kreowanie postaw
wolnych od przemocy (m. in. poprzez: organizacj¢ lokalnych kampanii spolecznych, prowadzenie
zaje¢ wychowawczych i informacyjno-edukacyjnych wséréd uczniéw, prowadzenie placowek
wsparcia dziennego, upowszechnianie informacji na temat zjawiska przemocy w lokalnych
mediach);

v" Ochrong i pomoc osobom dotknietym przemoca w rodzinie (m. in. poprzez: upowszechnianie
wsrod osob doznajacych przemocy informacji na temat praw im przystugujacych, miejsc i instytucji
Swiadczacych pomoc, zapewnianie osobom doznajacym przemocy w rodzinie schronienia
w catodobowych o$rodkach interwencji kryzysowej, zapewnianie bezpieczenstwa krzywdzonym
dzieciom);

v' Oddzialywania na osoby stosujace przemoc w rodzinie (m. in. poprzez: opracowanie i realizacje
programu korekeyjno-edukacyjnego, zwigkszenie liczby osob stosujacych przemoc w rodzinie
w oddzialywaniach korekcyjno-edukacyjnych, izolowanie sprawcOw przemocy);

v" Podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotow realizujacych dzialania z zakresu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie (m. in. poprzez: organizowanie szkolen, konferencji,

warsztatow tematycznych, wdrazanie réznych form wsparcia przeciwdzialajacych wypaleniu

spotecznemu pracownikow)
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Koordynatorem Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2015 — 2021 jest Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie Gminy Ostrowiec Swietokrzyski. W ramach monitoringu Programu Zespo6l corocznie
sporzadza sprawozdanie na podstawie informacji uzyskanych od podmiotéw uczestniczacych w realizacji
jego zadan. Prezydent Miasta Ostrowca Swif;tokrzyskiego przedklada sprawozdanie w terminie do 31
marca kazdego roku nastepujacego po roku sprawozdawczym Radzie Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego.

Program zawiera réwniez preliminarz kosztéw wdrozenia. Do 2021 na realizacje Programu
przewidziano ogétem 204 500 zl, z czego na realizacje Programu w 2016 roku zaplanowano kwote
34 500 zt.

W toku kontroli ustalono, ze w budzecie Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej (MOPS)
w Ostrowcu Swictokrzyskim w rozdziale 85205 Zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie zabezpieczono Srodki w wysokosci 52 990,48 zt w roku 2015 oraz 57 155.00 zt w roku 2016.
Ponadto MOPS zabezpiecza $rodki w rozdziale 85220 jednostki specjalistycznego poradnictwa,

" mieszkania chronione i o$rodki interwencji kryzysowej w wysokosci 297.252.12 zt (rok 2015) oraz
244 731,00 zt (w roku 2016). Finansowanie kadry specjalistéw zatrudnionych w lokalnym Osrodku
Interwencji Kryzysowej zapewniaja rowniez srodki zabezpieczone w rozdziale 85154 Przeciwdzialanie
alkoholizmowi. |zal. nr 2].

W trakcie kontroli przedlozono sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu. Ze sprawozdania
wynika, ze na terenie Gminy w 2015 roku realizowano réznorodne przedsigwzigcia profilaktyczne
ukierunkowane na podnoszenie $wiadomosci i poszerzanie wiedzy na temat zjawiska przemocy
w rodzinie, jego przyczyn i skutkow oraz mechanizméw powstania. Jednoczesnie promowano swiadome
rodzicielstwo oraz metody wychowawcze bez uzycia przemocy- w dzialania te zaangazowano kadre
psychologéw i pedagogéw. W trakcie kampanii dystrybuowano ulotki, broszury oraz informator dot.
przemocy, jak réwniez innych negatywnych zjawisk (alkoholizmu, narkomanii). Dzialania te wsparte

~ byly prelekcjami prowadzonymi przez funkcjonariuszy Policji. W ciagu roku zrealizowano 195 godzin
zaje¢ informacyjno-edukacyjnych. Objeto nimi 4000 uczniéw. W dzialania edukacyjne w formie
programow profilaktycznych, festynéw, pogadanek wiaczyly sie rowniez przedszkola. Upowszechnianie
informacji dot. przemocy w rodzinie realizowano réwniez poprzez cykliczne artykuly w lokalnej prasie,
programy w TV. Elementem wspierajacym dzialania profilaktyczne jest sie¢ placowek wsparcia
dziennego, realizujgca zajecia z elementami socjoterapii (19 placowek) oraz zawiazane przez Zespot
Interdyscyplinarny Stowarzyszenie ,NIGDY WIECEJ na Rzecz Oséb Dotknietych Przemoca™, ktdre co
roku angazuje si¢ w organizacje na terenie Miasta Kampanii ,.Bialej Wstazki”. W 2015 roku
Stowarzyszenie poprowadzilo zajecia dot. zjawiska przemocy wobec 0s6b starszych dla stuchaczy
Uniwersytetu Trzeciego Wieku (uczestniczyto 90 stuchaczy) oraz uczestniczylo w konferencji naukowe]
zorganizowanej przez Wyzsza Szkole Biznesu i Przedsigbiorczosci w Ostrowcu Swietokrzyskim,

w trakcie ktorej wygloszony zostal wyklad na temat przemocy wobec seniorow.
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Warto rowniez zaznaczy¢, ze w 2015 roku czlonkowie Zespotu wystapili z inicjatywg przeszkolenia
personelu medycznego w zakresie realizacji procedury Niebieskie Karty pod katem odpowiedzialnosci
stuzby zdrowia w tym obszarze. W szkoleniu uczestniczyly 32 pielegniarki srodowiskowe. Podobna
oferta zostala skierowana do przedstawicieli oswiaty. W szkoleniu Sposoby przeciwdziatania przemocy
w rodzinie uczestniczylto 11 przedstawicieli szkot [zal. nr 3].

Dziatania realizowane w okresie objetym oceng dziatania w ramach Gminnego Programu korelowaly
z zalozeniami przyjetego na lata 2014-2020 Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie.

Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu zawiera informacje dostarczajace jedynie wiedzy

0 tym co zrobiono, nie zas o tym w jakim stopniu osiggni¢to postawiony cel gléwny i cele szczegdlowe.

Ad. 2 Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie

w szezegolnosci poprzez dziatania edukacyjne w rodzinach zagrozonych przemocq w rodzinie.

Gmina w okresie sprawozdawczym m.in. za posrednictwem kadry osrodka interwencji kryzysowej
udzielala wsparcia w postaci poradnictwa psychologicznego, prawnego, medycznego, socjalnego
zawodowego i1 rodzinnego. Ogélem z w/w form wsparcia w 2015 roku skorzystato 109 0séb doznajacych
przemocy, w tym: 78 kobiet, 15 mgzczyzn i 16 dzieci. Ponadto. Gmina w okresie sprawozdawczym
prowadzita zajecia edukacyjne kierowane do 0sob dotknigtych przemoca w rodzinie w zakresie podstaw
prawnych i zagadnien psychologicznych dotyczacych reakcji na przemoc w rodzinie. W zajeciach tych
w 2015 roku uczestniczyly 4 osoby, natomiast w roku 2016 do dnia kontroli oddziatywaniami tymi objeto
13 osob.

W trakcie czynnosci kontrolnych zespol ustalil, ze w badanym okresie jednostka prowadzila
dzialania edukacyjne, skierowane do rodzin zagrozonych przemoca, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2

B pkt 2 przedmiotowej ustawy, ukierunkowane na wzmacnianie opiekunczo-wychowawczych kompetencji
rodzicow wzgledem dzieci. Do dnia kontroli w zajeciach tych ogélem uczestniczylo 3065 o0sob. Zajecia
te prowadzone byly gléownie przez placéwki oswiatowe w formie konsultacji oraz programéow
profilaktyczno-wychowawczych.

W okresie objetym oceng Gmina prowadzila interwencje w trybie art. 12a ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, skutkujgce odebraniem dzieci z rodzin w zwiazku z przemocg domowa.W 2015
roku w zwigzku z przemoca w rodzinie odebrano jedno dziecko. W 2016 roku do dnia kontroli z rodzin
dotknigtych przemocg w trybie art. 12a ustawy zabrano 15 dzieci. W rodzinach zastepczych umieszczono
8 dzieci, natomiast pod opiek¢ najblizszej rodzinie przekazano 7 dzieci. Czes¢ rodzin, w ktorych
prowadzono interwencje, stanowily Srodowiska uprzednio pozbawione wladzy rodzicielskiej.
Na potrzeby zbadania poprawnosci prowadzenia procedury odbierania dzieci z rodzin dotknigtych
przemoca sprawdzono dokumentacj¢ w sprawach Z1.65.137.2016, 71.65.125.2016, Z1.65.124.2016,

21.65.57.2016. Po zapoznaniu si¢ z dokumentacja stwierdzono, ze czynnosci podejmowane przez
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uczestniczacych w procedurze odebrania dziecka przedstawicieli shuzb i instytucji byly prowadzone

zgodnie z obowiazujgcymi przepisami prawa.

Ad 3 Sposob zapewnienia osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.

Jednostka kontrolowana nie dysponuje osrodkiem wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. Warto
jednak zwréci¢ uwage, ze Gmina Ostrowiec Swietokrzyski fakultatywnie prowadzi osrodek interwencji
kryzysowej wraz z hostelem. OIK dysponuje 10 miejscami catodobowego iczasowego pobytu.
W przypadku potrzeby zapewnienia schronienia osobie dotknietej przemoca w rodzinie jest ona
umieszczana w OIK-u. Na potrzeby kontroli zweryfikowano akta jednej rodziny (matka z dzieckiem)
umieszczonej z powodu przemocy w hostelu OIK-u. Rodzina ta objeta byla procedura Niebieskie Karty
(sprawa syg. Z1.62/13), zainicjowang w roku 2013. Ze wzgledu na zagrozenie zycia i zdrowia ze strony

__ stosujacego przemoc meza, kobieta z dzieckiem w 2014 roku opuscila miejsce zamieszkania.
W pazdzierniku 2014 roku zostaly one objete pomocg MOPS, ktéry z tytutu m.in. bezdomnosci oraz
potrzeby ochrony przez dalszym krzywdzeniem zapewnil matce oraz dziecku bezpieczne schronienie
w Osrodku Interwencji Kryzysowej. W trakcie pobytu majgca problem z naduzywaniem alkoholu kobieta
podjeta terapig, zawiazata kontrakt socjalny i zostala skierowana do CIS. Dzieki wsparciu cztonkéw
grupy roboczej oraz realizacji postanowien kontraktu socjalnego w kwietniu 2016 roku mieszkanka

otrzymata przydzial lokalu socjalnego, w ktérym zamieszkala z dzieckiem.

Ogolem ze wsparcia OIK w 2015 roku skorzystalo 11 oséb. W 2016 roku z pomocy OIK
skorzystalo 79 oséb, w tym trzy osoby korzystaly z calodobowego schronienia w hostelu (2 doroste osoby

1 jedno dziecko).
—Ad 4 Sposob utworzenia i dzialania zespolu interdyscyplinarnego

W kontrolowanym okresie zagadnienie utworzenia i dzialania zespolu interdyscyplinarnego
w Gminie regulowata Uchwala nr XXIII/39/2012 Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z dnia
30 maja 2012 roku w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania czlonkéw zespohu
interdyscyplinarnego oraz szczegétowych warunkow funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego
[zal. nr 4].

Tres¢ uchwaly zawiera wszelkie niezbedne regulacje shuzace powolaniu i organizacji pracy zespotu
interdyscyplinarnego. W uchwale zawarto nastepujace czesci redakeyjne: Rozdzial I — Postanowienia
ogoélne, Rozdzial II — Szczegolowe warunki funkcjonowania Zespotu i Grup Roboczych, Rozdziat I1T —
Dokumentacja i monitorowanie prac Zespotu i Grup Roboczych, Rozdzial IV — Postanowienia koncowe.
Regulacje zawarte w uchwale sa szczegdlowe i jednoznaczne oraz zgodne z aktami wyzszego rzedu

tj. ustawg o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie i rozporzadzeniami wykonawczymi. Niemniej jednak
A
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nalezy wskaza¢ ze w uchwale zawarto regulacje mogace utrudnia¢, w dtugim okresie czasu, efektywne
prowadzenie dziatan. Do regulacji tego typy mozna zaliczy¢:

1) Kadencyjnos¢ zespotu - §7 ust.1;

2) Wybor przewodniczacego zespolu przy obecnosci co najmniej % czlonkow zespotu - §8 ust.1;

3) Ustanowienie odrgbnego wobec NK ,,C” planu pomocy osobie dotknietej przemoca - §20 ust.3;

Kadencyjnos¢ zespotlu moze prowadzi¢ do utraty osob, ktore zdobyly doswiadczenie w dziedzinie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Ustanowienie wysokiej frekwencji przy wyborze
przewodniczacego zespolu moze utrudnia¢ jego wybdr. Natomiast ustanowienie odrebnego wobec
NK”C” planu pomocy moze prowadzi¢ do powstawania dwoch planéw pomocy (odrebnie w NK ,.C”
1 odrgbnie w zalgczniku do uchwaly) oraz do pomijania ofiary w jego tworzeniu. Sa to ryzyka
potencjalne, ktore uprawdopodabniaja ale nie determinuja wystapienia nieprawidtowosci w przyszlosci.

Poza w/w uwagami o charakterze mozliwych usprawnien, uchwala nie budzi zastrzezen zespotu
kontrolujacego.

W zwiazku z powyzszym zesp6t kontrolujacy poddal badaniu zarzadzenia Prezydenta w sprawie
powolania Zespolu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Na podstawie
przekazanej dokumentacji ustalono, ze Zespél Interdyscyplinarny zostal powolany Zarzadzeniem
nr [11/649/2011 Prezydenta Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z dnia 21 wrzesnia 2011 roku [zal. nr 5].
Sktad osobowy zespolu wypelnial norme z art. 9a ust. 3-5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
wrodzinie. W roku 2015 sklad osobowy zespolu zostal zmieniony na podstawie Zarzadzenia
nr IV/14/2015 Prezydenta Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego z dnia 20 stycznia 2015 roku [zal. nr 6].
Po wprowadzonej zmianie sktad zespotu nadal pozostawat zgodny z norma ustawowa.

W roku 2015, po uplywie 3 letniej kadencji czlonkéw dotychczasowego zespotu, powolano nowy
zespt interdyscyplinarny. Zespot interdyscyplinarny zostal powotany zarzadzeniem nr V/111/2015
Prezydenta Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z dnia 24 lutego 2015 roku w sprawie powolania zespoltu
interdyscyplinarnego [zal. nr 7]. Sklad osobowy zespolu wypetnial norme z art. 9a ust. 3-5 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. W latach 2015 — 2016 sklad osobowy zespotu zostal zmieniony
oraz uzupelniony na podstawie Zarzadzenia nr 1V/339/2015 Prezydenta Miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego z dnia 6 lipca 2015 roku (uzupetnienie o przedstawiciela Agencji Rozwoju Lokalnego)
[zal. nr 8] oraz Zarzadzenia nr 1V/442/2016 Prezydenta Miasta Ostrowca Swiqtokrzyskiego z dnia
30 sierpnia 2016 roku (zmiana przedstawiciela Komendy Powiatowej Policji) [zal. nr 9]. W wyniku
wprowadzonych zmian sktad zespotu nadal pozostawat zgodny z norma ustawowa.

Zespot Kontrolujacy ustalit, iz Prezydent Miasta zawart z podmiotami wskazanymi w art. 9a ust. 3-5
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie odpowiednie pisemne porozumienia o wspolpracy

w Zespole Interdyscyplinarnym [zal. nr 10]. Dziatanie takie czyni zadosé wymogowi z art. 9a ust. 8

ustawy.

W toku kontroli ustalono, iz czlonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego powotani na podstawie

Zarzadzenia nr I11/649/2011 Prezydenta Miasta Ostrowca Swic;tokrzyskiego z dnia 21 wrzeénia 2011 roku



zlozyli w dacie przystapienia do wykonywania czynnosci shuzbowych os$wiadczenia o tresci zgodnej
z art. 9c ust. 3 ustawy [zal. nr 11]. Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, iz Zarzadzenie nr 111/649/2011
zostalo uchylone w calosci przez Zarzadzenie nr V/111/2015. na podstawie ktérego powolano nowy
zespol interdyscyplinarny. W takim przypadku nalezy odebraé¢ odpowiednie oswiadczenia od osob
powotanych w sklad nowego zespotu interdyscyplinarnego nawet w przypadku. gdy sa to de facto te

same osoby.

Zespol Kontrolujacy stwierdzil, iz czlonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego powolani na podstawie
Zarzadzenia nr V/111/2015 do pierwszego skladu tego zespotu, ktérzy jednoczesnie byli czlonkami
Zespotu Interdyscyplinarnego powolanego Zarzadzeniem nr I11/649/2011 i zarzadzef zmieniajacych, nie
zlozyli odpowiednich o$wiadczen o tresci z art. 9¢ ust. 3 ustawy. Wazne o$wiadczenie ztozyla natomiast
Pani Katarzyna Sobczyk jako przedstawicielka Agencji Rozwoju Regionalnego, ktéra po raz pierwszy

weszla w sklad zespotu w dniu 6 lipca 2015 1.

Zespol Interdyscyplinarny w Ostrowcu Swietokrzyskim w 2015 roku uczestniczylt w11
Axposiedzeniach. W kazdym z posiedzen uczestniczyla co najmniej potowa skiadu osobowego zespotu.
Wkazdym z posiedzen uczestniczyla Pani Anna Gatkowska (MOPS) natomiast najrzadziej
w posiedzeniach uczestniczyli Pan Antoni Maciejko (Starostwo Powiatowe) oraz Pan Cezary Slowik

(Stowarzyszenie RAZEM) [zal. nr 12].

Zespot Interdyseyplinarny w Ostroweu Swietokrzyskim do dnia przeprowadzenia kontroli w 2016
roku uczestniczyl w 8 posiedzeniach. W kazdym z posiedzen uczestniczyla co najmniej polowa skladu
osobowego zespotu. W kazdym z posiedzen uczestniczyla Pani Anna Gatkowska (MOPS) oraz Pani
Agnieszka Piotrowska (MOPS) natomiast w zadnym z posiedzen nie uczestniczytl Pan Cezary Slowik
(Stowarzyszenie RAZEM) [zal. nr 13]. W konsekwencji Pan Cezary Slowik zlozyl wniosek o wylaczenie

z prac zespolu interdyscyplinarnego.

. Zespot Kontrolujacy zidentyfikowal dobra praktyke dotyczaca usprawiedliwiania nieobecnosci
czlonkoéw zespolu na jego posiedzeniach. Przewodniczacy zespolu kazdorazowo weryfikuje obecnosé
czlonkow na planowanym posiedzeniu i wymaga przedstawienia usprawiedliwienia ewentualne;j
nieobecnosci. Nastepnie przewodniczacy sporzadza notatke stuzbowg wraz ze wskazaniem przyczyny
nieobecnosci. Takie dzialanie pozwala na zachowanie przejrzystosci  dziatalnosci zespolu oraz
pozytywnie wplywa na frekwencje w trakcie jego posiedzen.

Zespot Kontrolujacy ustalit, ze pomoca Zespotu Interdyscyplinarnego w 2015 roku objeto 180 oséb
(W tym 10 dzieci, w tym dwoje niepelnosprawnych, 13 mezezyzn i 157 kobiet — w tym
4 niepelnosprawne). Na rzecz w/w 0s6b utworzono 180 grup roboczych, ktére uczestniczyly w 795
posiedzeniach. Procedure NK zainicjowano w roku sprawozdawczym w 127 rodzinach, pozostale 53
srodowiska stanowily rodziny, w ktérych procedure zapoczatkowano przed rokiem 2015. Wypetniono 92
formularze Niebieska Karta ,D” oraz 43 formularze Niebieska Karta »C’. Z uwagi na przestanke

wynikajacg z §18 pkt 1 ppkt 1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie
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procedury Niebieskie Karty oraz wzoréw Niebieska Karta procedure zakonczono w 104 przypadkach,

w 48 przypadkach procedure zakoniczono z uwagi na brak zasadnosci jej prowadzenia.

W 2016 roku procedura ogdlem objeto 162 rodziny, w tym 132 stanowity srodowiska, w ktorych
procedura zostala zainicjowana w w/w okresie. Pomocag grup roboczych objeto 321 oséb. Do
Przewodniczgcego Zespolu Interdyscyplinarnego wplynety 132 Niebieskie Karty A, z czego 114
wypehnili funkcjonariusze Policji, 15 przedstawiciele pomocy spolecznej, 3 formularze wypehili
pracownicy ochrony zdrowia. Wypelniono 111 formularzy Niebieska Karta C, na posiedzenie grup
roboczych wezwano 112 osob, wypetniono 66 NK D. Do dnia kontroli zakonczono 97 procedur

[zal. nr 14].

Na potrzeby oceny sposobu prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty” zespol kontrolujacy
zweryfikowal 19 postgpowan prowadzonych w oparciu o ,Niebieskie Karty”. Kontroli poddano
postgpowania wszczgte w wyniku nastepujacych Niebieskich Kart A:

1) Z1.62.13 (wszczeta przez Policje — zakonczona w okresie objetym oceng),

2) NK A” zdnia 16.09.2016 (wszczeta przez pracownika socjalnego — w toku),

3) Z1.65.137.2016 (wszczeta przez pracownika socjalnego — w toku),

4) Z1.65.125.2016 (wszczeta przez pracownika socjalnego — w toku),

5) Z1.65.124.2016 (wszczeta przez pracownika socjalnego — w toku),

6) Z1.65.57.2016 (wszczgta przez pracownika socjalnego — zakonczona),

7) Z1.65.13.2015 (wszczeta przez Policje — zakonczona),
8) Z1.65.9.2016 (wszczegta przez Policje — zakonczona),
9) Z1.77.2015 (wszczgta przez Policje — zakoniczona),

10) Z1.123.2015 (wszczgta przez Policje - zakonczona),

- 11) Z1.119.2015 (wszczeta przez Policje — zakonczona),
12) Z1.117.2015 (wszczgta przez Policje — zakonczona),
13) Z1.110.2015 (wszczeta przez pracownika socjalnego — zakonczona),

14) Z1.104.2015 (wszczgta przez Policje — zakonczona);

15) Z1.101.2015 (wszczgta przez Policje — zakonczona),

16) Z1.95.2015 (wszczeta przez Policje — zakonczona);

17) Z1.89.2015 (wszczeta przez Policje — zakonczona),

18) Z1.83.2015 (wszczeta przez Policje — zakonczona);

19) Z1.78.2015 (wszczeta przez Policje — zakonczona).

Na podstawie badania w/w postgpowan, Zespét Kontrolujacy ustalil. co nastepuje:
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— Wszystkie formularze Niebieskich Kart ,A” zostaly przekazane do Przewodniczacego Zespolu
Interdyscyplinamego z zachowaniem terminu (7 dni od wszczgcia) , o ktérym mowa w §7.1
Rozporzgdzenia z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz wzoréw
formularzy Niebieska Karta, o czym $wiadcza data i podpis Przewodniczacego Zespolu na ostatniej

stronie formularzy NK ,,A™;

— Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego informowata o wplywie formularza Niebieskiej Karty

A" czlonkéw grupy roboczej w terminie trzech dni od daty otrzymania formularza ,,NK A”;

— Sprawy w indywidualnych przypadkach, zwiazanych z wystepowaniem przemocy w rodzinie
prowadzity grupy robocze. Grupy robocze byly tworzone w sposéb sformalizowany, na podstawie
decyzji Przewodniczacego Zespotu. W poczatkowym etapie realizacji procedury do grup roboczych
standardowo wiaczani byli przedstawiciele pomocy spolecznej oraz Policji. Pozniejsze modyfikacje
sktadu grup roboczych (rozszerzenie) byly efektem poglebionej diagnozy lub zachodzacych,
istotnych zmian w sytuacji zyciowej osob objetych procedura. Dziatania realizowane w ramach
planéw pomocy byly dostosowane do struktury rodziny oraz specyfiki probleméw towarzyszacych
osobom objetym procedura;

— Spotkania z udzialem oséb objetych procedura organizowane byly w odrebnych terminach
i migjscach. Dobrg praktyka Zespohu jest przekazywanie sprawcom wezwan na posiedzenie grupy
roboczej w trakeie wizyt monitorujacych, jak rowniez organizacja tych spotkan w siedzibie Komendy
Powiatowej Policji w Ostrowcu Swietokrzyskim. Powyzsze dzialanie stanowi realizacje zapisu §17
ust. 2 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury
Niebieskie Karty oraz wzoréw formularzy Niebieska Karta;

— Czlonkowie grup roboczych w ramach procedury ,Niebieskie Karty” podejmowali dziatania
polegajace na:

* informowaniu 0sob doznajacych przemocy nt. obowiazujacych w obszarze przeciwdzialania
przemocy w rodzinie przepisow prawa, mozliwosci skorzystania ze $wiadczen Z pomocy
spolecznej. pracy socjalnej, specjalistycznego poradnictwa w tym pomocy psychologicznej
w tut. OIK-u;

¢ skladaniu wizyt monitorujacych sytuacje rodzin objetych procedura — za monitoring
odpowiadali przedstawiciele MOPS oraz funkcjonariusze Policji;

* informowaniu os6b doznajacych przemocy fizycznej o mozliwosci uzyskania badania
lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciala zwiazanych z uzyciem
przemocy w rodzinie oraz wydania za$wiadczenia lekarskiego w tym przedmiocie, o ktorym
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie;

* kierowania zawiadomien do policji i prokuratury w przypadku podejrzenia popelnienia

przest¢pstwa znecania;
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e wnioskowania do sadu rodzinnego o wglad w sytuacje maloletnich dzieci w przypadku
powzigcia uzasadnionego przypuszczenia o wystgpowaniu przemocy w rodzinie;

* zapewniania osobom w sytuacji zagrozenia zdrowia i zycia calodobowego schronienia
w osrodku interwencji kryzysowej;

® pomocy w uzyskaniu prawa do lokalu mieszkalnego;

* zapewnianiu w trybie art. 12a ustawy bezpieczenstwa krzywdzonym dzieciom poprzez
przekazanie maloletnich o0séb pod opiekg pelnoletniej, niezamieszkujacej wspélnie osobie
najblizszej lub umieszczenie w pieczy zastepezej;

e kierowaniu 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie do udziatu w oddziatywaniach korekeyjno-
edukacyjnych;

— Spotkania z udzialem o0s6b, co do ktérych zachodzilo podejrzenie, ze doznaja przemocy w rodzinie
oraz 0s0b, co do ktérych zachodzilo podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie organizowano
w odrgbnych terminach, zgodnie z § 17 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia

2011 r. w sprawie procedury , Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy , Niebieska Karta.

Nieprawidlowosci i zastrzezenia do dziatania Zespolu Interdyscyplinarnego i grup roboczych
Nieprawidlowosci

1) Procedury Niebieskie Karty byly zamykane w oparciu o protokél z posiedzenia Grupy Roboczej
Zespolu Interdyscyplinarnego Gminy Ostrowiec LS;wi(;rokrz:'yski w sprawie zakonczenia procedury
zwiqzanej z przemocq w rodzinie, ktérego wzoér stanowi zalacznik nr 7 do Uchwaty Nr
XXIII/39/2012 Rady Miasta Ostrowca éwi@tokrzyskiego z dnia 30 maja 2012 r. Formularz ten nie
spetnia wymogéw okreslonych w §18 pkt 2 ppkt 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13
wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ..Niebieska
Karta”. Po pierwsze stanowi on protokot z posiedzenia grupy roboczej nie za$ protokot zakoniczenia
procedury. Po drugie, tres¢ zal. nr 7 wskazuje trzy odrebne przestanki umozliwiajace zakonczenie
procedury Niebieskie Karty, podczas gdy Rozporzadzenie wskazuje tylko dwie mozliwosci
zakonczenia procedury.

2) Czlonkowie Zespohu Interdyscyplinarnego, ktorzy zostali powolani na podstawie Zarzadzenia
nr V/111/2015, nie ztozyli w sposdb odpowiedni o$wiadczenia o tresci zgodnej z art. 9c ust. 3 ustawy
0 przeciwdzialaniu przemocy. Powolanie w sklad nowego zespolu osob, ktére uczestniczyty

W pracach poprzedniego zespotu, nie zwalnia ze ztozenia odpowiedniego oswiadczenia.
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ZastrzeZenia

1) Uchwata Nr XXIII/39/2012 Rady Miasta Ostrowca Swictokrzyskiego z dnia 30 maja 2012r.
wprowadza szereg zalgcznikow m. in. plan pomocy (zal. nr 5 do Uchwaly) oraz monitoring planu
pomocy (zal. nr 6 do Uchwaly), ktére de facto sa czgSciowym powieleniem zapiséw obowigzujacego
na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzes$nia 2011 roku formularza Niebieska
Karta C;

2) Realizowanie zapisow §7.1 uchwaty nr XXIII/39/2012 wskazujacych 3-letnia kadencyjnos¢ zespotu
moze przyczyni¢ si¢ do dezintegracji wypracowanego modelu wspolpracy z podmiotami
realizujgcymi zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, a takze utraty zaufania
rodzin objetych pomoca przez czlonkéw zespotu. Ponadto, powolywanie co 3 lata nowego zespolu
generowac bedzie dodatkowe koszty zwiazane z potrzeba cyklicznego szkolenia jego przedstawicieli,

co moze narusza¢ bedzie zasade gospodarnosci.

VL.  Whioski z przeprowadzonej kontroli

1. W okresie objetym kontrolg Gmina realizowata zadanie, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Dzialania realizowane w ramach
Programu korelowaly z zalozeniami Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na
lata 2014-2020.

2. W okresie kontroli jednostka prowadzila dzialania edukacyjne, skierowane do rodzin zagrozonych
przemocg, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 pkt. 2, ukierunkowane na wzmacnianie opiekunczo-
wychowawczych kompetencji rodzicow wzgledem dzieci.

3. W okresie kontroli zachodzita koniecznosé¢ zapewniania mieszkancom Gminy miejsc w osrodkach
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. Osoby te uzyskaly schronienie i wsparcie w Osrodku
Interwencji Kryzysowej w Ostrowcu Swif;tokrzyskim, przy czym jednej z rodzin przebywajacych
w OIK Miasto Ostrowiec Swietokrzyski w pozniejszym czasie zapewnilo lokal mieszkalny.

4. W okresie objetym kontrola Gmina Ostrowiec prowadzila interwencje w trybie art. 12a skutkujace
odebraniem dzieci z rodzin dotknigtych przemoca. Interwencje te byly prowadzone zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa;

5. Zespol Interdyscyplinarny w Ostrowcu Swi¢tokr2yskim dziala zgodnie z art. 9a ust. 8 ustawy
0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, tj. na podstawie pisemnego porozumienia zawartego
pomigdzy Prezydentem Miasta, a podmiotami ktorych przedstawiciele zostali powolani w jego sklad.
W toku kontroli ustalono, iz cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego powotani na kolejng kadencje
nie ztozyli oswiadczen o tresci zgodnej z art. 9¢ pkt. 3 przedmiotowej ustawy;

6. Czlonkowie Zespolu Interdyscyplinarnego w okresie kontroli podnosili  swoje kwalifikacje

zawodowe poprzez uczestnictwo w szkoleniach z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie:
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7. Sposob konczenia procedury Niebieskie Karty nie spelnia standardu, o ktorym mowa w §18 ust. 2
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,.Niebieskie Karty”

oraz wzorOow formularzy , Niebieska Karta”.

Na podstawie ustalen kontroli, dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie
z uchybieniami. Stwierdzone uchybienia nie wptynely w sposéb zasadniczy na dziatalnosé jednostki,
niemniej jednak stanowig one naruszenie obowigzujacych przepiséw i jako takie powinny zostaé

wyeliminowane.

VII. Podstawa ustalen kontroli

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o sprawdzona dokumentacje, sprawozdania w Centralnej
Aplikacji Statystycznej orazinformacje i wyjasnienia udzielone przez Pania Anne Gatkowska —
Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego. Tres¢ ustalen i wnioski wynikajace z kontroli oméwiono

JW.

VIII. Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustalen zawartych
w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokolu

IX:
Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odméwié podpisania protokotu kontroli sktadajac
w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania wyjasnienie przyczyny tej odmowy. Odmowa podpisania
protokotu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez zespol inspektorow
1 sporzadzenia zalecen pokontrolnych. Kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli przystuguje prawo
zgloszenia, przed podpisaniem protokohi kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen
—zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie do dyrektora wiasciwego do spraw pomocy
spolecznej wydzialu urzedu wojewddzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu.
W przypadku zgloszenia zastrzezen do protokohu kontroli, termin odmowy podpisania protokohi wraz
z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia doreczenia kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli
stanowiska dyrektora wlasciwego do spraw pomocy spolecznej wydziatu urzedu wojewodzkiego wobec
zastrzezen. Pisemne zastrzezenia do ustalef zawartych w protokole kontroli sa poddawane analizie przez
kontrolujacy dang jednostke zespot inspektorow (§ 16 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia

23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej Dz. U. nr 61 poz. 543).



Protokol  sporzadzono w dwoch  jednobrzmiacych — egzemplarzach, jeden egzemplarz
za poswiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi wiacza sie do akt

kontroli.

Protokdét podpisali:
Kielce, dn. 43. pazdziernika 2016r.

Ze strony kontrolujacej: %elﬁ% WM%&J
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