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P/16/069 — Zapewnienie przez gminy opieki przedszkolnej oraz opieki nad dzie¢mi do lat
trzech w wojewodztwie $wietokrzyskim.

Od 1 wrzesnia 2013 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych. Kontrola obejmowata
rowniez okres wezeséniejszy w zakresie planowania $rodkow oraz badania zapotrzebowania
na instytucjonalng pomoc w zakresie opieki nad dzieckiem.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Marzena Baradziej, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 99296 z dnia 10 marca 2016 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta w Ostrowcu Swigtokrzyskim, ul. Jana Glogowskiego 3/5, 27-400 Ostrowiec
Swietokrzyski (dalej: Urzad).

Jarostaw Gorczynski, Prezydent Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego. (dowdd: akta kontroli
str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci’

W gminie Ostrowiec Swietokrzyski (dalej; Gmina lub Miasto) diagnozowano
i monitorowano  potrzeby = mieszkaicow w  zakresie  zapewnienia  miejsc
w przedszkolach, a wyniki tych analiz znajdowaly odzwierciedlenie w przygotowanych,
dokumentach o charakterze strategicznym. W konsekwencji, w kontrolowanym okresie
zapewniono opieke w przedszkolach publicznych oraz oddziatach przedszkolnych
w publicznych szkotach podstawowych wszystkim dzieciom, ktorych rodzice sie o to ubiegali.
Istniejaca sie¢ placowek publicznych prowadzonych przez Gming, mimo iz formalnie nie
zostata zaktualizowana, to zaréwno poprzez rozkiad przestrzenny jak i przyjeta organizacjg
pracy odpowiadata potrzebom rodzicow. Gmina dotowata rowniez dwa niepubliczne Ziobki,
dzieki czemu zapewniono w badanym okresie opieke od 91 do 109 dzieciom do lat 3. NIK
pozytywnie ocenia takze podjecie dziatan zwigzanych z adaptacjq pomieszczef w celu
zwigkszenia liczby dostepnych miejsc w przedszkolach publicznych.

Postgpowanie rekrutacyjne do przedszkoli publicznych przeprowadzono zgodnie
z obowiazujacymi przepisami. Zapewniono takze opieke nad dziecmi w okresie wakacyjnym,
pokrywano koszty wychowania przedszkolnego dzieci, ktore korzystaly z placowek na terenie
innych gmin.

Srodki pochodzace z dotacji na dofinansowanie zadain w zakresie wychowania
przedszkolnego rozliczono prawidtowo i terminowo.

Prawidlowo sprawowano nadzor nad placowkami wychowania przedszkolnego w zakresie
finansowym oraz bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, natomiast nie w peni
prawidiowo funkcjonowat system nadzoru nad liczebno$cig oddziatow przedszkolnych oraz

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych

nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wediug proponowanej skali byloby nadmiernie

utrudnione, albo taka ocena nie dawafaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane] jednostki

w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupelnia oceng ogaing o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

rzetelnoscig danych dotyczacych liczby miejsc w przedszkolach publicznych wprowadzanych
przez dyrektorow placowek do Systemu Informacji Oswiatowej (dalej: SIO).

Kontrole w ramach nadzoru nad placowkami opieki nad dzie¢mi do lat 3 realizowano zgodnie
z przyjetym planem, co najmniej raz w roku. W kontrolowanym okresie, w protokofach
z czynnoéci kontrolnych w dwoch niepublicznych Ziobkach, nie dokumentowano jednak
przeprowadzenia weryfikacji dokumentéw potwierdzajacych wykonanie obowigzkowych
przegladow i potwierdzajacych speinianie podstawowych zasad bezpieczenstwa przez te
placowki. Ponadto pélroczne sprawozdania z wykonywania zadan z zakresu opieki nad
dzieémi do lat 32 w latach 2013-2015 sporzadzano niezgodnie z obowigzujgcymi w tym
zakresie objasnieniami Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. W konsekwencii,
prezentowane w nich dane nie odzwierciedlaty rzeczywistych przecigtnych kosztow
zwigzanych z pobytem dziecka w instytucjach dotowanych przez Gmine.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do ustug
opieki nad dziecmi do lat trzech oraz opieki
przedszkolnej oraz planowanie niezbednych dziatan
w zakresie ich zaspokojenia

1.1. Gmina posiadala wymagane przepisami prawa dokumenty o charakterze
strategicznym, dotyczace rozwoju i rozwigzywania probleméw spotecznych. W' Strategii
Zrownowazonego Rozwoju  Gminy  Ostrowiec Swietokrzyski?  analizie poddano
dotychczasowe trendy w zakresie liczby ludnosci, przyrostu naturalnego, salda migracji,
stopy bezrobocia w powiecie i liczby bezrobotnych w mieécie, wydatkow na oéwiate
i wychowanie w przeliczeniu na mieszkarca. W obszarze zarzadzania Gming, jako problem
wskazano brak zmian organizacyjnych w oéwiacie zmierzajacych do jej dostosowania do
aktualnych potrzeb i mozliwosci ich zaspokojenia oraz stabe efekty promocyjne i spoteczne
dziatalnoéci placowek o$wiatowych. W Strategii Rozwiazywania Problemow Spofecznych na
lata 2014-2021# (dalej: Strategia 2014-2021), w oparciu o przeprowadzone analizy danych
oraz w trybie konsultacji spofecznych zdiagnozowano istotne problemy spoleczne,
prognozowane frendy, przeprowadzono analize SWOT i sformutowano szczegdlowe cele.
W ww. dokumencie powiazanym z Oceng zasobow opieki spofeczne® dokonano analizy
sytuacji zyciowej i materialnej rodzin wychowujacych dzieci. Jako jeden z istotniejszych
zdiagnozowano problem bezrobocia wsrod kobiet. Nie prowadzono jednak analiz w zakresie
liczby kobiet, ktore nie podjely pracy po urodzeniu dziecka. Jednym z zaprojektowanych
w Strategii 2014-2021 zadan mialo by¢ systematyczne diagnozowanie problemow
spolecznych i planowanie ich rozwigzywania, poprzez monitoring zmian spofeczno-
demograficznych zachodzacych w Gminie i opracowanie oceny zasobow pomocy
spotecznej. W 2014 r. nie prowadzono badan probleméw spotecznych. W Ocenie zasobow
spofecznych na rok 2013 i 2014 przeprowadzono analize zmian demograficznych, liczby
zlobkow, przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkofach oraz miejsc w tych placowkach
i okreSlono prognozowane liczby na dwa kolejne nastepujgce po roku oceny lata.
W Ocenie zasobow spofecznych na rok 2013, na podstawie danych pozyskanych
z Wydziatu Edukacji i Spraw Spotecznych Urzedu (dalej: WEISS) prognozowano, ze w 2014
r. dla 74 dzieci zabraknie miejsc w przedszkolach. Jan Malinowski, Naczelnik WEISS
wyjasnif, ze liczba ta stanowita réznice pomigdzy suma rocznikéw dzieci cztero-

2 O ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia § sierpnia 2011 r.
w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dziec¢mi
w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 173, poz. 1035).
3 Przyjetej uchwala nr LXIV/161/2014 Rady Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego z dnia 6 listopada
2014r.
4 Przyjetej uchwalg nr LV1/71/2014 Rady Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego z dnia 29 maja 2014 .
5 Dokument sporzadzany na podstawie art. 16a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U.z 2015r. poz. 163, ze zm.).
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i piecioletnich, dla ktorych Gmina musiafa zapewni¢ miejsca w przedszkolach, a faktyczng
liczbg miejsc w publicznych przedszkolach. Jak wynika z Oceny zasobow spofecznych na
rok 2014, prognozy te nie potwierdzity sie i nie wystapity przypadki nieprzyznania miejsc
w przedszkolu. Prognozy na kolejne dwa lata dotyczace brakujacych miejsc réwniez
wykazujg wartoéci zerowe. (dowdd: akta kontroli str. 52-85, 285-286)

Niezaleznie od ww. dokumentéow Naczelnik WEiISS sporzadzit w grudniu 2006 r.
opracowanie Sie¢ szkolna w Gminie Ostrowiec Swigtokrzyski w aspekcie prognozowanej
sytuacji demograficznej w latach 2006-2020 - kierunki zmian. Analizg objeto sie¢ szkot
podstawowych i gimnazjalnych, zestawiajac je z danymi i prognozami demograficznymi, co
doprowadzito do konkluziji, iz czynnik ekonomiczny wymusi w przysztosci racjonalizacig sieci
szkolnej i bedzie powodem likwidacji niektorych placowek. (dowod: akta kontroli str. 84)

Projekt Gminnego programu wspierania rodziny zostat przediozony Radzie Miasta
i uchwalony w trakcie kontroli NIKS, Dokument ten zawierat analize sytuacji Zyciowej
i materialnej rodzin wychowujacych dzieci, nie obejmowat jednak kwestii zapewnienia
dzieciom opieki przedszkolnej. (dowod: akta kontroli str. 573)

W zadnym z ww. dokumentow nie okreslono dla jakiej liczby dzieci Gmina bedzie
zobowigzana przygotowac miejsca w roznych formach opieki przedszkolnej
w poszczegolnych latach ani ile dzieci do lat 3 moze korzysta¢ z form opieki. Sporzadzono
natomiast prognozy dotyczace ogolnej liczby miejsc w Zlobkach i przedszkolach na
obszarze Gminy. (dowdd: akta kontroli str. 52-83)

1.2. Uchwata Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego” ustalono sie¢ prowadzonych przez
Gming przedszkoli i oddzialow przedszkolnych w szkotach podstawowych. Stanowito jg
osiem przedszkoli publicznych oraz oddzialy przedszkolne w siedmiu publicznych szkotach
podstawowych, a takze oddzialy przedszkolne w dwoch zespotach szkét publicznych.
W zwiazku z reorganizacjg sieci szkot podstawowych w 2015 r. (likwidacja Publicznych
Szkot Podstawowych (dalej: PSP) nr 8, 11 i 12 oraz zmiang siedziby PSP nr 4), sieC ta
ulegta zmianie. W zlikwidowanych trzech szkotach podstawowych, w roku szkolnym
2014/2015 (na dzien 30 wrzesnia) wychowaniem przedszkolnym obejmowano facznie 108
dzieci. (dowod: akta kontroli str. 84, 95)

Jan Malinowski, Naczelnik WEiSS wyjasnit, ze rodzice otrzymali propozycijg zapisania dzieci
do wybranych przez siebie placowek prowadzonych przez Gming. Ponadto Prezydent
podjal decyzie o uzyczeniu obiektow po zlikwidowanych szkotach organizacjom
pozarzadowym, ktére prowadza w nich m.in. oddzialy przedszkolne. Wedtiug stanu na 30
wrzesnia 2015 r. w placowkach tych wychowaniem przedszkolnym objeto facznie 66 dzieci.
Sama dostepno$¢ wychowania przedszkolnego nie ulegta zatem zmianie. W kontrolowanym
okresie nie dokonano likwidacji przedszkoli publicznych. (dowéd: akta kontroli str. 90, 95,
111, 113)

Na terenie Miasta w okresie objetym kontrolg funkcjonowaly dwa, wpisane do rejestru
niepubliczne ztobki, dysponujace 110 miejscami dla dzieci do lat 3, nie funkcjonowaty
natomiast przedszkola z oddziatami zlobkowymi ani kluby dziecigce. Gmina nie zatrudniata
takze opiekunow dziennych. (dowod: akta kontroli str. 84, 85)

W latach 2013-2016 na terenie Miasta funkcjonowato dziewie¢ publicznych przedszkoli,
w tym jedno, dla ktorego organem prowadzacym jest Zgromadzenie Siostr Rodziny Maryi
Prowincja Krakowska. W latach 2013-2014 funkcjonowaty rowniez oddzialy przedszkolne
przy dziewieciu publicznych szkofach podstawowych. Po dokonaniu reorganizacii sieci szkot
podstawowych w 2015 r., liczba szkét podstawowych, przy ktérych zorganizowano odziaty
przedszkolne zmniejszyla sie do pieciu. (dowod: akta kontroli str. 85)

Liczba miejsc w kontrolowanym okresie ulegata stopniowemu zmniejszeniu, stosownie do
potrzeb wynikajacych z malejace; liczby dzieci (z 1735 miejsc w roku szkolnym 2013/2014
do 1658 w roku 2014/2015). W latach 2013/2014 i 2014/2015 liczba dzieci w wieku od 3 do

& Uchwala nr XXXI/37/2016 z 4 kwietnia 2016 r.
7 Nr XXI1/17/2012 z 28 marca 2012 r. w sprawie ustalenia sieci przedszkoli publicznych i oddzialow
przedszkolnych w szkolach podstawowych prowadzonych przez gming Ostrowiec Swigtokrzyski.

4



5 lat zamieszkatych na terenie Gminy wynosita odpowiednio 1946 i 1838, co przekraczalo
liczbg dostepnych miejsc wychowania przedszkolnego (wskaznik® liczby dzieci do liczby
miejsc wynosit odpowiednio 1,13 oraz 1,12 i by nizszy niz $redni wskaznik dla wojewodztwa
$wietokrzyskiego®). (dowdd: akta kontroli str. 85, 86, 582)

taczna liczba dostgpnych miejsc w placowkach publicznych w roku szkolnym 2015/2016
wynosita 14450, Taka liczba miejsc umozliwita speinienie obowigzku rocznego
przygotowania przedszkolnego dzieciom piecioletnim oraz sze$cioletnim odroczonym,
a takze data dzieciom czteroletnim mozliwo$¢ realizowania wychowania przedszkolnego,
zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie
oéwiaty oraz niektorych innych ustaw''. Przyjete zostaly takze wszystkie dzieci trzyletnie,
ktérych rodzice o to wnioskowali. Dzigki znacznemu zwigkszeniu liczby miejsc w oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych, na rok 2016/2017 przygotowano 1820 miejsc,
w tym 500 miejsc w oddziatach przedszkolnych. Wskaznik liczby dzieci do liczby miejsc
z uwzglednieniem dzieci nierealizujgcych obowiazku szkolnego wynosi 1,25. (dowod: akta
kontroli str. 85-87, 421)

Zadania placowek publicznych uzupeinialy takze trzy przedszkola niepubliczne,
funkcjonujace w latach szkolnych 2013/2014 i 2014/2015. Wskutek reorganizacji sieci szkot
podstawowych, w roku szkolnym 2015/2016 liczba niepublicznych przedszkoli zwigkszyta
sie do czterech'? i utworzono oddziaty przedszkolne przy dwoch nieprowadzonych przez
Gmine szkofach podstawowych®. taczna liczba miejsc w przedszkolach i oddziatach
przedszkolnych zarowno publicznych, jak i niepublicznych w roku szkolnym 2015/2016
wynosita zatem 1680 i zmniejszyla si¢ 0 250 miejsc w poréwnaniu do roku szkolnego
2013/2014. Zauwazalna jest tendencja spadkowa liczby miejsc w placowkach publicznych,
przy jednoczesnym wzroscie liczby dzieci uczgszczajacych do placowek niepublicznych.
W latach szkolnych od 2013/2014 do 2015/2016 do przedszkoli niepublicznych uczgszczato
odpowiednio: 195, 215 i 235 dzieci. (dowod: akta kontroli str. 85-100)

W kontrolowanym okresie, na terenie Miasta nie funkcjonowaty punkty przedszkolne ani
zespoly wychowania przedszkolnego. Trzy osoby (jedna w roku szkolnym 2014/2015 i dwie
w biezacym roku szkolnym) odbywaly indywidualne roczne przygotowanie przedszkolne.
(dowod: akta kontroli str. 85)

Gmina nie prowadzita specjalnych dziatan promocyjnych majacych na celu
upowszechnienie instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi do lat trzech oraz edukacji
przedszkolnej, nie promowata takze instytucji opiekuna dziennego. Placowki publiczne,
w celu zainteresowania swojg oferta, we wiasnym zakresie organizowaly tzw. dni otwarte
i prezentowaly oferte na stronach internetowych. (dowod: akta kontroli str. 574) Naczelnik
WEISS wyjasnit, ze zainteresowanie potencjalnych organizatorow/realizatorow opieki nad
dzieémi do lat 3 ograniczato sie do ztobkow. Wielokrotnie natomiast, w okresie naboru do
przedszkoli, udzielat lokalnym mediom informaciji na temat rekrutacji. (dowéd: akta kontroli
str. 111-112)

1.3. W regulaminie organizacyjnym zadnej z komorek organizacyjnych Urzedu nie
przypisano zadania zwigzanego z gromadzeniem informacji, prowadzeniem analiz i diagnoz
dotyczacych organizacji i funkcjonowania opieki nad dziecmi do lat trzech i opieki
przedszkolnej. Dziatania takie prowadzit jednak Naczelnik WEISS, cho¢ nie mialy one
charakteru formainego i nie byly dokumentowane w formie papierowej. Powyzsze znajduje
potwierdzenie w dokumentach sporzadzanych w oparciu o dane z ewidencji ludnosci, SIO
gromadzonych wylacznie w formie elektronicznej. (dowod: akta kontroli str. 4-49, 84)

8 Z uwzglednieniem dzieci w wieku 6-7 lat, nierealizujgcych obowigzku szkolnego.
9 Wskaznik ten dla wojewodztwa $wigtokrzyskiego wyniost odpowiednio dla 2013 r. i 2014 r. — 1,43
i 1,36 (zrodio Bank Danych Lokalnych — GUS).
10 W tym 1120 miejsc w przedszkolach prowadzonych przez gmine Ostrowiec Swigtokrzyski.
"1 Dz.U. poz. 827, ze zm.
12 Niepubliczne Przedszkole Smyk, Niepubliczne Przedszkole Pajacyk, Niepubliczne Przedszkole
Zielony Krokodyl i Niepubliczne Przedszkole w Zespole Edukacyjno-Przedszkolnym Szkola z Pasja.
13 Szkola Podstawowa w Czestocicach, Zespot Edukacyjny ,Dwunastka”.
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Jan Malinowski, Naczelnik WEiSS wyjasnit ponadto: z informacji, jakie naplywaly z organow
prowadzacych tobki, wynikato, ze liczba miejsc, ktérymi dysponowaty te placowki, jest
wystarczajaca i zaspokaja potrzeby mieszkaricow. Natomiast w odniesieniu do przedszkol,
naczelnik (...) w kazdym roku bezposrednio po zakonczeniu rekrutacji odbywat spotkania
z dyrektorami przedszkoli. W ich trakcie analizowano sytuacje, uwzgledniajac nabor do
oddzialow przedszkolnych prowadzony przez szkofy podstawowe i podejmowano stosowne
decyzje. (dowod: akta kontroli str. 111-112)

Na podstawie analizy informacji o skiadanych wnioskach do poszczegoinych placowek
mozliwe bylo okreslenie rejonu miasta, w ktorym mieszkalo najwigcej rodzin z dziecmi
i okreslenie tych, ktore cieszyly sie najwigksza popularnoscia. Jan Malinowski, Naczelnik
WEISS wyjasnit rowniez, ze monitoring zapotrzebowania na miejsca w publicznych
placowkach przedszkolnych (w tym dla dzieci niepefnosprawnych) wskazuje, iz w roku
szkolnym 2016/2017 w Przedszkolu Publicznym nr 21 prawdopodobnie oba dotychczasowe
oddziaty integracyjne stracq ten status ze wzgledu na brak zainteresowania (brak dzieci
z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego). (dowod: akta kontroli str. 101-102,
111-113)

Liczba dzieci niepetnosprawnych, objetych opiekg przedszkolng w biezacym roku szkolnym
wynosi 28 i zmniejszyta sig o jedno w stosunku do ubiegtego roku szkolnego. (dowod: akta
kontroli str. 85)

Urzad zaplanowat i podjat dziatania w celu zapewnienia miejsc w publicznych formach
wychowania przedszkolnego wszystkim dzieciom, ktére w roku szkolnym 2016/2017 oraz
2017/2018 beda miaty prawo korzystac z tej formy opieki. Faktyczne mozliwoéci techniczne
i lokalowe publicznych placéwek o$wiatowych umozliwiajg w kolejnych latach zwigkszenie
liczby dostepnych miejsc. Analiza arkuszy organizacyjnych i liczby oddziatow
przedszkolnych w latach poprzednich wykazata, ze w roku szkolnym 2016/2017 mozliwe
jest stworzenie trzech dodatkowych oddziatow (fj. 75 miejsc) w Przedszkolach Publicznych
nr 5, 15 i 19. Ponadto, w roku szkolnym 2016/2017 istnieje moZliwoS¢ zapewnienia
dodatkowych 300 miejsc w 12 oddziatach przedszkolnych przy szkofach podstawowych
i w zespotach szkét taczna liczba dostepnych miejsc w placowkach publicznych
prowadzonych wylacznie przez Gming w roku szkolnym 2016/2017 wynosi zatem 1695. Po
wykonaniu prac adaptacyjnych pomieszczei bedacych dotychczas mieszkaniami
przynaleznymi do przedszkoli, Gmina moze rowniez dodatkowo zapewni¢ 40 miejsc
w Przedszkolach Publicznych nr 7 i 21. Na prace adaptacyjne w Przedszkolu Publicznym
numer 19 érodki zaplanowano juz w biezacym roku, co pozwoli uzyska¢ dodatkowo 25
miejsc. (dowod: akta kontroli str. 85, 87, 101-104, 336)

W roku szkolnym 2016/2017 prognozowana liczba dzieci uprawnionych z racji wieku
i miejsca zamieszkania do korzystania z wychowania przedszkolnego w placowkach
publicznych wynosi okoto 1860, a liczba miejsc w przedszkolach publicznych 1320 (w tym
125 miejsc w przedszkolu prowadzonym przez Zgromadzenie Siostr Maryi Prowincja
Krakowska). W roku szkolnym 2016/2017 w klasie pierwszej nauke rozpocznie tylko 40
szesciolatkow. Do przedszkola pojdzie 263, a do oddzialow przedszkolnych 158 dzieci
szescioletnich. Pomimo zniesienia obowigzku szkolnego dla szesciolatkow, po zakoriczeniu
rekrutacji do placowek publicznych na rok szkolny 2016/2017', przedszkola
i oddzialy w szkotach podstawowych dysponujg jeszcze wolnymi miejscami. (dowod: akta
kontroli, str. 582-583, 421)

Rozwinigta sie¢ placowek publicznych i odpowiednia ich przestrzenna lokalizacja
umozliwiajg podjgcie adekwatnych dziatan do przewidywanego zapotrzebowania rodzicow
dzieci na opieke przedszkolng. Powyzsze wskazuje, ze liczba dostgpnych miejsc
w publicznych placéwkach bedzie wystarczajgca, co pozweli na spefnienie ustawowych
wymagah w tym w zakresie. Od 1 wrzesnia 2017 r, gdy wejdg w zycie przepisy
wprowadzajace prawo dzieci trzyletnich do korzystania z wychowania przedszkolnego™,

14 Wedtug stanu na 29 kwietnia 2016 .
15 Zgodnie z art. 1 pkt 4 lit. d ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty
oraz niektorych innych ustaw.
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Gmina powinna zapewni¢ miejsca w przedszkolach takze dzieciom trzyletnim. Sytuacja
wymagaé bedzie zatem intensywnego monitorowania. Pierwszenstwo, jezeli chodzi
0 zapewnienie miejsc w przedszkolach publicznych, majg dzieci kontynuujgce odbywanie
wychowania przedszkolnego w danej placowce, a nabor odbywa sie na wolne miejsca.
Przygotowana ogéina liczba miejsc (uwzgledniajac fakt, iz w 2015 r. $rednio 50 dzieci
z gminy Ostrowiec Swigtokrzyski uczgszczalo do placowek w innych gminach i érednio 74
dzieci z innych gmin uczeszczalo do placowek publicznych na terenie Ostrowca
Swietokrzyskiego, a 23% ogotu dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym uczgszczato
do placowek nieprowadzonych przez Gmine) zabezpiecza zidentyfikowane potrzeby.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze nie dla wszystkich trzyletnich dzieci rozpoczynajacych
w roku 2017/2018 wychowanie przedszkolne mozliwe bedzie zapewnienie miejsca
w przedszkolu publicznym. Cze$¢ dzieci trzyletnich bedzie musiala zatem zostac
umieszczona w oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej. (dowod: akta kontroli str.
85, 87, 106-110, 114, 122, 582)

Dotychczasowa, obowiazujaca w calym kontrolowanym okresie prakiyka, bylo
organizowanie wylacznie pieciogodzinnego oddzialu przedszkolnego w szkotach
podstawowych, gtéwnie dla starszych dzieci. (dowod: akta kontroli str. 101-104, 1195)

Wedlug stanu na 30 wrzesnia 2015 r., sposrod 163 dzieci umieszczonych w oddziatach
przedszkolnych szkot, dla ktorych Gmina jest organem prowadzacym, 72% stanowily dzieci
szeécioletnie lub starsze. Wobec powyzszego moze zaistnieC potrzeba dostosowania
oddziatow w szkotach podstawowych dla potrzeb dzieci trzyletnich oraz wydtuzenia czasu
opieki nad dzie¢mi w oddziale, stosownie do potrzeb rodzicow. (dowod: akta kontroli str. 90,
115)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

1. Prezydent Miasta nie przygotowat projektu uchwaly aktualizujgcej sie¢ przedszkoli
publicznych i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych niezwiocznie po
dokonanej reorganizacji (likwidacji z dniem 31 sierpnia 2015 r. szkot podstawowych).
W konsekwenciji, Rada Miasta nie przyjeta tej regulacji, mimo obowigzku wynikajgcego z art.
14a ust. 11 1a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty's (dowod: akta kontroli
str. 84)

Jan Malinowski, Naczelnik WEiSS wyjasnit, ze projekt ww. uchwaly nie zostat przygotowany
poniewaz w trakcie dyskusji wewnatrzwydziatowej ustalono, ze nie ma takiej potrzeby.
(dowod: akta kontroli str. 535) Z wyjasnien udzielonych przez Marzene Debniak,
Wiceprezydenta Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego nadzorujacej kwestie zwiazane
z oswiata wynika, ze projekt uchwaly w tym zakresie =zostal przygotowany
w trakcie kontroli NIK i rozpoczeto procedure zwigzang z jego przygotowaniem pod obrady.
(dowod: akta kontroli str. 116-118)

2. Dane w SIO w zakresie liczby miejsc w przedszkolach publicznych zostaly zanizone
i byly niezgodne z rzeczywistymi mozliwosciami lokalowo-organizacyjnymi placowek
i stanem faktycznym, potwierdzonym w zatwierdzonym przez organ prowadzacy arkuszu
organizacyjnym Przedszkoli Publicznych nr 7 i 21 w calym kontrolowanym okresie oraz
Przedszkola nr 5 w roku szkolnym 2013/2014, w ktérym okreslono liczbe oddziatow
w przedszkolu. (dowod: akta kontroli str. 84)

Odpowiedzialny za weryfikacje danych w SIO Kamil Matyga, inspektor w WEISS wyjasnit:
Kierujac sie trescig instrukcji SIO uznatem, ze dane sq wlasciwe i nie wymagajq korekty.
Z wyjasnien wynika ponadto, ze dane te skonsultowat z placowkami, ktére potwierdzily, ze
przedstawiaja liczbe miejsc, ktora wynika ze statutow placowek. Wyjasnienia te potwierdzit
nadzorujacy jego prace Naczelnik WEISS Jan Malinowski (dowod: akta kontroli, str. 48-49,
119-121, 536)

Wyjasnienia powyzsze nie zastugujg na uwzglednienie. Zgodnie z ww. instrukcja SIO, liczbe
migjsc w przedszkolu nalezy wykazac zgodnie ze statutem i/lub arkuszem organizacyjnym.

6Dz U. z2015r. poz. 2156, ze zm.
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Brak aktualizacji zapisow w statucie nie zwalnia z obowiazku rzetelnego prezentowania
danych w SIO, stanowig one bowiem materiat zrodiowy do dalszych analiz na szczeblu
centralnym. Ponadto, zatwierdzajac arkusz organizacyjny okreslajacy liczbg oddzialow
przedszkolnych, organ prowadzacy zatwierdza rowniez dostepng w placowce W roku
szkolnym liczbe miejsc, bowiem zgodnie z obowiazujacymi przepisami liczebnos¢ oddziatu
przedszkolnego nie moze przekraczac 25 (lub 20 w przypadku oddziatu integracyjnego).

NIK zwraca uwage, ze ze wzgledu na pierwszefistwo dzieci kontynuujacych wychowanie
przedszkolne w danej placéwce i obowiazek zapewnienia od 1 wrzesnia 2017 r. miejsca
dzieciom trzyletnim, nie dla wszystkich trzylatkow moZliwe bedzie zapewnienie miejsca
w przedszkolu publicznym. Konieczne bedzie zatem podjecie dziatan monitorujgcych
sytuacje tych dzieci, dokonanie analizy potrzeb zgtaszanych przez ich rodzicow oraz
przeprowadzenie rzetelnej i intensywnej kampanii informacyjnej. Realizacja wychowania
przedszkolnego w oddziale przedszkolnym zorganizowanym w szkole podstawowe;j,
wymaga¢ moze takze dostosowania bazy szkoly, warunkow i czasu realizacji do potrzeb
najmiodszych dzieci.

Gmina diagnozowata i monitorowata potrzeby mieszkaricow w zakresie zapewnienia miejsc
w przedszkolach, a wyniki tych analiz znajdowaly odzwierciedlenie w przygotowanych,
wymaganych przepisami prawa dokumentach o charakterze strategicznym. Chociaz siec
prowadzonych przez Gming przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w  szkotach
podstawowych po dokonanej reorganizacji nie zostata zaktualizowana, a dane w SIO
w zakresie liczby miejsc w przedszkolach publicznych byly niezgodne z rzeczywistymi
mozliwoéciami  lokalowo-organizacyjnymi  placowek i stanem faktycznym, to
w kontrolowanym okresie zapewniono opieke w przedszkolach publicznych oraz oddziatach
przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych wszystkim dzieciom, ktorych rodzice
si¢ 0 to ubiegali. Na terenie Miasta funkcjonowaty ponadto dotowane przez Gming, dwa
niepubliczne zlobki, dysponujace 110 miejscami dla dzieci do lat 3.

2. Srodki na realizacje opieki nad dzie¢mi do lat 3 i opieki
przedszkolnej i ich wykorzystanie

2.1. W latach 2013-2015 na wychowanie przedszkolne w rozdziatach 80103 Oddziafy
przedszkolne w szkofach podstawowych i 80104 Przedszkola zaplanowano Srodki
w wysokosci odpowiednio: 13.846.209 zi, 13.648.124 zt i 12.862.676,09 zI. Na 2016 r,,
zaplanowano $érodki w facznej wysokosci 14.048.943 zt, w tym w rozdziale 80103
889.809 zt, w 80104 — 11.684.647 zI, w 80149 Realizacja zadar wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego
1.027.587 zt oraz w rozdziale 85305 Pozostafe zadania w zakresie polityki spofecznej
w rozdziale 85305 Ztobki kwote 446.900 zt. (dowod: akta kontroli str. 123-208)

Zaplanowana kwota, uwzgledniajac skalkulowang na rok 2016 roczng kwotg dotacji na
jednego wychowanka wynoszaca $rednio 8.159,40 zt dla placowek publicznych i 6.119,55 zt
dla niepublicznych umozliwi objecie opieka przedszkolng wszystkie uprawnione dzieci.
(dowod: akta kontroli str. 84, 123-128)

W latach 2013-2015 na finansowanie opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz na opieke
przedszkolng w Gminie, zgodnie ze sprawozdaniami Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wydatkowano:

- w 2013 r. kwote 12.932.651,94 zi, w tym.: w dziale 801 Oswiata i wychowanie rozdziale
80103 1.117.924,61 zI, rozdziale 80104 Przedszkola 11.472.847,33 zt, a w dziale 853
341.880 zk;

- w 2014 r. kwote 13.639.805,31 zi, w tym: w 80103 — 1.367.082,86 zt, w 80104 -
11.948.722,45 21, w 85305 — 324.000 zt;




- w 2015 r. kwote 14.026.921,27 zI, w tym: w 80103 — 1.150.290,35 z!, w 80104 -
11.361.872,92 I, w 80149 — 1.140.758,00 zI, w 85305 — 374.000 zI. (dowdd: akta kontroli
str. 209-235)

Dotacja celowa z budzetu pafistwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego w wysokosci 712.908 zi, 2.240.784 i 2.276.124 z} stanowita odpowiednio
6%, 17% i 18% poniesionych na ten cel w latach 2013-2015 wydatkéw. Dotacji udzielano
i rozliczano zgodnie z okreslonym uchwatg'” Rady Miasta trybem. (dowod: akta kontroli str.
123-126, 128, 345-386)

Na funkcjonowanie oddziatdw przedszkolnych w szkotach podstawowych w latach 2013-
2015 wydatkowano odpowiednio: 1.117.924,61 zi, 1.367.082,86 zt i 1.150.290,35 z}, co
w przeliczeniu na jednego mieszkarica Ostrowca Swietokrzyskiego wynosito odpowiednio:
15,75 zt; 19,53 zt i 16,60 zt. W ww. okresie, na funkcjonowanie przedszkoli wydatkowano
odpowiednio: 11.472.847,33 zt; 11.948.722,45 zt i 11.361.872,92 zt, fj. 161,61 zt; 170,67 zt
oraz 164,05 zt na jednego mieszkanca. (dowod: akta kontroli str. 236-237)

Od 84 do 89% wydatkow na oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych stanowity
wynagrodzenia wraz z pochodnymi. W 2015 r. okolo 6% wydatkéw stanowita dotacja dla
niepublicznych jednostek (prowadzonych przez stowarzyszenia i fundacje, po dokonanej
reorganizacji sieci placowek). Struktura wydatkow na funkcjonowanie przedszkoli
przedstawiata sig¢ nastepujaco: od 66-69% wszystkich wydatkow stanowig wynagrodzenia
wraz z pochodnymi; od 17-20% ogo6tu wydatkéw stanowily dotacje dla placowek
(publicznych, dla ktorych Gmina nie jest organem prowadzacym i dla placowek
niepublicznych); od 1-2% wydatkowano na finansowanie opieki przedszkolnej realizowanej
dla mieszkancow Gminy w placowkach znajdujacych sie na obszarze innych gmin. (dowéd:
akta kontroli str. 236-237)

Uchwalg'® z dnia 30 czerwca 2011 r. Rada Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego ustalita
wysoko$¢ opfat za $wiadczenia udzielane przez przedszkola prowadzone przez Gming
ponad czas realizacji bezptatnego nauczania, wychowania i opieki na 2,10 z za godzing.
Wysokos¢ miesiecznej optaty podlegata obnizeniu o 25% za drugie dziecko uczeszczajace
do przedszkola oraz o 50% za trzecie i kolejne dzieci. Uchwata'® z dnia 30 czerwca 2014 r.
opfate za éwiadczenia udzielane przez przedszkole w czasie przekraczajacym bezptatny
wymiar zaje¢ okreslono na 1 zt na kazde dziecko, przy czym stawka ta obowiazywata
od poczatku roku szkolnego 2013/2014. W przypadku uczeszczania do przedszkoli
prowadzonych przez Gmine wiecej niz jednego dziecka z rodziny, pozostale dzieci, na
podstawie tej uchwaty podlegaty zwolnieniu z opfaty. W catym kontrolowanym okresie Rada
Miasta w ww. uchwatach okre$lita, iz bezptatne nauczanie, wychowanie i opieka w zakresie
podstawy programowej odbywa¢ ma sie w czasie 5 godzin dziennie od poniedziatku
do piatku, w godzinach od 8.00 - 13.00. Zarzadzeniem® Prezydenta Miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego z dnia 2 wrzeénia 2014 roku okreglono wysokos¢ stawki zywieniowej za
$niadanie, obiad i podwieczorek na 5,50 zt (w 2013 r. obowigzywala stawka 5,00 z).
Zaktadajac zatem dziesigciogodzinny czas korzystania z opieki przedszkolnej, szacunkowy
koszt opieki nad dzieckiem w przedszkolu w 2015 r. wynosit 210 zI. (dowod: akta kontroli
str. 84, 585)

2.2. Urzad w latach 2013-2015 nie podejmowat dziafah w celu uzyskania dodatkowych
srodkow finansowych na zapewnienie funkcjonowania i rozwoju form opieki instytucjonalnej
nad dzie¢mi. Naczelnik WEiSS wyjasnit, Ze w przypadku przedszkoli, posiadana baza jest

17 Nr XXV/179/2015 z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
publicznych i niepublicznych placéwek oswiatowych prowadzonych na terenie Gminy Ostrowiec
Swietokrzyski przez organy inne niz Gmina Ostrowiec Swigtokrzyski, a takze trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji.
18 Nr X1/105/2011.
19 Nr LVII/97/2014.
20 Nr 11/418/2014 w sprawie ustalenia szczegolowych warunkow pobierania oplat za $wiadczenia
udzielane przez przedszkola prowadzone przez Gming Ostrowiec Swigtokrzyski.
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wystarczajgca, za$ w przypadku ztobkow, uznano, ze dotowane dwie placowki niepubliczne
zaspokajaja potrzeby mieszkancow. (dowod: akta kontroli str. 175-208, 238)

2.3. Prezydent przekazywal do Kuratorium Oswiaty w Kielcach roczne rozliczenie
wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego w terminie okreslonym w § 4 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 13 sierpnia 2013 r. w sprawie udzielania gminom dotacji celowej
z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego?'.
(dowod: akta kontroli str. 239-248, 417-418)

Terminowo przekazywano takze sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu realizacji
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3%2. (dowad: akta kontroli
str. 340-342)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos$c:

Potroczne sprawozdania z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi do lat 3,
o ktorych mowa w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 5 sierpnia
2011 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan zakresu opieki
nad dziekmi w wieku do lat 3, w latach 2013-2015 sporzadzano niezgodnie
z obowiazujacymi w tym zakresie obja$nieniami®® Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej. Sprawozdania przedkiadano do wypetnienia placowkom, a nastepnie pracownik
WEISS odpowiedzialny za ich sporzadzenie sumowat podane przez placowki dane.
W konsekwencji, dane te nie odzwierciedlaly rzeczywistych przecigtnych kosztow
zwigzanych z pobytem dziecka w instytucjach dotowanych przez Gmine. Jedoczesnie
w sprawozdaniu za |l polrocze 2015 r. koszty te, przy zastosowaniu ww. metody
sporzadzania sprawozdania, zostaly istotnie zawyzone, poniewaz w sprawozdaniu
potrocznym dokonano kalkulacji dla 11 miesiecy. (dowod: akta kontroli str. 249-284, 300-
335, 343-344)

Justyna Winiarska, inspektor WEISS sporzadzajaca te sprawozdania wyjasnita: sposob
w jaki sporzgdzatam dotychczas pofroczne sprawozdania (...) byt przyjety i akceptowany
przez odbierajacy je bezposrednio z poziomu Gminy Wydziat Polityki Spotecznej Urzedu
Wojewbdzkiego w Kielcach. Dopiero sugestie pracownika Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spofecznej, po przekazaniu sprawozdarn za drugie pofrocze 2015 roku z poziomu
wojewodztwa spowodowaty, Ze otrzymafam z Urzedu Wojewodzkiego zalecenia zmiany
sposobu sporzadzania powyzszych sprawozdan. (...) Sprawozdanie za drugie péfrocze
2015 roku zostafo skorygowane w dniu 19 kwietnia 2016 roku. (dowod: akta kontroli str. 44-
45, 287-299, 337-339) Wyjasénienia te podtrzymal nadzorujacy prace Naczelnik WEISS
(dowod: akta kontroli, str. 536)

Wyjaénienia nie zastugujg na uwzglednienie. W ocenie NIK, brak uwag co do sposobu
sporzadzania sprawozdan ze strony pracownikéw Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach nie zwalniat z obowigzku ich sporzadzania zgodnie z przekazanymi w tym
zakresie objasnieniami. Sprawozdanie za Il poirocze 2015 r. skorygowano w sposob zgodny
z objasnieniami dotyczacy wyliczania kosztow i wypelniania sprawozdania, ktory, jak
wyjaénita sporzadzajaca je inspektor Justyna Winiarska, bedzie stosowany w Gminie
Ostrowiec juz stale. (dowod: akta kontroli 538-549)

NIK zwraca uwage, ze okreslanie w uchwatach Rady Miasta ,sztywnych” godzin, w ktérych
realizowane jest bezplatne nauczanie, wychowanie i opieka w zakresie podstawy
programowej nie jest uprawnione, co potwierdza wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach numer sygnatury akt Il SA/Ke 3633/15%,

21 Dz. U. poz. 956, ze zm.
22Dz. U.z2016r. poz. 157.
23 Stanowigcymi zatacznik do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzietmi w wieku do
lat 3 oraz wskazowek szczegdlowych do ww. objasnien przekazywanych przez Wydzial Polityki
Spotecznej Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach.
2 Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z 20 sierpnia 2015 1., poz. 2439.
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Urzad zapewnit finansowanie zadan z zakresu wychowania przedszkolnego. Srodki
przeznaczone na realizacje tych zadan zostaly wykorzystane wysokosciach
zaplanowanych. Srodki pochodzace z dotacji na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego rozliczono prawidlowo i terminowo. Sprawozdania z realizacji
zadan z zakresu opieki nad dziecmi do lat 3 przekazywano terminowo, choC nie
sporzadzano ich zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie objasnieniami.

3. Realizacja przez gmine zadan w zakresie organizacji
opieki przedszkolnej i opieki nad dzie¢mi do lat trzech

3.1. Okre$lona uchwatg Rady Miasta? wysoko$¢ opfaty za wpis podmiotu do rejestru
Ztobkow i klubow dziecigcych nie przekraczata kwoty okreslonejw art. 33 ust. 3 ustawy
o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3. Rejestr zawierat nastgpujace dane okreslone
w art. 27 ust. 3 pkt 1-3 ww. ustawy: nazwe lub imig i nazwisko, siedzibe Iub adres podmiotu
prowadzacego zlobek, numer NIP i REGON podmiotu, miejsce prowadzenia ztobka. Rejestr
nie zawieral natomiast informacji o liczbie miejsc w Zlobku, do czego zobowigzywat
art. 27 ust. 3 pkt 4 ww. ustawy, obowigzujacy od 13 lipca 2013 r. Rejestr zaktualizowano
w trakcie kontroli NIK. (dowod: akta kontroli str. 84)

W roku szkolnym 2015/2016 r. w Gminie zapewniono warunki organizacyjne
funkcjonowania placowek opieki nad dzie¢mi zgodnie z przepisami oraz w Sposob
uwzgledniajacy potrzeby rodzicow. Liczba dzieci w oddziatach przedszkolnych nie
przekraczata 25, przestrzenna dostepnosc tej opieki i wspdipraca z sgsiadujgcymi gminami
umozliwiaty dzieciom korzystanie z wychowania przedszkolnego w placowkach, z ktorych
odlegtos¢ do miejsca zamieszkania nie przekraczala 3 km. Wszystkie przedszkola
publiczne, dla ktorych Gmina jest organem prowadzacym sprawowaly opieke w godzinach
od 6.00 do 16.00, a przy szkotach podstawowych funkcjonowaly pieciogodzinne oddziaty
przedszkolne, zapewniajgce bezplatng opieke od 8.00 do 13.00. W oddziatach
przedszkolnych zorganizowanych przy szkotach podstawowych umozliwiono, stosownie do
zgtaszanych przez rodzicow potrzeb, pobyt dzieciom po obowigzkowych pieciogodzinnych
zajeciach. W PSP nr 1 dzieci pozostawaly w sali do momentu odbioru przez opiekunow.
W PSP nr 4, 9 10 i 14, opieka ta organizowana byta w $wietlicy szkolnej. (dowéd: akta
kontroli str. 101-104, 394-402, 535)

3.2. W wyniku badania regulaminéw i harmonogramow rekrutacji do czterech publicznych
przedszkoli cieszacych sie najwigkszg popularoscia wérod lokalnej spotecznosci ustalono,
ze postepowanie rekrutacyjne przeprowadzono zgodnie z obowigzujacymi przepisami®.
Regulaminy rekrutacji i informacje znajdujace sie na stronach internetowych okreslaty, iz
pierwszenstwo przyjecia do przedszkoli przystuguje dzieciom w wieku czterech, pigciu
i szesciu lat, z terenu Gminy. Nabor byt przejrzysty, z zastosowaniem kryteriow zgodnych
z art. 20c ust. 2-6 ustawy o systemie o$wiaty w pierwszym etapie rekrutacji. Rada Miasta?’
okreslifta dodatkowe kryteria naboru, stosowane w drugim etapie postgpowania
rekrutacyjnego do przedszkoli. Nie ograniczano prawa do kontynuacji wychowania
przedszkolnego w wybranej placowce. Informacja o rekrutacji zostata zamieszczona na
stronie internetowej Urzedu Miasta wraz z linkami do stron internetowych poszczegéinych
placowek. Opracowany i udostepniony na stronie internetowej Urzgdu Miasta harmonogram
pozwalal na pozyskanie informacji o potencjalnej liczbie dzieci i ustalenie listy przyjetych
w terminie umozliwiajacym podiecie dziatah majacych na celu wskazanie innych placowek,

%5 Nr X/72/2011Rady Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie
ustalenia wysokosci oplaty za wpis podmiotu do rejestru Ziobkow i klubow dzieciecych.
% Rozdzialu 2a ustawy o systemie oswiaty i rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie sposobu przeliczania na punkty poszczegolnych kryteriow
uwzglednianych w postepowaniu rekrutacyjnym, skiadu i szczegélowych zadarn komisji rekrutacyjnej,
szczegolowego frybu i termindw przeprowadzania postepowania rekrutacyjnego oraz postepowania
uzupeiniajacego (Dz.U. poz. 1942).
21 Uchwalg nr XXV/180/2015 z dnia 29 grudnia 2015 roku w sprawie ustalenia kryteriow wraz z liczbg
punktéw w postepowaniu rekrutacyjnym do publicznych przedszkoli, oddzialow przedszkolnych
w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gmine Ostrowiec Swigtokrzyski.

11



w ktorych dostepne sg wolne miejsca. Na stronie internetowej Urzedu i poszczegoinych
placowek nie znalazly sie natomiast informacje na temat procedury odwotawczej. Informacje
te znajdowaly si¢ w regulaminach rekrutacji do poszczegoinych placowek, jednak linki na
stronach internetowych w trzech z czterech objetych badaniem przedszkoli odsyfaly do
dokumentéw nieaktualnych, a w jednym przypadku nie zamieszczono regulaminu rekrutacii.
Powyzsze moglo wprowadza¢ rodzicow w biad co do obowigzujacych zasad rekrutacii,
terminow i mozliwosci odwolywania si¢ od decyzji komisji rekrutacyjnej. (dowod: akta
kontroli str. 84, 387-390)

3.3. Gmina w catym objetym kontrolg okresie dotowata dwa niepubliczne Zlobki, z taczng
liczbg dostepnych miejsc 110. W biezacym roku budzetowym zabezpieczono dodatkowe
$rodki, w zwigzku ze zwigkszeniem liczby dostepnych miejsc w jednym ze Ztobkéw,
poczawszy od miesigca lipca 2016 r. 0 20. (dowod: akta kontroli str. 85, 403-416, 421, 579)
W kontrolowanym okresie nie wplynely skargi lub wnioski dotyczace niezaspokojenia
potrzeb mieszkancow w zakresie dostepnosci do tej formy opieki. Wobec powyzszego, jak
wynika z wyjasnien Jana Malinowskiego, Naczelnika WEISS, tworzenie placowki publiczne;
nie znajdowato uzasadnienia. (dowdd: akta kontroli str. 238, 580)

Opieka w ziobku w calym kontrolowanym okresie objeto okoto 5% dzieci w wieku do lat
trzech. (dowod: akta kontroli str. 89)

34. W Gminie zapewniono dostep do wychowania przedszkolnego na poziomie
umozliwiajagcym spetnienie potrzeb rodzicow i realizacje wymagan ustawowych. Jedynym
zidentyfikowanym tym zakresie problemem byt brak mozliwosci zapewnienia wszystkim
aplikujgcym miejsca w preferowanej przez rodzicéw i popularnej placowce przedszkolnej.
W takich przypadkach, wskazywano inng, dysponujacq wolnymi miejscami placowke, do
ktorej odlegto$¢ od miejsca zamieszkania nie przekraczata ustawowych wymogow (tj. 3 km).
Dla potrzeb dzieci mieszkajacych na obrzezach miasta lub korzystajacych z wychowania
przedszkolnego w innej gminie zawarto stosowe porozumienia i z tego tytutu przekazywano
dotacje. (dowod: akta kontroli str. 122, 420-421)

Wskaznik upowszechnienia opieki w latach 2013-2015 dla dzieci czteroletnich wynosit
odpowiednio: 69, 78 i 88%, za$ dla dzieci piecioletnich odpowiednio: 85%, 94% i 88%.
(dowod: akta kontroli str. 89)

W roku szkolnym 2015/2016r. w Gminie zapewniono miejsca w przedszkolach dla
wszystkich dzieci trzy i czteroletnich, ktérych rodzice o to wnioskowali. Zapewniono takze
odbycie rocznego przygotowania przedszkolnego wszystkim dzieciom pigcioletnim oraz
dzieciom, ktore uzyskaty odroczenie obowigzku szkolnego na podstawie art. 14 ust. 1a lub
art. 16 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty. Do placowek nie przyjeto dziewiecioro dzieci,
w tym dwoje z nich przyjeto w innych placowkach, ktore rodzice wskazali w pierwszej
kolejnosci. Pozostatym siedmiu (w tym trojgu niepetnosprawnym z innej gminy), wskazano
inng placowke, w ktérej mozliwe jest realizowanie wychowania przedszkolnego. W procesie
rekrutacji na rok 2016/2017 nie przyjeto 35 dzieci, z tego 17 przyjely inne placowki,
wskazane przez rodzicow w pierwszej kolejnosci . Pozostatym 17 wskazano inng placowke,
w ktorej mozliwe jest realizowanie wychowania przedszkolnego, za$ jedno dziecko, w dniu
1 wrzesnia 2016 nie ukoriczy jeszcze 2,5 roku. (dowod: akta kontroli str. 421)

Gmina nie zwracata kosztow transportu opiekunom dzieci piecioletnich, ktorych droga do
przedszkola przekracza 3 km. Naczelnik WEISS oszacowal, ze 97-98% dzieci zamieszkuje
w odlegtosci od placowki nieprzekraczajacej 3 km. Ponadto rodzice nie zwracali sig z takimi
wnioskami. (dowod: akta kontroli str. 113, 535, 586)

W 2015 r. Gmina zapewnita w przedszkolach mozliwo$¢ opieki nad dzie¢mi w okresie
wakacyjnym: dwutygodniowe dyzury peinity cztery przedszkola (nr 5, 16, 19 i 21). Liczba
dzieci zgloszonych na dyzur wakacyjny wynosita odpowiednio: 41, 106, 99 i 49.
W przypadku trojki dzieci, odleglos¢ od miejsca zamieszkania do dyzurujacego przedszkola
wynosita powyzej 3 km. Rodzice nie wnioskowali o zwrot kosztow dowozu dzieci. (dowod:
akta kontroli str. 391, 535, 586)

Gmina pokrywata takze koszty wychowania przedszkolnego dzieci, bedacych mieszkancami
Ostrowca Swigtokrzyskiego, ktére korzystaly z wychowania w innej gminie. W 2013 r. bylo

12



Ustalone
nieprawidlowosci
Uwagi dotyczace

badanej
dziatalnosci
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faktycznego

to przecietnie 34 dzieci, ktore uczeszczaly do placowek na terenie gmin Bodzechow,
Cmielow i Kunéw. W 2014 r. érednio 48 dzieci korzystao z tej moziiwosci na terenie gmin
Bodzechow, Kunéw, Battow, Sadowie i Sienno. W 2015 r. bylo to przecietnie 50 dzieci
uczeszczajacych do ww. placowek a takze do przedszkoli na terenie gminy Ozarow.
(dowod: akta kontroli str. 122)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

NIK zwraca uwage, iz ksztalcenie i wychowanie w oddziale przedszkolnym w szkole
podstawowej wino by¢ zorganizowane na zasadach odnoszacych si¢ do oddziatow
przedszkola, tj. w okresie powyzej pieciu bezpfatnych godzin, stosownie do zgtaszanych
potrzeb, opieka powinna by¢ zapewniona w oddziale przedszkolnym, nie za$§ w szkolnej
Swietlicy. Powinno sig rowniez zapewniat opieke w okresie feryjnym, z zastrzezeniem
mozliwosci wyznaczenia placowek dyzurujacych. O uprawnieniach tych rodzice powinni
zostac rzetelnie poinformowani.

Postepowanie rekrutacyjne do przedszkoli publicznych przeprowadzono zgodnie
z obowiazujacymi przepisami. Zapewniono takze opieke nad dziecmi w okresie wakacyjnym,
pokrywano koszty wychowania przedszkolnego dzieci, ktore korzystaly z placowek na terenie
innych gmin. W Gminie zapewniono dostep do wychowania przedszkolnego na poziomie
umozliwiajagcym zaspokojenie potrzeb rodzicow i realizacje wymagan ustawowych. Jedynym
zidentyfikowanym tym zakresie problemem byt brak mozliwosci zapewnienia wszystkim
aplikujgcym miejsca w preferowanej przez rodzicow i popularnej placowce przedszkolnej.

4. Nadzor nad placowkami wychowania przedszkolnego
i formami opieki nad dzie¢mi do lat trzech

4.1. Kontrole realizacji zadar wynikajacych z ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
w zakresie czynno$ci przypisano inspektorowi w WEiSS. Czynnosci kontrolne odbywaty sie,
zgodnie z planem nadzoru okreslonym uchwatg Nr XII1/133/2011% Rady Miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego co najmniej raz w roku. (dowdd: akta kontroli str. 44-45, 84)

Zadania audytowe w gminnych jednostkach organizacyjnych, w tym w przedszkolach
publicznych i szkotach podstawowych z oddziatami przedszkolnymi, w kontrolowanym
okresie (do 10 grudnia 2015 r.) realizowal, zgodnie z zapisami § 24 regulaminu
organizacyjnego Urzedu, Zespdt Audytu Wewnetrznego. Od 1 stycznia 2016 r. zadania te
realizuje jeden audytor wewnetrzny zatrudniony na samodzielnym stanowisku ds. Audytu
Wewnetrznego. (dowdd: akta kontroli str. 37-41)

Szczegolowy zakres audytu wynikat z przeprowadzanej corocznie analizy ryzyka. Audytem
w 2013 r. objeto $rodowisko wewnetrzne, cele i zarzadzanie ryzykiem, mechanizmy kontroli,
w tym dotyczace operacji finansowych i gospodarczych, informacje i komunikacje oraz
monitoring i ocene, w tym skargi, wnioski oraz realizacje zalecenn wynikajgcych z kontroli
wewnetrznych i zewnetrznych. W latach 2014-2015 r. audyt objat nastepujace obszary:
zarzadzanie, kontrole zarzadcza, bezpieczenstwo informacji i ochrone danych osobowych,
finanse i gospodarowanie majatkiem. W 2014 r. audytem objeto m.in. procedury z zakresu
kontroli zarzadczej, prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan finansowych, koszty i dochody
i prawidtowos¢ ich ujmowania w ksiegach rachunkowych. W 2015 r. potozono nacisk m.in.
na cele dziatalnosci jednostki, skargi i wnioski, koszty, przychody i dochody, planowanie
i wykonanie budzetu, zaméwienia publiczne. W 2015 r. dodatkowo audytem objeto obszar
informacja i komunikacja, a w ramach kontroli zarzadczej badano cele dziatalnosci
jednostki. (dowod: akta kontroli str, 84, 422-424)

Zespot Audytu Wewnetrznego, w rocznym planie audytu okreélat obszary o najwyzszym
zidentyfikowanym poziomie ryzyka podlegajace badaniu audytowemu, z uwzglednieniem
wynikow audytow z lat poprzednich oraz zmian obowigzujacych przepisow, np. w zakresie
ochrony danych osobowych. Analiza dziewieciu sprawozdan z realizacji zadan audytowych
z lat 2013-2015 wykazata, ze badaniem nie obejmowano prawidiowosci procesu rekrutacii

2 Z dnia 30 sierpnia 2011 r. w sprawie przyjecia planu nadzoru nad zlobkami i klubami dziecigcymi
oraz dziennymi opiekunami.
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(tj. procedur i ich realizacji). Badaniem obejmowano natomiast realizacje zalecen wydanych
w wyniku przeprowadzonych kontroli zewnetrznych, w kazdym sprawozdaniu zawarto tez
dane dotyczgce liczebnosci oddziatow przedszkolnych. Kazdorazowo, jednym z obszarow
zadania audytowego byty finanse i dysponowanie $rodkami. Prawidiowo$¢ gospodarowania
érodkami budzetowymi badano, dokonujac analizy wybranych kosztow i dochodow,
planowania i wykonania budzetu oraz zaméwien publicznych. W 2013 r. audytem objgto
cztery przedszkola i osiem szkot podstawowych z oddziatami przedszkolnymi, w 2014 r. -
sze$¢ przedszkoli i cztery szkoly podstawowe. W 2015 r. przeprowadzono audyt we
wszystkich przedszkolach publicznych oraz w pigciu szkotach podstawowych z oddziatami
przedszkolnymi. Zespdt realizowat takze zadania pozaplanowe. (dowod: akta kontroli str.
44-45, 287-299, 337-339, 425-487)

Analiza kontroli zewnetrznych przeprowadzanych w publicznych przedszkolach w latach
2013-2015 wykazata, ze placowki te realizowaly zalecenia powiatowego inspektora
sanitamego, systematycznie zlecaly sprawdzenie droznosci przewodow wentylacyjnych,
kontrole instalacji gazowej, pomiary elektryczne i przeglady instalacji wodociagowej
przeciwpozarowej, Obok audytow z Urzedu, obejmowane byly takze ewaluacjg zewnetrzng
przez wizytatorow Kuratorium O$wiaty w Kielcach. Budynki i place zabaw poddawano
corocznym przegladom technicznym. (dowod: akta kontroli str. 560-572)

4.2. Prezydent Miasta sprawowat nadzor nad funkcjonujgcymi na terenie Gminy
niepublicznymi placowkami opieki nad dziecmi do lat 3, zgodnie z planem nadzoru.
Upowazniony pracownik WEiSS, kontrolowat obie placowki, co najmniej raz w roku.
Przeprowadzone kontrole nie wykazaly nieprawidtowosci ani uchybien. W protokofach
kontroli zamieszczono adnotacie o spelnianiu przez placowki wymogéw higieniczno-
sanitarnych w oparciu o pozytywne opinie powiatowego inspektora sanitarnego oraz
Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozamej w Ostrowcu Swigtokrzyskim
z 2011 r. W protokotach tych nie odniesiono sig do wynikéw innych kontroli prowadzonych
przez ww. organy, a takze przez powiatowego inspektora budowlanego lub okregowego
inspektora pracy. (dowod: akta kontroli str. 488-501, 581)

4.3. W okresie kontrolowanym do Urzedu nie wplynety skargi rodzicow dotyczace warunkow
realizacji opieki na dzie¢mi lub nieprzyznania miejsca w przedszkolu lub Zlobku. W roku
szkolnym 2015/2016 rodzice nie sktadali takze odwotan od decyzji komisji rekrutacyjnych.
(dowod: akta kontroli str. 580, 584)

4.4. Naczelnik WEISS wyjasnit, ze nie prowadzono ewaluacji przyjetej organizacji i realizacji
opieki instytucjonalnej nad dziecmi w zakresie jej wplywu na aktywizacje zawodowg
mieszkancow, nie prowadzono tez badania opinii spotecznej w tym zakresie. (dowod: akta
kontroli str. 535)

Prezydent Miasta, zgodnie z art. 5a ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty w latach 2013-2015
przedktadal Radzie Miasta informacje o stanie realizacji zadan oéwiatowych za rok
poprzedni. Do informaciji radni nie zgtaszali uwag, propozyciji ani watpliwosci. (dowod: akta
kontroli str. 559)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nadzér nad organizacjg i funkcjonowaniem oddzialdw w przedszkolach publicznych
w zakresie ich liczebno$ci byt niewystarczajacy i nieskuteczny. Z zapiséw w trzech sposrod
dziewieciu (objetych badaniem NIK) sprawozdan z przeprowadzonego zadania audytowego
w przedszkolach publicznych wynikato, ze:

- W Przedszkolu Publicznym nr 7 w 2014 r. nastapilo przekroczenie liczebnosci we
wszystkich siedmiu oddziatach (197 dzieci na 175 miejsc),

- w Przedszkolu Publicznym nr 15 w 2013 r. w pieciu oddziatach umieszczono 137 dzieci
($rednia 27 4),

- w Przedszkolu Publicznym nr 11 w 2013 r. w szesciu oddziatach umieszczono 161 dzieci
($rednia 26,8). Ponadto, w pieciu placowkach nastapito przekroczenie tej liczebnosci takze
w poprzednich latach szkolnych.
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Wskazana liczebno$¢ grup przekraczata okreslona w § 5 zatacznika nr 1 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow
publicznego przedszkola oraz publicznych szkét. Zgodnie z powotanym przepisem, liczba
dzieci w oddziale nie moze przekraczac 25 (...).. (dowod: akta kontroli str.425-487)

Ponadto analiza przediozonych arkuszy organizacyjnych przedszkoli publicznych wykazata,
ze w aneksie nr 1 do arkusza organizacyjnego, w roku szkolnym 2013/2014 w Przedszkolu
Publicznym nr 21 liczebno$¢ pigciu sposrod siedmiu oddziatow rowniez przekroczyta
dopuszczalng liczebno$¢, o ktorej mowa w § 5 zatgcznika nr 1 do ww. rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej. (dowod: akta kontroli str.392-393)

Z udzielonych przez Agnieszke Marzec-Wojcik, 6wczesng Kierownik Zespofu Audytowego
wyjasnien wynika, Ze liczebno$¢ dzieci w oddziatach nie byla przedmiotem analizy — dane te
miaty charakter informacji ogdlnych, a intencjg ich zamieszczania bylo przedstawienie
informacji o jednostce, ktére moglyby postuzy¢ Wydzialowi Edukacji i Spraw Spofecznych
Urzedu jako materiat do analizy. (dowdd: akta kontroli str. 50-51, 502-532)

Jan Malinowski, Naczelnik WEISS wyjasnit: nigdy w sposob formalny ani nieformalny nie
wyrazatem zgody na tworzenie grup wigkszych niz 25 uczniow. Wielokrotnie (...) zwracalem
dyrektorom uwage na ten problem. W arkuszach organizacyjnych liczebno$¢ oddzialow nie
przekraczata dopuszczalnych wielkosci. (...) Z wyjaénien, jakie otrzymatem od dyrektorow
PP 7, PP 11, PP 15 i PP 21 wynika, ze takie postgpowanie wynikato z interpretacji
rozporzadzenia o ramowych statutach i w trakcie szkolefi/spotkan prowadzonych przez
specjalistow/przedstawicieli MEN, KO bylo akceptowane pod warunkiem, Zze pod opiekgq
nauczyciela nie znajdzie sie jednoczesnie wigcej niz 25 dzieci. (...) po przeprowadzeniu
analizy i w kontek$cie przedstawionych powyzej wyjasnierr dyrektorow uznano, Ze
informacja nie znajduje potwierdzenia (na zajeciach nie przebywato w grupie wigcej niz 25
wychowankow). Obecnie kolejny raz zobowigzano dyrektorow i zwrocono im szczegolng
uwage na ten problem w odniesieniu do organizacji nowego roku szkolnego. Bedzie to
rowniez przedmiotem kontroli przeprowadzonej przez WESS we wrze$niu 2016 r. (dowod:
akta kontroli str. 533, 536-537) (...) W przypadku Przedszkola Publicznego nr 21 byfo to (...)
przeoczenie | bigd pisarski (...). Nie miatem rowniez wiedzy, ze stan faktyczny byt inny.
(dowod: akta kontroli str. 550)

Wyjaénienia nie zastugujg na uwzglednienie. Planowane w 2014 r. uelastycznienie
przepisow w zakresie liczebnosci oddziatu i odnoszenie sie do liczby dzieci pozostajacych
pod opiekg jednego nauczyciela® nie znalazio odzwierciedlenia w znowelizowanej ustawie
0 systemie o$wiaty.

2. W protokotach z czynnosci kontrolnych w dwoch niepublicznych Ziobkach, nie
udokumentowano przeprowadzenia weryfikacji dokumentow potwierdzajacych wykonanie
obowigzkowych przegladow i potwierdzajacych speinianie podstawowych zasad
bezpieczenstwa przez te placowki. W protokotach, na potwierdzenie faktu spetnienia
warunkoéw, pracownik przywotat wytacznie opini¢ powiatowego inspektora sanitarnego oraz
Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Ostrowcu Swigtokrzyskim
z 2011 r. (uzyskane przed otrzymaniem wpisu do rejestru ztlobkéw). (dowod: akta kontroli
str. 488-501)

Z wyjasnien udzielonych przez Justyne Winiarska, inspektora WEISS, ktora przeprowadzata
kontrole wynika, ze w trakcie czynnosci kontrolnych uzyskiwata ustne zapewnienia
o spefnieniu wymogow w zakresie ochrony ppoz, czy obowigzkowych przegladow,
a dokumenty przedkfadano jej do wgladu. (dowod: akta kontroli, str. 337-349) Jan
Malinowski, Naczelnik WEiISS wyjasnit: nie praktykowano zafaczania do protokotu kopii
okazywanych dokumentow, co juz ulegfo zmianie (protokdt z przeprowadzonej w dniu 20
kwietnia 2016 r. kontroli w jednym ze Ztobkow zostat sporzadzony w sposob szczegofowy

2 Dz. U. Nr 61, poz. 624, ze zm.

3 Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej - z upowaznienia ministra -
na interpelacje nr 27251 w sprawie dopuszczalnej liczby dzieci w oddziatach przedszkolnych. Zrédio:
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=0CCDAY1F.
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i dofgczono do niego kopie aktualnych przegladéw oraz opinii). (dowod: akta kontroli,
str. 535, 538-549)

Prezydent Miasta prawidlowo sprawowal nadzor nad placowkami wychowania
przedszkolnego w zakresie finansowym oraz bezpiecznych i higienicznych warunkow nauki.
Nie w pelni prawidiowo funkcjonowat natomiast system nadzoru nad liczebno$cig oddziatéw
przedszkolnych i rzetelnoscia danych dotyczacych liczby miejsc w przedszkolach publicznych
wprowadzanych przez dyrektorow placowek do SIO. Kontrole w ramach nadzoru nad
funkcjonujacymi w gminie placowkami opieki nad dzie¢mi do lat 3 (niepublicznymi Ziobkami),
realizowano systematycznie i zgodnie z przyjetym planem, cho¢ w protokofach z czynnosci
kontrolnych dokonywanych w tych placowkach, nie dokumentowano przeprowadzenia
weryfikacji dokumentow potwierdzajacych wykonanie obowigzkowych przegladow
i potwierdzajacych speinianie podstawowych zasad bezpieczefstwa przez te placowki.
Ponadto pofroczne sprawozdania z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzieémi do lat 3
w latach 2013-2015 sporzadzano niezgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie objasnieniami
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli?', wnioskuje o zapewnienie wprowadzania rzetelnych danych do
SIO w zakresie liczby dostepnych w przedszkolach publicznych miejsc oraz o zapewnienie
aktualizacji danych w tym zakresie w statutach nadzorowanych placowek publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia-f/3czerwca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler: Dyrektor

Marzena Baradziej Grzegorz Walendzik
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31Dz U.z 2015, poz. 1096, ze zm,






