Uchwata Nr 76/2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 15 grudnia 2010 1.
w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czesci Uchwaty Nr LXII/804/2010 Rady Miasta
Ostrowca Swiqtokrzyskiego z dnia 9 listopada 2010 r. dotyczacej ustalenia stawek oraz
zakresu zwolnien od podatku od nieruchomosci na rok 2011

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie :
Przewodniczacy : Henryk Rzepa — Prezes Izby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudla
(sprawozdawca), Joanna Marczewska, Ireneusz Piasecki, Zbigniew Rekas

na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 w zwiazku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 . o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pozn. zm.)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

postanawia

stwierdzi¢ niewaznos$¢ Uchwaty Nr LXI1/804/2010 Rady Miasta Ostrowca Swiqtokrzyskiego
z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie ustalenia stawek oraz zakresu zwolnien od podatku od
nieruchomosci na rok 2011 tj.

- § 1 ust.1 pkt 2 lit.d z powodu naruszenia art. 5 ust. 1 pkt 2 lit.d ustawy z dnia z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych ( tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz.
613 z pézn. zm. ),

- § 2 ust. 1 pkt 2, pkt 3, pkt 4 lit. a, b i ¢ z powodu naruszenia art. 217 Konstytucji RP i art. 7

ust 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych ( tekst jedn. Dz. U.
z2010r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm. )

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXII/804/2010 Rady Miasta Ostrowca Swi@tokrzyskiego z dnia 9 listopada 2010
r. dotyczacej ustalenia stawek oraz zakresu zwolnien od podatku od nieruchomosci na rok
2011 wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 16 listopada 2010
roku i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz.577 z podzn. zm.) zostala objeta
postgpowaniem nadzorczym.

W wyniku badania przedmiotowej uchwaty Kolegium Izby stwierdzito, ze Rada Miasta

1) w § 1 ust.] pkt 2 lit.d okreslila stawke podatku od nieruchomosci od budynkow lub ich
czgsel zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie udzielania $wiadczen
zdrowotnych. Kolegium wskazuje, ze ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r o zmianie ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z dnia 30 listopada 2010 roku Nr 225, poz. 1461),
dokonano zmiany art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d, zgodnie z ktorg otrzymal nowe brzmienie
~zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w zakresie udzielania $wiadczen
zdrowotnych, zajetych przez podmioty udzielajace tych swiadczen”. Zapis ten wchodzi w



zycie z dniem 1 stycznia 2011 r. Rada Miasta w w/w uchwale dokonujac powyzszego zapisu
nie okreslita wige stawki podatku na 2011 rok dla calej grupy podatnikow.

2) w§ 2 ust 1 uchwaly zwolnita od podatku od nieruchomosci:
- w pkt 2 grunty zwigzane z budynkami wielolokalowymi wykorzystywane przez osoby
fizyczne na tzw. ogrédki przydomowe na podstawie uméw zawartych z Gming Ostrowiec
Swietokrzyski,
- w pkt 3 nieruchomo$ci stanowiace wylaczna wlasnos¢ lub bedace w wylacznym
uzytkowaniu wieczystym albo stanowiace przedmiot wylacznego samoistnego posiadania
0s0b fizycznych nie posiadajacych zadnych zrédet dochodéw, utrzymujacych si¢ wylacznie
ze swiadczen pomocy spolecznej,
- W pkt 4 nieruchomosci lub ich czg$ci oraz obiekty budowlane lub ich czgsci:

a) bedace wlasnoscia lub wspoiwlasnoscia Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski,

b) stanowiace przedmiot uzytkowania wieczystego lub wspotuzytkowania wieczystego
Gminy Ostrowiec Swiq:tokrzyski

¢) stanowiace przedmiot posiadania samoistnego lub wspolposiadania samoistnego Gminy
Ostrowiec Swigtokrzyski.
Poprzez sformutowanie ,,0soby fizyczne”, . wlasnoéé lub wspotwlasnosé” | | uzytkowanie
lub  wspotuzytkowanie wieczyste” oraz »posiadanie samoistne lub wspotposiadania”
samoistnego” Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski — dokonano jednoznacznego wskazania
podmiotu ktérego dotyczy zwolnienie tj 0sob fizycznych i Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski.
Rada Miasta dokonala wigc zwolnienia przedmiotowo — podmiotowego. Dokonujac tego
rodzaju zwolnienia Rada Miasta naruszyla art. 217 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym,
uprawnienie ( kompetencje) do stanowienia kategorii podmiotow zwolnionych od podatkow
posiada tylko ustawodawca. Kompetencji takiej nie posiada natomiast organ stanowiacy
gminy. Na gruncie art. 217 Konstytucji RP jak fOwniez art. 7 ust 3 ustawy o podatkach i
oplatach lokalnych rada gminy moze wprowadzi¢ Jedynie zwolnienia przedmiotowe.
Stanowisko o niedopuszczalnosci stanowienia przez rady gmin zwolnien o charakterze
podmiotowo — przedmiotowym zostalo wyrazone w orzeczeniach sadéw administracyjnych
w tym zakresie m.in. w wyroku NSA z dnia 14.08.2007r, II FSK 910/06, wyroku WSA
w Warszawie z dnia 23.04.2008 r., III SA /Wa 441/08, wyroku WSA w Gorzowie Wlkp.
zdma 30.06.2010 Nr I SA/Go 472/10.
Biorac pod uwage powyzsze Kolegium Orzeklo jak w sentencji.

Pouczenie
Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje

w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

. i p
/:/ ® HdFN Przewodniczacy Kolegium

RA'VIA MIASTA

)strow krzyskiego

Data wp m'ﬂi"yﬂo ;
Podpis : {W -



