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VI Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 4 grudnia 2008 roku

w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu planowanego w projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Ostrowiec Swietokrzyski na 2009 rok
VI Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczaca: Iwona Kudla
Czlonkowie: Monika Debowska-Sottyk

Ewa Midura
po rozpoznaniu w dniu 4 grudnia 2008 roku projektu uchwaty budzetowej na 2009 roku
przedstawionego przez Prezydenta Miasta Ostrowiec Swietokrzyski - na podstawie art. 172 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104) oraz
art. 13 pkt 2 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2001 r Nr 55, poz.577 ze zm.) uchwala co nastepuje:
Gmina Ostrowiec Swigtokrzyski ma mozliwos¢ sfinansowania planowanego w projekcie

uchwaly budzetowej na 2009 rok deficytu budzetu w kwocie 26 093 106 zl.

Uzasadnienie

W projekcie uchwaty budzetowej Gminy Ostrowiec Swietokrzyski na 2009 rok zaplanowano:
dochody budzetowe w kwocie 171 036 611 zt oraz wydatki budzetowe w kwocie 197 129 717 zt.
Deficyt budzetu 2009 roku w wysokosci 26 093 106 zt, zaplanowany zgodnie z dyspozycjg art. 168
ust. 1 ustawy o finansach publicznych jako rdznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu
zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z kredytéw w kwocie 25 950 000 zt oraz z wolnych
srodkoéw  stanowigcych nadwyzke s$rodkow pienigznych na rachunku biezagcym budzetu
wynikajacych z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubieglych w kwocie 143 106 zt - co wynika z
§ 3 projektu uchwaty budzetowe;j.

Wskazane w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski zrodla przychodéw
finansujacych deficyt budzetowy okreslone sg w art. 168 ust. 2 pkt 2 i 6 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych. Przychody z tytutu kredytow uwzglednione zostaly w limicie
zobowigzan przewidywanych do zaciagnigcia na sfinansowanie planowanego deficytu - okreslonym
w § 10 projektu uchwaty budzetowe;j.

Biorac pod uwage zaplanowane w projekcie uchwaly budzetowej na 2009 rok Gminy Ostrowiec
Swigtokrzyski rozchody przeznaczone na splatg kredytow i pozyczek w kwocie 4 456 894 zi,

wydatki na obstuge dtugu publicznego w kwocie 2 645 788 zl, co lacznie obcigzaé¢ bedzie budzet



2009 roku na kwote 7 102 682 zt, stwierdzono, Ze poziom obciazen budzetu, o ktérych mowa w art.
169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w stosunku do planowanych w projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Ostrowiec Swiqtokrzyski na rok 2009 dochodéw budzetowych stanowi 4,15%
itym samym nie przekracza dopuszczalnego 15% poziomu obciazen dochodéw budzetu
odpowiadajacemu kwocie 25 655 491,65 zi. Relacja okreslona w art. 169 ust.1 ustawy o finansach
publicznych winna byé zachowywana w ciagu catego roku budzetowego i latach nastepnych i
uwzgledniana w szczegdlnoscei przy planowaniu i realizowaniu zobowigzan wynikajacych z
ustalonych  limitéw dotyczacych zaciagania kredytow 1 pozyczek, emitowania papierow
wartosciowych oraz udzielania porgczen i gwarancji stanowigcych obciazenie budzetow lat
nastgpnych.

Reasumujac powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy stwierdza mozliwodé sfinansowania deficytu

zaplanowanego w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Ostrowiec Swiqtokrzyski na 2009 rok.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22001 r. Nr 58,
poz. 577 z pézn. zm.) Prezydentowi Miasta Ostrowiec Swiqtokrzyski przystuguje prawo wniesienia
odwotania od niniejszej uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekaj acego
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765p0t W _San_dom'ef” Uchwata Nr 95 /2008
ul. M"G“‘ew\ﬁaSidadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 4 grudnia 2008 roku

w sprawie opinii 0 projekcie budzetu Miasta Ostrowiec Swietokrzyski na 2009 rok wraz
z informacja o stanie mienia komunalnego, objasnieniami i prognoza lacznej kwoty diugu

V1 Sklad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej W Kielcach:

[wona Kudia - przewodniczacy,
Monika Dgbowska-Sottyk- cztonek
Ewa Midura - cztonek

po rozpoznaniu w dniu 4 grudnia 2008 roku projektu budzetu Miasta Ostrowiec Swietokrzyski na
2009 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego, objasnieniami 1 prognoza lacznej
kwoty dhugu przedtozonego przez Prezydenta Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego na podstawie
art. 13 pkt 3, w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. 0 regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pozn. zm.) uchwalit, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie projekt budzetu Miasta Ostrowiec Swigtokrzyski na 2009 rok wraz
z informacja o stanie mienia komunalnego, objaénieniami i prognoza lacznej kwoty diugu.

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego projekt budzetu na 2009 rok przekazal w dniu
14 listopada 2008 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach czyli w terminie
okre$lonym w art. 181 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 1. 0 finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.). W dniu 27 listopada 2008r do Izby wplynely dodatkowo
zatacznik Nr 3 ,, 7adania inwestycyjne roczne na 2009r” i ,,Prognoza dtugu publicznego na lata
2009-2023” . Jak wynika z pisma Prezydenta Miasta w zatacznikach dotaczonych do projektu
uchwaty budzetowej wystapil blad przy wydruku zatacznikow. Z przestanego pisma wynika, z€
w zataczniku nr 3 ,,zadania inwestycyjne roczne W 2009 roku” w dziale 600 . Transport 1
laczno$¢”, rozdzial 60016 ,Drogi publiczne gminne” nie wskazano jednego z zadan
inwestycyjnych pn. ,,Szymanowskiego—boczna”, na ktére to zadanie planowane sg do poniesienia
naklady finansowe W 2009 roku w wysokosci 100.000 71, Nie ujecie w/w zadania W zataczniku
zataczonego do projektu budzetu powodowato, iz suma naktadow planowanych do poniesienia
w 2009 roku w dziale 600, rozdzial 60016 byla o 100.000 zt wyzsza niz wynikajaca
z podsumowania kwot. Sktad Orzekajacy uwzglednit w/w wyjasnienie, gdyz prowadza one do
zgodnosci matematycznej. Z zalaczonych wyjasnien, wynika ponadto iz zostalo ono
przedstawione rowniez Przewodniczgcemu Rady Miasta.

Do projektu zataczono objasnienia, informacje o stanie mienia komunalnego 1 prognoze laczne)
kwoty dtugu na koniec roku budzetowego i lata nastgpne.

Projekt budzetu zawiera niezbedne elementy okreslone w art. 184 ust. 1 ustawy 0 finansach
publicznych, w tym m.in.:

- prognozowane dochody w kwocie 171.036.611 zi,
z wyodrebnieniem;

- dochodéw biezacych w kwocie 151.965.844 zi,

- dochodéw majatkowych w kwocie 19.070.767 2,

- planowane wydatki budzetowe w kwocie  197.129.717 zk



z wyodrebnieniem:

- wydatkow biezacych 133.339.050 zl,

- wydatkéw majatkowych 63.790.667 zi,

- planowane przychody i rozchody budzetu,

- wydatki zwigzane z wieloletnimi zadaniamj inwestycyjnymi

- zakres i kwoty dotacji przedmiotowych, podmiotowych i celowych,

- dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych ustawami,

- plany przychodéw i wydatkéw  zakladow budzetowych, rachunku dochodéw wihasnych i

Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,

- limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek,

- upowaznienia okreslone w art. 184 ust. | pkt 10 ustawy o finansach publicznych.

Prezydent zaproponowat przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 26.093.106 zl, ktory zostanie
pokryty przychodami pochodzacymi z:

- zaciagnigtych kredytéw w kwocie - 25.950.000 z}

- wolnych srodkéw, jako nadwyzki srodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu
wynikajacej z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubiegltych w wysokosci - 143.106 z1.

Budzet na rok 2009 zaplanowano z zachowaniem zasady rownowagi budzetowej.

Dochody budzetu opracowano w pelnej szczegotowosci tzn. wedlug dziatow, rozdziatow
i paragrafow, natomiast wydatki budzetu w podziale na dzialy, rozdziaty klasyfikacji budzetowej.
Kwote subwencji ujeto zgodnie w wysokosci podanej przez Ministerstwo Finansow.

Planowane wydatki obejmujg réwniez finansowanie zadan stanowigcych zadania wlasne gminy
o charakterze obowigzkowym.

Rezerwa ogélna i celowa nie przekracza ustawowo okreslonego poziomu wydatkéw.

W budzecie zaplanowano przychody w kwocie 30.550.000 zt i rozchody w wysokosci
4.456.894 z1.

Prognozowane kwoty dhugu oraz wielkosci zobowiazan przypadajace do splaty w 2009 roku
tacznie z przypadajacymi do sptaty w danym roku porgczeniami, nie przekraczaja procentowych
limitéw wynikajacych z art. 169 i 170 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w kwocie 970.000 zl, ktére przeznaczono w calodci na wydatki na
realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych oraz programie przeciwdziatania narkomanii.

W projekcie budzetu zaplanowano wydatki jednostek pomocniczych w wysokosci 92.000 zi,

Ponadto projekt uchwaly budzetowej zawiera, udzielane na podstawie odpowiednich
przepiséw ustawy o finansach publicznych, upowaznienia dla Prezydenta Miasta do:
- zaciggania kredytow i pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu,
- zaciagania zobowiazan na finansowanie wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne, na
programy i projekty realizowane ze $rodkéw Unii Europejskiej lub bezzwrotnych $rodkéw
zagranicznych oraz na zadania wynikajace z kontraktow wojewodzkich do wysokosci okreslone;
w zafacznikach, oraz z tytutu uméw ktérych realizacja w roku nastepnym (2010) jest niezbedna
dla zapewnienia ciaglosci dziatania gminy i termin zaptaty uptywa w 2010 r,
- dokonywania zmian w planie wydatkéw w ramach dziatéw klasyfikacji budzetowej z
wylaczeniem zwigkszania planowanych wydatkéw na wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz
zmian w wieloletnich programach inwestycyjnych,

o



- dokonywania zmian w wydatkach na zadania inwestycyjne roczne w ramach paragrafu,

- przekazania kierownikom jednostek budzetowych uprawnien do dokonywania przeniesien w
planie wydatkéw oraz w planach dochodéw wiasnych tych jednostek,

- lokowania wolnych $rodkow budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz
bank prowadzacy obstuge budzetu gminy,

W projekcie budzetu zawarto upowaznienia wynikajace z art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym dotyczace:

- zaciagania dtugoterminowych kredytow,

- maksymalnej kwoty pozyczek i kredytow krotkoterminowych zaciagganych przez prezydenta w
roku budzetowym.

Informacje o stanie mienia komunalnego sporzadzono na podstawie art. 180 ustawy o finansach
publicznych,

Okreslony w § 14 projektu uchwaty budzetowej tryb ogloszenia uchwaty budzetowej zgodny jest
z art. 61 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt budzetu Miasta Ostrowca Swiqtokrzyskiego
na 2009 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego, objasnieniami i prognozg lacznej
kwoty dhugu na rok budzetowy i lata nastepne, spetnia wymogi formalne i merytoryczne. Zawiera
podstawowe elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, nalezato postanowic jak w sentencji.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr
55, poz. 577 z pozn. zm.) Prezydentowi Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego przystuguje prawo

wniesienia odwolania od niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczgcy Sktadu
Orzekajacego
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Regionalna Izba Obrachunkowa
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VI Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 4 grudnia 2008 r.

W sprawie opinii o prawidlowos$ci prognozy kwoty dlugu dolgczonej do projektu uchwaly

budzetowej Gminy Ostrowiec S'wigtokrzyski na 2009 r.

VI Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczaca: Iwona Kudta
Cztonkowie: Monika Degbowska-Sottyk

Ewa Midura

po rozpoznaniu w dniu 4 grudnia 2008 r. dofaczonej do projektu uchwaty budzetowej Gminy
Ostrowiec Swiqtokrzyski prognozy kwoty diugu na lata 2009 — 2023 na podstawie art. 172 ust. |
pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.)
w zwiazku z art. 13 pkt 2 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz.577 ze zm.) uchwala co nastepuje:

prognoze lacznej kwoty dlugu na koniec roku budzetowego 2008 i lata nastepne dolgczong do
projektu uchwaly budzetowej Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski na 2009 r. uznaje sie¢ za
prawidlows.

Uzasadnienie
Dotaczona do projektu uchwaty budzetowej Gminy Ostrowiec Swietokrzyski na 2009 rok prognoza
kwoty diugu przedstawia zadtuzenie Gminy na koniec roku budzetowego 2008 i lata nastepne do
roku 2023, a takze splaty tego zadluzenia w kolejnych latach objetych prognoza — az do catkowitej
redukcji dlugu - w stosunku do planowanych w tym okresie dochodow budzetowych.
W powyzszym zakresie dane zawarte w prognozie sg nastepujace:
- na koniec 2008 roku laczna kwota dhugu Gminy Ostrowiec Swietokrzyski wynosi¢ bedzie
14 893 909 zt i na dlug ten sklada¢ si¢ beda kredyty i pozyczki dtugoterminowe. Laczna kwota
dtugu stanowi¢ bedzie 9,7% w stosunku do planowanych na 2008 rok dochodéw budzetowych.
- na koniec 2009 roku faczna kwota diugu Gminy Ostrowiec Swif;tokrzyski wynosi¢ bedzie
36387015 zt i na dlug ten sktadaé sie bedg kredyty i pozyczki dtugoterminowe. Laczna kwota
dtugu stanowi¢ bedzie 21,27% w stosunku do planowanych na 2009 rok dochodéw budzetowych.
- w latach 2010-2022 taczna kwota dlugu Gminy Ostrowiec Swietokrzyski bedzie systematycznie
malata z wysokosci 52 176 429 zt w roku 2010 do 200 017 zt w roku 2022. Wskaznik zadhuzenia w



stosunku do planowanych na poszczegodlne lata dochodow budzetowych zmaleje z 25,71% w roku
2010 do 0,11% w 2022 roku.

Calkowita splata wykazanego w prognozie zadhizenia nastapi w 2023 roku.

Odnoszac si¢ do danych zawartych w przedmiotowej prognozie Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze
taczna kwota dhugu planowanego przez Gmine w kolejnych latach objetych prognoza miesci sie w
granicach dopuszczalnego zadtuzenia okreslonego w art. 170 ust 1 ustawy o finansach publicznych.
Takze wydatki i rozchody budzetowe zwigzane z redukcjg dhugu publicznego Gminy Ostrowiec
Swn;tokrzyskl w kolejnych latach objetych prognoza mieszcza si¢ w granicach dopuszczalnego

obcigzenia budzetu okreslonego w art. 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Reasumujac powyzsze ustalenia VI Sklad Orzekajacy RIO w Kielcach stwierdzil, iz zalaczong do
projektu uchwaty budzetowe;j Gminy Ostrowiec Swiqtokrzyski na 2009 r. prognoze tacznej kwoty
diugu uzna¢ nalezy za prawidtowa. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedmiotowa prognoza oparta
Jest na realnych zalozeniach i w calym okresie wystepowania zadtuzenia uwzglednia normy
ostroznosciowe, zawarte w w/w przepisach ustawy o finansach publicznych, obowiazujace przy

uchwalaniu i wykonywaniu budzetéw w latach, na ktore zaciagnieto zobowigzania.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust.1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001r. Nr 55
poz. 577 z pozn. zm.) od niniejszej opinii Prezydentowi Miasta Ostrowiec Swigtokrzyski
przystuguje prawo wniesienia odwotlania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Skfadu Orzekajacego
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2.6 Prognoza diugu publicznego na lata 2009 - 2023

nie na 31.12

Wykonanie Przewidywane |
2008

Lp. Wyszczegbinienis 2008 2007 | 20064 2010% 2011 2012 [ 2016 | g0 ] 2018 2020 2021 2022 2023
1 _|A. Dochody: 136 171 571 142 043 374 153 616 736 171036 611 202928278| 176136 172 159 093 540 158 292 440 160 810 036, 174 044 343|174 826 007| 179 654 527| 182530 750| 185455575
z tego: “_ |
2. |A1. Dochody bietace 123 681 465 134 325 459 143774 858 151 965 844 152957 884| 152091614 150 247 645|148 745 168 150 876 346|  153240992| 155539 606 157 872700 160240 791| 162644 402] 163084068 167 560330] 170073735 172624 840
z tego.
3__| - dochody wiasne 70 508 882 B0 630 362 86 282 228 62 720 267 93 656 560 91783 428, 63 160 180 62 226 578, 93612007 95016 187|  96441430] 07 688051 00356372 100848717 102350 418] 103604 B10] 105453 232| 107 035030
4| - subwencia ogéina, 26 603 845 70 183 850 30 322 084 34 247 000 33582 069 34 566 931 35 087 465 34 736 560 35 257 639 35786604  36323301| 36868 151 37421 173] 37 982 481 36 552 228 39 130 611 39717 489 40313 231
5| dolagje celowe na zadania biezace 26 568 738 24511247 27 170 685 24 989 568 25739 255 25739 255, 22 000 000 21 760 000| 22 106 700 22430301  22774875] 23116498 23463246 23815154 24172422 24 535 009)| 24'903 034 25278 670
6 |A2. Dochody majatkows 12 480 106 7717 913 9841778 18 070 767, 49970 394 24 D44 558 8845 895, 547 272 9 831 630, 10128700]  10432562| 10745537 11087 903 11399 941 11741939 17094197| 12457 024| 12830735
2 tego: i !
T__| - dochody z6 spzedaty majatku 3196 364 § 060 200 10727 315 11049 134 4000 00| 3600 000 4 000 000! 4120 000 4243600 4 370 608 4 502 035 4637 099, 4776 209 4919 495, 087 080, 524 5375 666
- 8976313 3749 578 8301452 38 878 000 20 000 000 5000 000 5 500 00| 5665 000/ 5 834 950/ 009 999 6 190 298 6376 007, 587 289 764 306| 6967 238 7176 253 7301 540
u_.__uBM 112 000| 42 000 43260} 44 558 45 47 272 48 690 50 150 51655| 53204 54 444 58 138 50 882 61 678 63 520/
144 066 072 159 043 587 197 129 717 218717 682| 186 677 875 154 675 325| 151 892 440 154 510 036 157 069 692| 159 672 168| 162 318 237 165 008 694] 167 744 343| 169 526 007| 175 354 527| 178230 758| 185255 558
102 236 225 122 043 587 133 339 050 197574 074 13214B825|  133460325] 131 677 440 345 510036] 150 374 652 144 672 168] 146568237 148471194] 150370968|  151293413] 156210303 158120324] 164 149051
| |
565 427 1 100 000 2645788 5 D00 000 000 000 5 550 000, & 100 000, 4 650 000 4200 000, 3500 000 3050000 2 600 000 2 150 000! 1 500 00| 1050,000) 650 000 200 000
41829 847 23 057 168 37 000 000 63790 667 101143 618 54 529 150 21215000 20 215 000| 9 000 000| 6 695 000 15 000 000 16537 500] 17 364 375, 18232594| 19 144224] 20101435 21106 507
-7 894 501 4824 173| -5 426 851 -26 083 106 15789 414 -10 541 803 4418215 6 400 000 6 300 000! 6300 000/ 6 300 000 6300 000 6 300 000 5 300 000) 4300 000 4 300 000/ 200017
26 083 108| 15789 414, 10 541 803 .::uuﬁ 6 400 000 -8 300 000 -8 300 000 -6 300 000, 6300000 -6 300 000, -5 300 000, -4 300 000, 4300 000 200017
25 173 381 14 902 848 15 363 430| 30 550 000 20 000 000 15 000 [ [] [ [ [ ] of [ 0| [ []
16 186 109 1020 070 1773300 26 950 000 20 000 45 D00 000! 0| 0] [ [ 0] [ [ [ 0] 0] [} 0
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