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Prezydent Miasta Ostrowca
Swigtokrzyskiego

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, Zespol Zamiejscowy

w Sandomierzu przesyla w zalaczeniu Uchwate VI Skiadu Orzekajacego

Nr 22/2006 z dnia 18.12.2006r. w sprawie opinii o projekcie budzetu Miasta

Ostrowca Swietokrzyskiego na 2007 rok wraz z informacja o stanie mienia

komunalnego, objasnieniami i prognoza tacznej kwoty diugu.
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NKEBGIUHANIG 1LWaG vy o o
w Kielcach
Zesp6t w Sandomierzu

ul Mickiewicza 34 Uchwala Nr 22/2006
VI Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 18 grudnia 2006 roku

w sprawie opinii o projekcie budzetu Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego na 2007 rok wraz
z informacja o stanie mienia komunalnego, objasnieniami i prognoza tacznej kwoty dlugu

VI Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Iwona Kudta - przewodniczacy,
Monika Debowska-Sottyk - cztonek
Ewa Midura - czlonek

po rozpoznaniu w dniu 18 grudnia 2006 roku Projektu budzetu Miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego na 2007 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego. objasnieniami i
prognoza tacznej kwoty dlugu przedlozonego przez Prezydenta Miasta na podstawic art. 13 pkt
3. wzwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) uchwalil, co nastgpuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt budzetu Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego na 2007 rok wraz
z informacja o stanie mienia komunalnego, objasnieniami i prognoza tacznej kwoty diugu
wnoszac jednoczesnie uwagi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Prezvdent Miasta projekt budzetu Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego przekazal w dniu 28
listopada 2006r do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach. Zgodnie z art. 181 ust. | pkt 1
ustawy dnia 30 czerweca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.)
projekt powinien zosta¢ przedlozony regionalnej izbie obrachunkowe) celem zaopiniowania
do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.
Do projektu zalaczono objasnienia, informacj¢ o stanie mienia komunalnego i prognozg laczne)
kwoty dtugu na koniec roku budzetowego i lata nast¢pne.
Projekt budzctu zawiera niezbedne elementy okreslone w art. 184 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, w tym m.in.:

prognozowane dochody w kwocie 146.849.632 zi,

planowanc wydatki budzetowe w kwocie 168.473.703 zt

z wyodrgbnieniem:
wydatkow biezacych  121.505.167 zi,
wydatkow majatkowych 46.968.536 zl.
- planowane przychody i rozchody budzetu,
- wydatki zwiazane z wicloletnimi programami inwestycyjnymi,
- zakres i kwoty dotacji przedmiotowych,
- dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej i irnych
zadan zleconych ustawami,
- dotacie,
- plany przychodow i wydatkow zakladow budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych, dochodéw wiasnych i Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne;j,
- limit zobowiazan z tytutu zaciaganych kredytéw i pozyczek
- upowaznienia okreslone w art. 184 ust. 1 pkt 10 ustawy o finansach publicznych.
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Prezydent zaproponowal przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 21.624.071 2z, ktory
sfinansowany zostanie przychodami pochodzacymi z zaciaganych kredytow - kwocie
21.078.135 2z}, oraz z pozyczek w kwocie 545.936 zl.

Zrodia pokrycia deficytu zgodne s z ustawa o finansach publicznych.

Budzet na rok 2007 zaplanowano z zachowaniem zasady rownowagi budzetowe;.

Dochody budzetu opracowano w pelnej szczegolowosci tzn. wedlug dzialow, rozdzialow

i paragrafow, natomiast wydatki budzetu w podziale na dziaty, rozdziaty klasyfikacji budzetowe;.
Kwotg subwencji ujeto zgodnie w wysokosci podancj przez Ministerstwo Finansow.

Planowane wydatki obejmuja rowniez finansowanie zadan stanowiacych zadania wiasne gminy

o charakterze obowiazkowym, za wyjatkiem nie uwzglednienia zadan o charakterze
obowiazkowym w dziale 852 ,,Pomoc Spoteczna™, rozdziat 85233” Doksztatcanic i doskonalenie
nauczycicli” oraz w dziale 854 ,Edukacyjna opieka wychowawcza” . rozdzial 85446
.Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli” , Zgodnie z art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982r
Karta nauczyciela (Dz. U. z 2006r Nr 97, poz. 674) w budzetach organéw prowadzacych szkoly
wyodrebnia  si¢ $rodki na  dofinansowanic doskonalcnia  zawodowego  nauczycieli
z uwzglednieniem doradztwa metodycznego w wysokosci 1 % planowanych rocznych srodkow
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe. W czgéci opisowe) do projektu nie podano przyczyn
braku rcalizowania w/w zadan obowiazkowych.

Rezerwa ogolna i celowa nie przekracza ustawowo okreslonego poziomu wydatkow.

Rezerwe celowa przeznacza si¢ na zadania z zakresu przeciwdzialania alkoholizmowi
w wysokoscei 20.000 zt.

Dotacje dla  zakladow budzetowych okreslono w  wysokosciach nic  naruszajacych
obowiazujacych przepisow.

Rozchody budzetu zaplanowano w kwocie  4.200.226 z. Wskazanc w projckcic przychody
wwysokoser 25.824.297 2t zapewniajg sfinansowanie deficytu i planowanych rozchodow.
Prognozowane kwoty diugu oraz wiclkosci zobowiazan przypadajace do splaty w 2007 roku
facznie z przypadajacymi do splaty w danym roku porgczeniami, nie przekraczaja procentowych
limitow wynikajacych z art. 169 i 170 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w kwocie 1.000.000 zi, ktére przeznaczono w catosci na wydatki na
realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych oraz programie przeciwdziatania narkomanii.

Ponadto projekt uchwaly budzetowej zawiera, udzielane na podstawic odpowiednich
przepisow ustawy o finansach publicznych, upowaznienia dla Prezydenta Miasta do: zaciagania
kredytow i pozyczek na pokrycie wystgpujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
w tym na prefinansowanie w zwiazku ze srodkami okreslonymi w umowie zawartej z podmiotem
dysponujacym funduszami strukturalnymi, zaciagania zobowigzan na finansowanie wydatkow na
wicloletnie programy inwestycyjne , programy realizowane ze srodkow Unii Europejskic)
w wysoko$ciach okreslonych w zataczniku oraz z tytulu umow. ktorych realizacja w roku
nastepnym jest niezbgdna dla zapewnienia ciaglosci dzialania Miasta 1 termin zaptaty uplywa
w 2008 roku. dokonywania zmian w planic wydatkow w ramach drzialow klasytikacji
budzetowej 7. wylaczeniem zwigkszania planowanych wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia
ze stosunku pracy oraz zmian w wieloletnich programach inwestycyjnych, dokonywania zmian
w wydatkach na zadania inwestycyjne roczne w ramach paragrafu, przekazywania kierownikom
jednostek  budzetowych uprawnieft do dokonywania przeniesien w planie wydatkow oraz
w planach dochodéw wiasnych tych jednostek, lokowania wolnych srodkéow budzetowych na
rachunkach bankowych w innych bankach niz bank prowadzacy obstugg budzetu gminy.
Informacje o stanie mienia komunalnego sporzadzono na podstawie art. 180 ustawy o finansach

publicznych.
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Okreslony w § 14 projektu uchwaty budzetowej tryb ogloszenia uchwaty budzetowej zgodny jest
7 art. 61 ust. 2 ustawy o0 samorzadzie gminnym.

W projekcie budzetu zawarto upowaznienia wynikajace z art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia
& marca 1990 r. o samorzadzie gminnym dotyczace:

- maksymalnej kwoty pozyczek i kredytow krotkoterminowych zacigganvch przez prezvdenta
w roku budzetowym,

- splate wczesnie) zaciagnigtych zobowiazan z tytutu pozyczek i kredytow.

Podczas badania projektu budzetu stwierdzono, 7e:

- w zalaczniku nr 1 ,,Dochody budzetu na 2007 rok™ w dziale 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa™
rozdzial 70005 ,, Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” w § 0750 .Dochody z najmu
i dzierzawy skladnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnege b
innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym
charakterze™ wykazano dochody w wysokosci 471.000 zi, podczas, gdy z informacji o stanie
micnia z zalacznika nr 1,4 1 7 wynika kwota 371.000 zl, oraz w rozdziale 70095 Pozcstala
dzialalnos¢™ § 0870 ,Wplywy ze sprzedazy skladnikéw majatkowych™ w  zalaczniku
Nr 1 do projektu okreslono dochody w wysokosci 244.444 zt, a w informacji o stanic mienia
w zalaezniku nr 4 podano kwote 238.230 zi,

- 7 czesei opisowe) zataczonej do projektu budzetu wynika, ze zadania:

- 7z zakresu kultury uj¢te  w dziale 921 ,Kultura i ochrona dzicdzictwa narodowego™

- 7 zakrcsu sportu 1 rekreacji ujete w dziale 926 ,,Kultura fizyczna i sport™,

- 7 zakresu pomocy spolecznej w dziale 852 ,Pomoc Spoleczna™ rostang powierzone do
realizac)i podmiotom wyltonionym w drodze konkursu. Zdaniem skladu orzekajacego zadania
wskazane powyzej w sytuacji kiedy ich realizacja nastgpowal bedrzic po przeprovadeeniv
konkursu powinny zostaé ujete w zalaczniku dotyczacym ,, dotacji celowych na zadania wiasne
aminy realizowane przez podmioty nalezace 1 nienalezace do sektora finansow publicznych™
i okreslone w zataczniku nr 2 ,,wydatki budzetu™ jako dotacje..

-w § 10 pkt 3 projektu ustalono limity zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek zaciaganveh na
sfinansowanie rozchodéw budzetu nie znajdujgcych pokrycia w planowanvch dochedach
budzetu, zgodnie z art. 184 ust. 1 pkt 9 w zwiazku z art. 82 ust. | ustawy o finansach publicznych
w uchwale budzctowej powinny by¢ zawarte limity zobowigzan zgodnie z uregulowamam
wskazanymi na:

1) pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejéciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu
tervtorialnego.

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

3) splatg wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu emisji papierdw wartosciowych oraz
zaciagnictych pozyczek i kredytow. Z zapisu zawartego w projekcie uchwaly wynika, ze na
wszystkie cele wskazane w w/w przepisic okreslono limity.

- w zalaczniku nr 3 . Limity wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne w latach 2007-
2013" oraz w zalaczniku nr 3a ,, Zadania inwestycyjne roczne w 2007 okreslono realizacjg
zadan na laczna kwote 46.592.536 zI w tym zrodla finansowania tych zadan w wysokosci
21.824.297 z} stanowig kredyty i pozyczki. Z przychodow okreslonych na kwotg 25.824.297/
zaplanowano splat¢ wczesniej zaciagnigtych kredytow i pozyczek w wysokosci 4.200.226 zi
wobec powyzszego zadania inwestycyjne moga by¢ finansowane zaciagnigtymi kredytami i
pozyczkami do wysokodci 21.624.071 zt.

Zdaniem Skladu Orzekajacego przediozony projekt budzetu Miasta Ostrowca Swietokrz,_vskiegq
na 2007 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego, objasnieniami i prognoza lacznq
kwoty dlugu na rok budzetowy i lata nastgpne, po uwzglednieniu w/w uwag spetnia wymogi

-
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formalne i merytoryczne. Zawiera podstawowe elementy okreslone w ustawie o finansach
publicznych.
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, nalezato postanowic jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr
55. poz. 577 z pézn. zm.) Prezydentowi Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego przyshuguje prawo
wnicsicnia odwolania od niniejszej uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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