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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, Zespó³ Zamiejscowy

w Sandomierzu przesy³a w za³¹czeniu Uchwa³ê VI Sk³adu Orzekaj¹cego

Nr 22/2006 z dnia 18.12.2006r. w sprawie opinii o projekcie bud¿etu Miasta

Ostrowca Œwiêtokrzyskiego na 2007 rok wraz z infonnacj¹ o stanie mienia

komunalnego, objaœnieni.
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VI Sk³adu Orzekaj¹cego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 18 grudnia 2006 roku

w sprawie opinii o projekcie bud¿etu Miasta Ostrowca Œwiêtokrzyskiego na 2007 rok wraz
z infonnacj¹ o stanie mienia komunalnego. objaœnieniami i prognoz¹ ³¹cmej kwoty d³ugu

VI Sk³ad Orzekaj¹cy Regionalnej Izby Obrachunko
Iwona Kud³a - przewodnicz¹cy,
Monika Dêbowska-Soityk - cz³onek
Ewa Midura - cz³onek

po rozpoznaniu w dniu 18 grudnia 2006 roku Projektu bud¿etu Miasta Ostrowca
Œwiêtokrzyskiego na 2007 rok wraz z informacj¹ o stanie mienia komunalnego, objaœnieniami i
prognoz¹ ³¹cznej kwoty d³ugu przed³o¿onego przez Prezydenta Miasta na podstawie art. 13 pkt
3, w zwi¹zku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paŸdziernika 1992 r. o regionaJnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr SS, poz. 577 z póŸn. zm.) ~hwali³, co nastêpuje:

zaopiniowaæ pozytywnie projekt bud¿etu Miasta Ostro~'ta Œwiêtokrzyskiego na 2007 rok wraz
z informacj¹ o stanie mienia komunalnego, objaœnieniami i prognoz¹ ³¹cznej kwoty d³ugu
wnosz¹c jednoczeœnie uwagi w uzasadnieniu.

Prezydent Miasta projekt bud¿etu Miasta Ostl"Owca Œwiêtokrzyskiego przekaza³ w dniu 28
listopada 2006r do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach. Zgodnie z art. 181 ust 1 pkt 1
ustawy dnia 30 czerwca 2005 r. o fmansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.)
projekt powinien zostaæ przed³o¿ony regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowaniado dnia 15 listopada roku poprzedzaj¹cego rok bud¿etovi'j. -

Do projektu za³¹czono objaœnienia, informacjê o stanie mienia komunalnego i prognozê ³¹cmej
kwoty d³ugu na koniec roku bud¿etowego i lata nastêpne.
Projekt bud¿etu zawiera niezbêdne elementy okreœlone w aft 184 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, w tym m.in.:
- prognozowane dochody w kwocie 146.849.632 z³,
- planowane wydatki bud¿etowe w kwocie 168.473.703 z³

z wyodrêbnieniem:- wydatków biet.¹cych 121.505.167 z³,
- wydatków maj¹tkowych 46.968.536 z³,
- planowane przychody i rozchody bud¿etu,
- wydatki zwi¹zane z wieloletnimi programami inwestycyjnymi,
- zakres i kwoty dotacji przedmiotowych,
- dochody i wydatki zwi¹zane z realizacj¹ zadañ z zakresu administracji rz¹dowej i innych

zadañ zleconych ustawami,- dotacje,
- plany przychodów i wydatków zak³adów bud¿etowych, gospodars~ pomocniczych jednostek
budtetowych, dochodów w³asnych i Gminnego Funduszu Ochrony Œrodowiska i Gospodarki

Wodnej,- limit zobowi¹zañ z tytu³u zaci¹ganych kredytów i potyczek
- upowa¿nienia okreœlone w art. 184 ust. 1 pkt 10 ustawy o finansach publicmych.

wej w Kielcach:

Uzasadnienie



Prezydent zaproponowa³ przyjêcie budtetu z deficytem w kwocie 21.624.071
sfinansowany zostanie przychodami pochodz¹cymi z zaci¹ganych bedytów
21.078.135 z³, oraz z potyczek w kwocie 545.936 z³.
•ród³a pokrycia deficytu zgodne s¹ z ustaw¹ o finansach

Budtet na rok 2007 zaplanowano z ZKhowaniem zasady równowagi bud¿etowej.
Dochody bud¿etu opracowano w pe³nej szczegó³owoœci tzn. wed³ug dzia³ów t rozdzia³ów
i paragrafów, natomiast wydatki bud¿etu w podziale na dzia³y t rozdzia³y klasyfikacji bud¿etowej.
Kwotê subwencji ujêto zgodnie w wysokoœci podanej przez Ministerstwo Finansów.

Planowane wydatki obejmuj¹ równie¿ finansowanie zadañ stanowi¹cych zadania w³asne gminy
o charakterze obowi¹zkowym, za wyj¹tkiem nie uwzglêdnienia zadañ o charakterzc
obowi¹zkowym w dziale 852 ~omoc Spo³eczna", rozdzia³ 85233" Dokszta³canie i doskonalenie
nauczycieli.. oraz w dziale 854 "Edukacyjna opieka wychowawcza.' , rozdzia³ 85446
"Dokszta³canie i doskonalenie nauczycieli" , Zgodnie z art. 7Oa ustawy z dnia 26 stycznia 1982r
Karta nauczyciela (Dz. U. z 2006r Nr 97. poz. 674) w bud¿etach organów prowadz¹cych szko³y
wyodrêbnia siê œrodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli
z uwzglêdnieniem doradztwa metodycmego w wysokoœci l % planowanych rocznych œrodków
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe. W czêœci opisowej do projektu nie podano przyczyn
braku realizowania w/w zadañ obowi¹zkowych.
Rezerwa ogólna i celowa nie pnekracza ustawowo okreœlonego poziomu wydatków.
Rezerwê celow¹ przeznacza siê na zadania z zakresu przeciwdzia³ania alkoholizmowi
w wysokoœci 20.000 z³.
Dotacje dla zak³adów bud¿etowych okreœlono w wysokoœciach nie naruszaj¹cych

obowi¹zuj¹cych przepisów.

Rozchody bud¿etu zaplanowano w kwocie 4.200.226 z³. Wskazane w projekcie przychody
~. \vysokoœci 25.824.297 z³ zapewniaj¹ sfinan:;owanie deficytu i planowanych rozchodów.
Prognozowane kwoty d³ugu oraz wielkoœci zobowi¹zañ prz~j¹ce do sp³aty w 2007 roku
³¹cznie z przypadaj¹cymi do sp³aty w danym roku ~~i³ nie przekraczaj¹ procentowych
limitów wynikaj¹cych z art. 169 i 170 ustawy o finansach~ IrCznych.

W projekcie uchwa³y budtetowej okreœlono dochody z tytU³u wydawania zezwoleñ na sprzeda¿
napojów alkoholowych w kwocie 1.000.000 z³, które przeznaczono w ca³oœci na wydatki na
realizacjê zadañ okreœlonych w programie profilaktyki i rozwi¹zywania problemów
alkoholowych oraz programie przeciwdzia³ania narkomanii.

Ponadto projekt uchwa³y bud¿etowej zawiera, udzielane na podstawie odpowiednich
przepisów ustawy o finansach publicznych, upowamienia dla Prezydenta Miasta do: zaci¹gania
kredytów i potyczek na pokrycie wystêpuj¹cego w ci¹gu roku przejœciowego deficytu bud¿etu
w tym na prefinansowanie w zwi¹zku ze œrodkami okreœlonymi w umowie zawartej z podmiotem
dysponuj¹cym funduszami strukturaJnymi, zaci¹gania zobowi¹zañ na finansowanie wydatków na
wieloletnie programy inwestycyjne, programy realizowane ze œrodków Unii Europejskiej
w wysokoœciach okreœlonych w za³¹czniku oraz z tytU³u umów) których re aJ i zacj a w roku
nastêpnym jest niezbêdna dla zapewnienia ci¹g³oœci dzia³ania Miasta i termin zap³aty up³ywa
w 2008 roku, dokonywania zmian w planie wydatków w ramach dzia³ów klasyfikacji
budt.etowej z wy³¹czeniem zwiêkszania planowanych wydatków na uposat.enia i wynagrodzenia
ze stosunku pracy oraz zmian w wieloletnich programach inwestycyjnych, dokonywania zmian
w wydatkach na zadania inwestycyjne rocme w ramach paragrafu, przekazywanja kierownikom
jednostek bud¿etowych uprawnieñ do dokonywania przeniesieñ w planie wydatków oraz
w planach dochodów w³asnych tych jednostek, lokowania wolnych œrodków budtetowych na
rachunkach bankowych w innych bankach nit bank pro~"'adz¹cY obs³ugê budtetu gminy.
Informacjê o stanie mienia komunalnego sporz¹dzono na podstawie art. 180 ustawy o finansach

publicznych.
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Okreœlony w § 14 projektu uchwa³y bWtetowej tryb Oa³OlZenia uchwa³y btxIt.etowej zgodny jest
z art. 61 ust. 2 ustawy o samorz¹dzie gminnym.

W projekcie budt.etu zawuto up>watJlienia wynikaj~ z alt. 18 \8l 2 pkt 9 \-³awy z dnia
8 marca 1990 r. o samorz¹dzie gminnym dotycz¹ce:
. maksymalnej kwoty potyczek i kredytów krótkoterminowych zaciQanych przez prezydenta
w roku bud¿etowym,
. sp³atê ~ej ZKi¹gniêtych zobo~ñ z tytu³u JM)tyczk i kredytów.

Podczas ~~~~ projektu lxxltetu stwiadmno, t.e:- w za³¹czniku nr 1 "Dochody bud¿etu na 2007 rok" w dziale 700 "Gospodarka mieszkaniowa"

rozdzia³ 70005 " Gospodarka gruntami i nieruchomoœciami" w § 0750 "Dochody z najmu
i dzier¿awy sk³adników maj~owych Skarbu Pañstwa, jednostek samorz¹du terytorialnego lub
innych jedoostek zaliczanych do sebma fi~ publicmych onz iDDych umów o podobnym
charakterze" wykazano dochody w wy8Okoki 471.000 z³, podcZaI, Idy z infonnacji o stanie
mienia z za³~znika nr 1,4 i 7 wynika kwota 371.000 z³, oraz w rozdziale 70095 "Pozosta³a
dzia³alnoœæ.' § 0870 ,. Wp³ywy ze sprzeda¿y sk³adników maj,tkowych" w za³¹cmiku
Nr 1 do projektu okreœlono doclM)cjy w wyIOkoœci 244.444 z³. a w informacji o stanie mienia
w 7.a³¹czniku nr 4 podaoo kwotê 238.230 z³.

. z czêœci opisowej za³¹czonej do projektu ~~ wynika, te ?~Dia:
- z zakresu kultury ujête w dziale 921 nKu³tura i ochrona dziedzictwa narodoweao"
. z zakresu sportu i rekreacji ujête w dziale 926 "Kultura fizyczna i sport",
- z zakresu pomocy spo³ec~j w dziale 852 "Pomoc Spo³eczna" zostan¹ powierzone do

realizacji podmiotom wy³onionym w drodze konkunu. Zdaniem sk³adu orzekaj¹cego ?nia
wsk~~ powyt.cj w Syt18Cji kiedy ich realizacja DUtêpow8Æ bêdzie po przeprowadzeniu
konkursu pawiMY zostaæ ujête w 7~iku dotyc~ym tt dotacji celowych na zadania w³asne
gminy realizowane przez podmioty nalet.¹ce i niena1e~ do sektora finansów publicmych'³
i okreœlone w za³¹czniku nr 2 "wydatki b\MIt;etu" jako ck)t8Cje..

-~

-w § 10 pkt 3 projektu ustalono limity zoOOw~ z tytu³u kredytów i potyczek zaci¹ganych na
sfinansowanie rozchodów budtetu nie znajduj¹cych pokrycia w planowanych dochodach
budtetu, zgodnie z art. 184 ust. l pkt 9 w zwi~ z art. 82 ust. I ustawy o finansach publicznych
w ~hwale budt.etowej powinny byæ zawarte limity zobo~ zaodnie z uregulowaniami
wskazanymi na:
I) ~krycie wy~j¹ce80 w ci¹gu roku przejœciowego deficytu budtetu jednostki samorz¹du
terytorialne go,
2) fmansowanie planowanego deficytu budtetu jedmstki samo~u terytorialnego,
3) sp³atê wczeœniej zaci¹gniêtych zobowi4ZBñ z tytU³u emisji papierów wartoœciowych oral
ZKi~êtycb potyczek i bedytów. Z zapisu zawartego w projekcie uchwa³y wynika. ¿e na
wszystkie cele wskazane w w/w przepisie obdlono limity.

- w ~ku nr 3 ~ty wydatków Da wieloletnie pogramy iDwestycyjDe w latach 2007-
2013" oraz w za³¹czniku nr 3a " Zadania inwestycyjne ~ w 200T' okreœlono realizacj~
zadañ na ³¹czn¹ kwotê 46.592.536 z³ w tym Ÿród³a fanansowania tych zadañ w wysokoœci
21.824.297 z³ stanowi¹ kredyty i )X)t;ycw. Z przychodów okreœlonych na kwot~ 25.824.297z³
zaplanowano sp³atê W\:ze8liej zac9iêt)'Ch kredytów i)X)ty.:zek w wysokoœci 4.200.226 z³
wobec )X)wytszego zadan- ja inwestycyj- mog¹ byt finansoW8De zaci~iêtymi kredytami i
po¿yczkami do wysokoœci 21.624.071 z³.

Zdaniem Sk³adu Orzekaj¹r;eso pzedlomny pojekt budt;etu Miasta Ostrowca Œwiêtokrzyskiego
na 2007 rok MU z informacj¹ o stanie mienia komunalnego, objaœnieniami i prognoz¹ ³¹cznej
kwoty d³uau na rok budtetowy i lata nutêpne, po uwz8lêdnieniu w/w uwag spe³nia wymogi
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fonnalne i merytorycme. Zawiera podstawowe elementy okrdlo.x w ustawie o fjn3Dsach
publicznych.
Bior¹c pod uwalê POwytsze ustalenia, na1et.a³o postanowiæ jak w sentencji.

Na podstawie alt. 20 ust. 1 ustawy o ~~nycb izbach ~lmkowycb (Dz. U. z 200 1 r. Nr
55. JX>z. 577 z póŸno zm.) Prezydentowi Miasta Ostro~ Œwiêtokrzyskiego przys³uguje prawo
wniesienia odwo³ania od niniejszej uchwa³y do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej ~zenia.

p~-~~

Przewodnicz¹cy Sk³adu

Orzekaj¹cego
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