Protokél Nr  7/2014

z posiedzenia Komisji Rewizyjnej odbytego w dniu 13 maja 2014 r. pod
przewodnictwem Stanistawa Choinki — przewodniczacego Komisji.

W posiedzeniu udziat wzi¢li cztonkowie Komisji Rewizyjnej — zgodnie z lista obecnosci
dotaczong do niniejszego protokotu na oddzielnym zatgczniku.
Ponadto w posiedzeniu udziat wzig¢ta Skarbnik Miasta — Elzbieta Pichor.

Temat posiedzenia: Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2013 r. (praca nad
absolutorium).

Prezydent Miasta przedlozyl Radzie Miasta Ostrowca Swictokrzyskiego w dniu
31 marca 2014 r.:
e sprawozdanie opisowe z realizacji budzetu miasta Ostrowca Swietokrzyskiego za

2013 rok

e informacj¢ o stanie mienia komunalnego na dzien 31 grudnia 2013 roku
e sprawozdanie roczne samorzadowych instytucji kultury.
W/w sprawozdania i informacja w zataczeniu do protokotu.
Ponadto w dniu 24 kwietnia 2014 roku zgodnie z art. 270 ust. 1 ustawy z dnia 27.08.2009 r.
o finansach publicznych przekazat sprawozdania finansowe za 2013 rok:
e bilans z wykonania budzetu Gminy Ostrowiec Sw.
e bilans taczny jednostek budzetowych i zaktadow budzetowych
e laczny rachunek zyskow i strat jednostek budzetowych i zaktadéw budzetowych
e laczne zestawienie zmian w funduszu jednostek budzetowych 1 zakladow
budzetowych.
W/w sprawozdania finansowe w zalaczeniu do protokotu.

Cztonkowie Komisji Rewizyjnej otrzymali rowniez Uchwate Nr 44/2014 VII Sktadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 30 kwietnia 2014 r.
(w zataczeniu do protokotu)

Zgodnie z § 139 ust. 1 Statutu Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski zadaniem Komisji
Rewizyjnej jest zaopiniowanie wykonania budzetu Gminy oraz wystgpienie z wnioskiem
Rady Miasta w sprawie udzielenia lub nie udzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta.

Przewodniczacy Komisji p.S.Choinka podnidst problem zadluzenia Gminy. Wskaznik
zadluzenia gminy na koniec 2013 r. jest najnizszym w tej kadencji. Zdaniem w/w jest to
dobry sygnal.

Skarbnik Miasta p.E.Pichér stwierdzita iz kwestia zadluzenia budzetu Gminy
przedstawiona jest w sprawozdaniu opisowym Prezydenta Miasta, jak rowniez w opinii
Regionalnej Izby Obrachunkowej. Przy realizacji budzetu Gmina spetita normy ustawowe
przewidziane dla 2013 roku. Laczna kwota dlugu gminy na dzien 3.12.2013 r. stanowi
33,76% dochodow uzyskanych w 2013 roku — przy ustawowym limicie 60%. Natomiast
wskaznik tgcznej kwoty sptaconych pozyczek i kredytow w relacji do uzyskanych dochodow
budzetu wyniost 5,28% - przy ustawowym wskazniku wynoszacym 15%. Zdaniem
p. E.Pichor powyzsze wskazniki sa dobre. W Gminie juz wczesniej myslano 0 stanie



zadhuzenia. Dokonano przemodelowania w zakresie prognozy dlugu i zadtuzenia Gminy. Nie
zadluzano si¢ w 2013 r. by Gmina byla dobrze przygotowana do nowych wskaznikow.
W 2013 roku, tak jak i w latach poprzednich, Gmina nie zadluzata si¢ na inne cele niz
inwestycyjne. Na koniec 2013 r. zadluzenie z tytulu kredytow i1 pozyczek wynosito
62.272.435,43 z}. Natomiast dodajac zadhluzenie, zobowigzanie wymagalne ZUM w kwocie
829.854,47 zi, taczny dlug wyniost 63.102.289,90 zi. W obecnej kadencji Gmina uzyskata
ogromne $rodki zewnetrzne, unijne na inwestycje. Programy inwestycyjne w tym zakresie
byly duze i siggaty 70 min zt. Budzet Gminy nie ma nowych zrddet dochodu. Sytuacja jest
wiec trudna. Dlatego tez poszukuje si¢ nowych rozwigzan, ktore przynosza oszczednosci.
Przykladem takich dzialan jest np. wymiana o$wietlenia na bardziej energooszczg¢dne,
termomodernizacja budynkéw. Nowoscig dla 2013 roku jest to, ze oprocz obwarowan
w zakresie dtugu, Gmina musi spetnia¢ inne warunki w stosunku do wykonania budzetu —
mowa o tym jest na stronie 5 sprawozdania opisowego z realizacji budzetu miasta
Ostrowca Sw. za 2013 r. (schemat Nr 1). Na w/w schemacie struktura wyniku jest do$¢
czytelna. Ideg ustawodawcy bylo by dochody majatkowe nie byly przejadane, ale powinny
by¢ inwestowane. W wydatkach budzetu zawarte sa tez odsetki od kredytow. W budzecie
Gminy na 2013 r. planowano odsetki na kwot¢ na ok.5 mln zt. Nie wykonano w tym zakresie
planu, gdyz odsetki spadty i kwota sptaconych odsetek w 2013 r. wyniosta 2,985 mln zl.
Plynno$¢ finansowa budzetu byta zadawalajaca.

Czlonek Komisji p. H.Roznowski stwierdzit iz jego zdaniem w 2013 r. byta
prowadzona oszczedna polityka. Zapytat o efekty tych dziatan.

Pani E.Pichor poinformowata zebranych, ze w zakresie wymiany oS$wietlenia na
energooszcze¢dne, efekt finansowy w budzecie nie jest bardzo widoczny, gdyz koszty nie
rosng, ani nie zmniejszaja si¢. Ale za to przybywa nowych punktéw $wietlnych. Natomiast
bardziej widoczne s3 efekty termomodernizacji. Zmniejszeniu uleglo zuzycie -ciepta
w placéwkach o$wiatowych. Przy pomocy inspektorow z Urzedu Miasta oraz pracownikoéw
MEC poszczegdlne placowki prawidlowo zamowily moc niezbgdng do ogrzania ich siedzib.
Ponadto ogloszono przetarg na dostawe energii elektrycznej dla potrzeb wszystkich jednostek
organizacyjnych w Gminie.

Czlonek Komisji p.E.Kunat podnidst problem duzej roznicy pomigdzy planem
a wykonaniem w gospodarce odpadami.

Skarbnik Miasta poinformowata zebranych, ze sytuacja w tym zakresie jest trudna.
Srodki z optat wptywajace od mieszkancoéw nie pokrywaja wydatkow zwigzanych z odbiorem
i zagospodarowaniem odpadéw komunalnych z terenu miasta. Z tego powodu w 2013 r.
niemozliwym stalo si¢ zbilansowanie si¢ pomigdzy wplywami a wydatkami — brakuje
ok. 0,5 mln zt. Dlatego zdaniem w/w nalezy przeanalizowa¢ czy stawka optaty od mieszkanca
powinna by¢ wyzsza czy trzeba przeanalizowac¢ wszystkie deklaracje co do ich wiarygodnosci
pod katem liczby 0s6b zamieszkujacych w danym mieszkaniu lub domu. Istnieje duza réznica
pomiedzy liczbg oséb z deklaracji, a liczbg os6b ze zbiorow meldunkowych. W chwili
obecnej trwaja prace nad weryfikacja danych w tym zakresie. Ponadto pojawita si¢ juz grupa
0sob nieptacacych. Przed Prezydentem Miasta jest dylemat czy wyjs$¢ z propozycja podwyzki
optat, czy konsekwentnie prowadzi¢ weryfikacje osob i ustali¢ pelng liste mieszkancow,
ktérzy zobowigzani sg do uiszczania w/w oplaty.



Pan E.Kunat stwierdzit iz na sesji byta mowa o tym, ze Gmina nie moze doktada¢ do
wydatkéw za odbior i zagospodarowaniem odpadéw komunalnych. Dlatego tez chciatby
wiedzie¢ dlaczego jest taka duza roznica, w sytuacji gdy zapewniano, ze kwota stawki od
mieszkanca wystarczy na pokrycie wydatkow.

Pani E.Pichor — w mys$l przepisow dotyczacych  gospodarki odpadami gmina
w drodze przetargu musiata wybra¢ firme¢ do odbioru 1 zagospodarowania odpadow. Firme,
ktora wygrata przetarg, nie interesuje czy gmina m a wystarczajace wptywy od mieszkancow
by pokry¢ wydatki. Wystawia faktury i przedktada gminie do zaptaty. Pracownicy Urzedu
Miasta prowadzg kontrole, ale tylko w stosunku do 0s6b fizycznych. Natomiast osoby prawne
muszg same dostarcza¢ odpady lub podpisa¢ umowy na odbiér $Smieci. W naszej gminie
poczyniono oszczedne starania by przygotowac obstuge poboru optaty za $miecie. Dokonano
przesuni¢¢ pracownikow, zakupiono programy do obstugi systemu. Pomimo tego bilans jest
ujemny. Ustawa moéwi, ze gmina powinna wdrozy¢ taki system opfat, ze nie powinna ani
zarabia¢, ani do niego doktada¢. Trwaja prace nad weryfikacja deklaracji. Ale jest to trudna
sprawa. Ustawodawca zakladal uczciwo$¢ ludzi w tym zakresie. Ale postawa osob odbiega
znacznie od zatozen. Pracownicy Urzedu sprawdzaja dane korzystajac ze posiadanych
zbiorow. Jednakze niekiedy trudno uchwyci¢ czy kto§ zamieszkuje w danym mieszkaniu.

W dalszej czgsci posiedzenia dyskutowano nad problemem zalegtosci podatkowych
od firm bedacych w upadtosci. Te zalegle podatki musza by¢ ksiegowo ujete w budzecie.
W momencie gdy si¢ przedawnig jest dopiero podstawa do ich nie ujmowania. Syndyk masy
upadtosciowej Huty ,,Ostrowiec” w ubieglym roku niewiele wptacit do budzetu, gdyz musiat
uporzadkowac teren na Krzemionkach. Ciagle pojawiaja si¢ problemy z innymi podatnikami
np. z zakladami pracy chronionej. Tracg one status takiego zaktadu, niekiedy z data wsteczna.
Wtedy to pojawiaja si¢ problemy z ptatnoscia z ich strony. W przypadku zaleglosci
podatkowych Gmina moze jedynie zatozy¢ hipoteke na majatku takiej firmy.

Cztonek Komisji p. R.Martynowski zwrocit si¢ z zapytaniem do Skarbnika Miasta,
czy skorzystano z sugestii RIO zawartej w opinii o0 wykonaniu budzetu za 2013 r. i wykonano
analizg zaistnialej sytuacji w Zaktadzie Ustug Miejskich.

Skarbnik Miasta stwierdzit iz zobowigzania wymagalne wykazane w sprawozdaniu za
2013 r. w kwocie 829.854,47 zl to zobowigzania ZUM (media, fundusz remontowy wobec
wspolnot mieszkaniowych). Zdaniem w/w sytuacja Dyrektora ZUM jest trudna. Gdy nie
zawrze ugod ze wspolnotami to bedzie podawany do dyscypliny budzetowej. Jest to sytuacja
prawie patowa. Z punktu widzenia prawa gmina lub jej jednostki nie powinny mie¢ takich
zalegtosci. Analiza, o ktorg pytal p.R.Martynowski, jest wykonana w stosunku do kazdej ze
wspolnot mieszkaniowych.

Zadaniem Komisji Rewizyjnej, zgodnie z ustawg o finansach publicznych, jest
rozpatrzenie przedtozonych Radzie Miasta: sprawozdan finansowych za 2013 r. (bilans
z wykonania budzetu Gminy, bilans faczny jednostek budzetowych i zaktadéw budzetowych,
taczny rachunek zyskow 1 strat jednostek budzetowych i zakladéw budzetowych, taczne
zestawienie zmian w funduszu jednostek budzetowych 1 zakladow budzetowych),
sprawozdania opisowego z wykonania budzetu @~ wraz z opinia Regionalnej Izby
Obrachunkowe;j.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej p.S.Choinka stwierdzit iz z przedstawionych
sprawozdan wynika, ze polityka finansowa w 2013 roku prowadzona byta prawidtowo.



Dochody nie byly przejadane, ale inwestowane. Rok 2013 byl rokiem trudnym, ale budzet
zostal wykonany w sposob wilasciwy. Dlatego zaproponowat by Komisja Rewizyjna podjeta
whniosek o udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta za 2013 r. Powyzszy wniosek podat
pod gltosowanie.

Czlonkowie Komisji Rewizyjnej  stosunkiem  glosow  6-za,  0-przeciw,
3-wstrzymujacych si¢, opowiedzieli si¢ za udzielenie Prezydentowi Miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego absolutorium za 2013 rok.

Ustalono, ze nastgpne posiedzenie Komisji Rewizyjnej bedzie poswigcone
zatwierdzeniu pisemnego wniosku w sprawie udzielenia absolutorium za 2013 r.

Na tym protokot zakonczono.

Protokotowata: Przewodniczyt:

G.Okupinska mgr Stanistaw Choinka



