Protokol Nr 4/2015

z posiedzenia Komisji Budzetu Rady Miasta Ostrowca Sw.

z dnia 23 stycznia 2015 roku

Obradom przewodniczyt p. Wt. Stec — Przewodniczacy Komisji Budzetu.

Obecni — zgodnie z zalgczong listag obecnosci.

Posiedzenie rozpoczeto sie o godz. 14.00, zakonczyto sie o godz. 15.15.

projektow uchwat
na sesj¢ RM sprawie:

1) uchwalenia budzetu
Gminy Ostrowiec Swigto-
krzyski na 2015 rok.

LP. | SPRAWA WNIOSEK/INFORMACJA
(WYNIK GLOSOWANIA)
1. |Analiza i opiniowanie Informacje w tej sprawie przedstawita Pani Skarbnik Miasta, Elzbieta

Pichor. Powiedziata, ze budzet tworzony jest systematycznie wczesniej,
przewidujac  wszystkie warunki, jednak czasem trudno jest
uwarunkowac pozycje z budzetu z 2014r. w budzecie 2015r. Dotyczy to
pewnych inwestycji, ktore nie zostaly skonczone w 2014r.,
a przewidziane do realizacji w 2015r., np. zielona inwestycja ,,SOWA”.
Poza tym w 2014r. zakladano wprowadzenie optaty od posiadania psa,
jednak uchwata nie zostata podjeta. Obecne dane zostaty uwzglednione
w nowym projekcie budzetu, s3 w nim takze korekty wynikajace
z realizacji inwestycji wlasnie, ponadto wiadome jest, ze budzet nie jest
staty, jest to tylko plan, a zmieniajace si¢ uwarunkowania powoduja
ciggle jego dostosowywanie. Zmianie ulegla klasyfikacja oplat za
odpady, ktére do tej pory zawieraty si¢ w innych dochodach.

Opinia RIO dot. projektu budzetu zawiera elementy, o ktorych mowi
takze ustawa o finansach publicznych.

Wydatki budzetu podzielone sa na wydatki biezace, wynoszace
169.015.078 zt oraz wydatki majatkowe na poziomie 14.300.734 zi,
dochody: biezace — 180.945.212 zl, majatkowe — 8.151.071 =zt
Zamystem ustawodawcy bylo wydzielenie $rodkéw finansowych,
pochodzacych z optat na, ogoélnie moéwigc, ochrone srodowiska,
1 przeznaczenie ich wlasnie na ten cel, a z oplat na prowadzenie
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczenie s$rodkéw na
dzialalno$¢ zwigzang z przeciwdziataniem alkoholizmowi.

I ten projekt budzetu spetnia te kanony. Zapewnia on funkcjonowanie
Gminie Ostrowiec, ktora zadania swe realizuje poprzez m.in. UM oraz
podlegte jej jednostki organizacyjne. Budzet Gminy jest nadwyzkowy,
gdyz Gmina ma do splaty znaczne kredyty zaciagnigte w latach
poprzednich, w tym takze z UE, do ktorych trzeba bylo dotozy¢ $rodki
wlasne na realizacje okre§lonych inwestycji. Bez $rodkow
zewnetrznych Gmina nie bylaby w stanie ich wykona¢, majac do
dyspozycji wylacznie §rodki wiasne. Dzi$§ jednak zbadanie wskaznikow
jest znacznie trudniejsze. Kazda gmina musi posiada¢ wiedze na ich
temat oraz §wiadomos$¢ koniecznos$ci sptaty zaciagnietych zobowigzan.
Jesli chodzi o dotacje — nie mozna ich poréwnywaé poniewaz sg one
zmienne ze wzglegdu na cel, na jaki sa przyznawane, mozna
poréwnywac jedynie czynniki state budzetu.

Duzym zadaniem budzetu, do ktérego Gmina doktada jest gospodarka
odpadami. W 2014r. zaktadano, ze bg¢dzie si¢ ona samo bilansowac.




Praktyka pokazata, ze zabraklo ok. 2 mln zt. W obecnym projekcie
budzetu dochody z tego tytulu zostaly pomniejszone wtasnie o w/w
kwotg.

Pani Skarbnik poinformowala takze, ze optaty z tego tytutu funkcjonuja
nadal, jest tez zawarta umowa z wykonawca.

Ponadto Gmina kontynuuje wspdlprace z organizacjami poza-
rzadowymi 1 ta wspoOtpraca jest w miare stabilna, dot. r6znych dziedzin,
a tym samym dot. réoznych kwot, m.in. s3 to dotacje celowe na
organizacj¢ okreslonych konkurséw, pomoc spoteczng, ochrone
dziedzictwa kulturowego, itp.

Sa dwie poprawki zwigzane z rozstrzygnigciem dwoch konkursow,
a zwigzane z tym zadania sg realizowane w sposob ciagly i sg na to
zabezpieczone $rodki finansowe. Zalgczniki 5a 1 5b do projektu budzetu
zawieraja kumulacje programow i projektow realizowanych ze §rodkoéw
unijnych oraz innych zrdédet zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi
w 2015r. 1 sg to wydatki biezace (zat. 5a) i wydatki majatkowe (zat. 5b).
Pan A. Patka poruszyt sprawe gospodarki odpadami, a konkretnie
umowy z firmg ,,Remondis”, z ktorej wynika, ze opiewa ona na kwote
7 min zk. Poprosit o informacj¢ w tym temacie.

Pani E. Pichdr poinformowata, ze w tym przypadku wydatki dziela si¢
na 2 czg$ci: wydatki zwigzane z wywozem odpadow przez firme¢ oraz
na wydatki na obsluge administracyjng, np. place pracownikdw,
licencje na programy komputerowe, itp. Réwniez komornicy otrzymuja
wynagrodzenie za przeprowadzone postgpowania egzekucyjne.
Pan A. Palka stwierdzil, ze na w/w kwotg przypadata okreslona ilo$¢
ton odpadow majacych trafi¢ na wysypisko ,,Janik”. Czy jest wiadomo,
ile faktycznie trafito ich na wysypisko, czy moze gdzie$ indziej 1 czy
nie datoby si¢ tego przeszacowac i renegocjowac tej umowy.

Pani Skarbnik odpowiedziata, ze chcac renegocjowa¢ umowe Gmina
musiataby ten problem rozwigza¢ na drodze sadowej, dlatego takie
rozwigzanie nie jest mozliwe. Poza tym jest to umowa ryczattowa,
zawarta na 3 lata. Ponadto do ,,Remondis’u” zostalo wystosowane
pismo o rozwazenie mozliwosci obnizenia kosztow przez samag Spotke.
Na pewno przybywa odpadéw segregowanych, ale nie s3 one
kierowane bezposrednio na wysypisko ,,Janik”, a do ,,Remondis’u”,
gdzie jeszcze podlegaja sortowaniu i recyklingowi. Wysypisko ,,Janik”
z kolei skarzy si¢, ze tych odpadow trafia do nich coraz mnie;j.
Okreslajac kwote szacunkowg optaty za odpady Gmina nie dazyla do
uzyskania zarobku z tytutlu tych optat, a szacowano jg biorgc pod uwage
dane z funduszu ochrony $rodowiska, liczbe ludnosci, zuzycie wody na
podstawie danych z MWiK, a takze fakt, Zze odpady beda segregowane.
Zalozono takze jak najnizsze koszty administracyjne. Ogloszono
przetarg na organizacj¢ punktu ,,Klamot”. System nie bilansuje si¢
z dwodch powodow: mniejszej liczby oso6b niz wynikatoby to
z deklaracji oraz mniejszej stawki optaty. Wydziat Srodowiska na
biezaco dokonuje weryfikacji danych, jesli np. istniejg rozbieznoSci
w liczbie oséb deklarujacych oddawanie odpadow.

Pan M. Lata stwierdzil, ze trzeba by przeszacowa¢ dane, jesli chodzi
o liczbe mieszkancow, np. studenci, osoby nie placace. Czy jest to
mozliwe do okreslenia?




Pani E. Pichor stwierdzita, ze jesli dana osoba zmienia miejsce pobytu,
musi si¢ z niego wymeldowa¢ i dokona¢ meldunku w drugim.
Dzieci wyjezdzajg na studia, ale nie zawsze wlasciciele mieszkan chca
dokonywa¢ zameldowania najemcow. Gdyby tak bylo, w gre
wchodzitby maty podatek ryczattowy i z niego jakas kwota bytaby do
uzyskania. Rodzice takich 0sob sa wzywani w celu ztozenia pisemnych
wyjasnien, jesli dane z deklaracji nie zgadzaja si¢ ze stanem
faktycznym. Utrudnienie stanowi fakt, ze dzi§ meldunek nie jest
wymagany.

Pani |. Renduda - Dudek stwierdzita, ze liczba mieszkancow 69 tys.
data kwot¢ do umowy z ,,Remondis’em” i ona si¢ nie zmienia.
Podana warto$¢ z czego$ jest wyliczana. Na dzi§ wiemy, ze liczba
mieszkancow to 69 tys., ale czy bedzie wigcej czy mniej niz to, bo za
poéttora roku trzeba bedzie renegocjowac tg umowe.

Pani Skarbnik odpowiedziata, ze kwota liczona jest od ushugi.
Wielkos¢ ta brana byla z rejestru meldunkowego mieszkancow,
tylko na ile on jest prawidtowy?

Zdaniem p. J. Wrony nalezatoby tak zbudowa¢ nowa specyfikacje,
by nie prosi¢ ,,Remondis” o stawki. Mozna by wykorzysta¢ pomyst,
zeby ptaci¢ wylacznie za wykonang ustuge, jak np. w przypadku
zimowego utrzymania drog — jesli nie ma $niegu, firma nie wyjezdza na
miasto 1 ma placone wylacznie za wykonang ustugg.

Pan A. Lata dodat, Ze rozny jest sposob liczenia.

Pani Skarbnik odpowiedziata, ze pozostaje kwestia, od czego przyjac ta
opflate.

Pan A. Patka dodat, Ze mieszkancy dodatkowo zawierajg indywidualne
umowy na najem lub dzierzaw¢ pojemnikdéw 1 to nie zostato ujete
w umowie z firmg ,,Remondis”, a jego zdaniem powinno. Moze z tego
tez jakas cze$¢ Srodkow moglaby p6js¢ na to rozliczenie.
Moze ,,Remondis” w jaki$§ sposob nadwyrezyl prawo.

Pan J. Wrona stwierdzil, ze do tego tematu trzeba bedzie wrocicé
i sprobowac zastanowi¢ si¢ nad sposobem zmniejszenia tego deficytu,
A jesli nie, trzeba potraktowa¢ ten problem przysztosciowo
1 postara¢ si¢ tak sformutowaé specyfikacje, zeby w nastgpnym
przetargu mie¢ mozliwo$¢ wyeliminowania takich sytuacji. Dzi$§ tego
nie da si¢ rozstrzygnac.

Pan A. Patka dodal, ze nalezy rozmawia¢ z prezesem ,,Remondis’u”,
jesli trzeba wywrze¢ presje, bo przeciez odbiorcg wcale nie musi by¢
akurat ta firma.

Pan M. Lata dodat, Ze jesli ta presja bedzie mie¢ pozytywny oddzwigk,
wowczas 1 specyfikacja bedzie inna, a radca prawny powinien
rozwazy¢, w jaki sposob naliczaé ta optate, od osoby, od stopnia
zuzycia wody, itp. Co do pojemnikéw, to niektdrzy mieszkancy majg
wlasne, ale czgsto jest tak, ze jeden nie wystarcza.

Pani |. Renduda — Dudek stwierdzita, ze presja nie jest sposobem,
bo firma i1 tak wie, jak co przygotowa¢. Wazne jest, zeby dbac,
by dochody byly korzystne dla Gminy, a warunki umowy dla
mieszkancow byly jak najlepsze.

Pan J. Wrona poinformowat, Zze na sesji w dniu 4.12.2014r.
zatwierdzono kwote 1.500.000 zt dotacji celowej dla Powiatu na
zadania realizowane na podstawie porozumien pomiedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego.
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2) Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy
Ostrowiec Swietokrzyski
na lata 2015 — 2023.

Taka praktyka porozumien partnerskich stosowana jest od dwoch lat.
Jesli Gmina udziela tego typu pomocy finansowej Powiatowi, wowczas
w ramach takiej samej kwoty takiej pomocy udziela Gminie Powiat,
cho¢ na ten temat slyszy si¢ bardzo rézne glosy, ze jest inacze;j.
Sprawozdania sg sporzadzane w sposob rzetelny. W tym roku z tych
srodkdw zostanie zrealizowana ul. Chrzanowskiego oraz Topolowa —
Tomaszoéw. Dodat takze, ze w zalgczniku nr 14 do budzetu na str. 40
jest nazwa ,Powiat Ostrowiecki”, a powinno by¢ ,,Starostwo
Powiatowe”.

Pani I. Renduda — Dudek zwrdécita uwage, ze w roku ubieglym w §12
byta mowa o zobowigzaniu kredytowym, ktére w materiatach biezagcych
jest uchwata uchylajaca to zobowigzanie.

Pani Skarbnik wyjasnita, ze jest to sytuacja nowa. To zobowigzanie dot.
wyptat dla nauczycieli. By Gmina mogta go zaciaggna¢ niezbedne bylo
podjecie stosownej uchwaty. Jest to tzw. kredyt wspomagajacy w ciagu
roku i nie moze pozosta¢ na rok nastgpny. Limit taki jest wyliczany
1 uwzgledniany w projekcie budzetu. Po podjeciu uchwaty budzetowe;j
uchwata kredytowa zostaje uchylona. Wtedy taka uchwala byta
niezbedna.

Po wystuchaniu w/w informacji przeprowadzono glosowanie,
w wyniku ktorego czlonkowie Komisji Budzetu jednoglo$nie
pozytywnie zaopiniowali projekt uchwaty, o ktéorym mowa powyzej
(w zatgczeniu do protokotu).

Informacje w tej sprawie przedstawita p. E. Pichor, Skarbnik Miasta.
Stwierdzita, ze najwazniejszg cecha prognozy jest to, ze w pordwnaniu
z budzetem, majacym charakter roczny, prognoza przygotowywana jest
na okres 3 lat i powinna zosta¢ zrealizowana. Jesli Gmina ma okres$lone
zadluzenie, woOwczas prognoza powinna zosta¢ przygotowana na
odpowiednio dtugi czas w stosunku do jego wielkosci. Caty budzet jest
w niej ukazany w postaci inwestycji.

Pani Skarbnik dodala, ze wskazniki sa na bezpiecznym poziomie,
a Gmina, b¢gdac w obecnej sytuacji, prowadzi rozsadng gospodarke
finansowa. Zdarzaja si¢ bowiem sytuacje, w ktorych majac
przygotowane do realizacji projekty, na ktore wyklada si¢ $rodki
wlasne, mozna nie uzyska¢ dofinansowania ze $rodkdéw unijnych.
Jest to ryzyko oczywiste. W takiej sytuacji nie mozna odtozy¢ realizacji
danego zadania, nalezy szuka¢ innych zrodet pozyskania $rodkow.

W/w  projekt uchwaly zostat rowniez jednoglosnie pozytywnie
zaopiniowany przez cztonkéow Komisji Budzetu (w zafgczeniu do
protokotu).

Ze wzgledu na wyczerpanie si¢ porzadku dnia posiedzenie zakonczono.

Protokolowala: Przewodniczyl:
A. Dzioba Przewodniczagcy Komisji Budzetu
Wydzial Organizacyjno — Prawny Wtodzimierz Stec




