UCHWALA Nr..ooiiiic

Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego

w sprawie Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Ostrowiec Swietokrzyski na

lata 2016-2018.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2015 r. poz. 1515 z poézn. zm.) oraz art. 176 pkt 1 i art. 179, ust. 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 332
z p6zn. zm.), Rada Miasta uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala sic Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Ostrowiec Swictokrzyski

na lata 2016-2018-stanowigcy zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Ostrowca Swictokrzyskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Projektodawca:
Prezydent Miasta
Ostrowca Swigtokrzyskiego

Przedstawiajqgcy w imieniu projektodawcy:
Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Ostrowca Swigtokrzyskim
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Wstep

Opracowanie i realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Ostrowiec
Swigtokrzyski na lata 2016-2018, zwanego w dalszej czeéci ,,Programem” jest zadaniem wlasnym
Gminy Ostrowiec Swietokrzyski, ktore wynika z art. 176 pkt lustawy z dnia 9 marca 2011r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2015 r., poz. 332, z pdézn. zm.), zwane}j
w dalej ,,ustawg o wspieraniu rodziny”, ktora naktada na Gming obowigzek utworzenia i statego
rozwoju systemu wspierania rodziny, przezywajacej trudnosci w zapewnieniu funkcji opiekunczo-
wychowawczych. Podstawg do opracowania Programu jest rozpoznanie lokalnych problemow
spotecznych, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem diagnozy sytuacji rodzin i kwestii zwiazanych
ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem.

Kazde dziecko do prawidlowego rozwoju potrzebuje rodziny, ktéra otacza je miloscia,
zapewnia poczucie bezpieczenstwa i zaspokaja jego potrzeby. Rodzina jest dla niego
podstawowym, naturalnym s$rodowiskiem wychowawczym, w ktorym gléwny element stanowig
interakcje zachodzace migdzy jej czlonkami. Zachowania czlonkdéw rodziny w sposob §wiadomy
i nie§wiadomy oddzialywajg na osobowos$¢ dziecka, przekazuja mu system wartosci, tradycje,
poglady, ukierunkowuja jego aktywnos$¢ i postgpowanie na cale zycie. Pomyslny rozwoéj dziecka
jest mozliwy w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie. Jednak w wielu rodzinach wystepuja
zroznicowane kwestie dezorganizujgce jej funkcjonowanie. Problemy wystepujace w rodzinach sg
niejednokrotnie ztozone. Dlatego, pojawiajace si¢ W niej dysfunkcje sg wyzwaniem dla instytucji
i shuzb zobligowanych do wspierania rodziny.

Ustawa o wspieraniu rodziny w polaczeniu z ustawg o pomocy spolecznej stworzyla
podstawy do budowania nowego systemu wspierania rodziny, dajacego mozliwo$¢é wsparcia
niewydolnej wychowawczo rodziny na réznych etapach jej funkcjonowania w zaleznos$ci od stopnia
nasilenia takich problemow jak:

e opiekunczo-wychowawczych, wymagajacych okresowego wsparcia,
e zwigzanych z umieszczeniem dziecka w pieczy zast¢pcze;.

W systemie wsparcia rodziny pracownik socjalny, asystent rodziny i koordynator rodzinnej
pieczy zastepcze] petnig wazne role, a od jakosci ich pracy zaleze¢ bedzie efektywnos$¢ tego
systemu. W zwigzku z tym, ze role tych specjalistow w duzym stopniu sg ze sobg spdjne niezbedna
jest koordynacja ich dziatan. Dobra wspolpraca pomi¢dzy wymienionymi specjalistami ma
ostatecznie doprowadzi¢ do poprawy funkcjonowania rodziny w sferze opiekunczo-wychowawczej.

Istotnym elementem ustawy 0 wspieraniu rodziny jest wprowadzenie rozbudowanego systemu
profilaktyki oraz intensyfikacji dziatan na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci. Profilaktyka
w tym ujeciu to interdyscyplinarne zadania i wsparcie ze strony stuzb i instytucji pracujgcych na
rzecz dobra dziecka i rodziny. Dziatania profilaktyczne skierowane s3 m.in. do rodzin
wychowujacych dzieci, a jednocze$niec niewydolnych wychowawczo, dotknigtych przemocs,
ubogich i zagrozonych ubostwem, przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, rodzin zast¢pczych spokrewnionych oraz usamodzielniajacych si¢ wychowankow
placéwek opiekunczo-wychowawczych, rodzin zastepczych oraz rodzinnych doméw dziecka.

W ramach profilaktycznych dziatan w gminie ustawa o wspieraniu rodziny wprowadza
nastgpujace priorytety:

1) opracowywanie 3-letnich lokalnych programéw wspierania rodziny ,

2) koniecznos¢ stosowania wezesnej profilaktyki spotecznej dla mtodych rodzin,

3) srodowiskowe formy opieki pozarodzinnej dla dzieci i mlodziezy w wieku szkolnym,

4) zatrudnianie asystentow rodzin, ktorzy niezaleznie od pracownikoéw socjalnych zajmuja sie

wylacznie pracg z rodzing,

5) wprowadzenie koordynacji zadan wszystkich instytucji i stuzb zobowigzanych do

wspierania rodziny przez powotanie, zgodnie z ustawa z dnia 29 lipca 2005 .

0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, zespotu interdyscyplinarnego.

Program ma zbudowa¢ system wsparcia dla rodzin z dzie¢mi na terenie Gminy Ostrowiec
Swietokrzyski, zwanej dalej ,,Gming” ktorego celem jest dobro dzieci potrzebujacych szczegdlnej
ochrony i pomocy ze strony dorostych, Srodowiska rodzinnego, atmosfery szczes$cia, mitosci,



zrozumienia i troski o ich harmonijny rozwdj i przyszta samodzielno$¢ zyciowa oraz zapewnienie
ochrony przystugujacych im praw i wolnosci. Drugim istotnym zadaniem jest dobro rodziny, ktora
jest podstawowa komorka spoteczng oraz naturalnym srodowiskiem rozwoju, i dobra wszystkich jej
cztonkdw, a w szczeg6lnosci dzieci.

Program, zgodnie z art. 8 ustawy o wspieraniu rodziny, ma na celu:

— wzmocnienie roli i funkcji rodziny;

— rozwijanie umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny;

— podniesienie §wiadomo$ci w planowaniu oraz funkcjonowaniu rodziny;

— pomoc w integracji rodziny;

— przeciwdzialaniu marginalizacji i degradacji spolecznej rodziny;

— dazenie do reintegracji rodziny.

Wspieranie rodziny bedzie polegalo na pracy z rodzing a takze na udzielaniu jej pomocy
w opiece i wychowaniu dziecka. Wobec powyzszego wspieranie rodziny bedzie prowadzone za jej
zgoda 1 z aktywnym jej udzialem, z uwzglednieniem zasobow wlasnych oraz zrodet wsparcia
zewnetrznego. Ponadto rodzina, zgodnie z art. 9 ustawy o wspieraniu rodziny, bedzie otrzymywac
wsparcie przez dzialania instytucji i podmiotéw dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny,
placéwek wsparcia dziennego i rodzin wspierajacych.

Cele te bedg realizowane poprzez roznorodne formy wsparcia, tj. poprzez takie, jak:

asystenta rodzinnego — ushigi dla rodzin z trudno$ciami w wypehianiu funkcji opiekunczo —

wychowawczych,

e rodziny wspierajace - pomoc rodzinie przy wspotpracy z asystentem rodziny,

e ushugi opiekuncze dla rodzin z dzie¢mi, w tym ushugi specjalistyczne,

e grupy wsparcia i grupy samopomocowe majace na celu wyming doswiadczen oraz zapobieganie
izolaciji,

e pracg socjalng zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej,

e Swiadczenia materialne — zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej,

e terapi¢ | mediacje,

e prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka/dzieci — dotyczy rodzin zagrozonych kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych,

e placowki wsparcia dziennego dla dzieci, w tym pracg podworkowa realizowang przez
wychowawce.

Program zawiera poszczegdlne czeSci i tak w pierwszej, diagnostycznej, przedstawia sytuacje
demograficzng Gminy na podstawie danych statystycznych. Diagnoza rodzin i dzieci zostala oparta
na badaniu zrodel zastanych (dane z instytucji i organéw dziatajacych w Gminie badZz obejmujace
swoim zasi¢giem dzialania jej mieszkancow, m.in. Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej,
Poradni  Psychologiczno-Pedagogicznej, Policji, Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej,
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie). Uzupehieniem diagnozy sytuacji rodzin jest analiza
SWOT pozwalajaca na okreslenie: mocnych i stabych stron, szans i zagrozen dla lokalnego
systemu wsparcia rodziny i dziecka. Pozwoli ona rowniez na identyfikacje zasobow instytucji
i organizacji prowadzacych dziatalno$¢ na rzecz rodziny i dziecka w Gminie lub obejmujacych
swoim zasi¢giem dziatania jej mieszkancow. W czgsci programowej Program okresla cele
strategiczne, operacyjne i zadania, a takze realizatorow Programu i jego partnerow, zrodla
finansowania Programu, zestaw wskaznikow do oceny realizacji Programu. W ostatnim punkcie
przedstawiono zasady prowadzenia sprawozdawczosci dotyczacej Programu.

Il. Adresaci Programu
Program uwzglednia problemy rodzin:
— niepelnych,



wielodzietnych,

wychowujacych dzieci w wieku 0 — 6 lat,

zmagajacych si¢ z trudnosciami wychowywania dzieci w wieku dojrzewania,
przezywajacych trudno$ci zwigzane ze stanem zdrowia dziecka (np. dzieci chore,
niepelnosprawne, nadpobudliwe, z zaburzeniami zachowania),

w sytuacjach kryzysowych, wynikajacych z probleméow rodzicow takich jak: konflikty
matzonkow, uzaleznienia, bezrobocie, ubdstwo, niepelnosprawnosé, dlugotrwata choroba,
matoletnich matek,

w ktorych wystepujag okresowe trudnosci opiekunczo — wychowawcze,

wieloproblemowych, w ktorych wystepuja nasilone trudnosci opiekunczo —wychowawcze,

z ograniczong wladza rodzicielskich lub zagrozonych faktem ograniczenia,

z dzieckiem w pieczy zastepcze;j.

Glownym zalozeniem Programu jest stworzenie wieloptaszczyznowego wsparcia dla rodzin
poprzez dziatania majace na celu shuzy¢ rozwojowi biologicznej rodziny na kazdym etapie jej
funkcjonowania, w tym:

wzmocnienia systemu prawidlowego procesu wychowawczego oraz ochrony dzieci przed
nieprzystosowaniem spotecznym, marginalizacjg i wykluczeniem,

poprawie sytuacji dziecka w S$rodowisku szkolnym (wzbogacanie oferty edukacyjnej,
wspieranie uczniow wymagajacych pomocy),

zwigkszeniu poziomu bezpieczenstwa dzieci, mtodziezy 1 rodziny poprzez prowadzenie
dziatan profilaktyczno — edukacyjno — wychowawczych,

zapobieganiu  powstawania  sytuacji  kryzysowych oraz skuteczne reagowanie
w sytuacjach juz zaistniatych poprzez udzielanie wsparcia.

I1l. Partnerzy i realizatorzy Programu, z zaznaczeniem oznaczen stosowanych w dalszej
czesci Programu

1.

© oo N o

10.
11.

12.
13.

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Ostrowcu Swigtokrzyskim, ul. Swietokrzyska 22
(MOPS),

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowcu Swigtokrzyskim, ul. Swietokrzyska 22
(PCPR),

Wydziat Infrastruktury Komunalnej Urzedu Miasta w Ostrowcu Swietokrzyskim,
ul. J. Glogowskiego 3/5 (WIKUM),

Wydziat Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta w Ostrowcu Swictokrzyskim,
ul. J. Glogowskiego 3/5 (WSOUM),

Wydziat Edukacji i Spraw Spofecznych Urzedu Miasta w Ostrowcu Swietokrzyskim, ul.
J. Glogowskiego 3/5 (WE 1 SSUM),

Powiatowy Urzad Pracy w Ostrowcu Swigtokrzyskim, ul. Aleja 3 Maja 36 (PUP),

Komenda Powiatowa Policji w Ostrowcu Swietokrzyskim, ul. Aleja 3 Maja 9 (Policja),
Straz Miejska w Ostrowcu Swigtokrzyskim, ul. Swictokrzyska 22 (Straz Miejska),

Osrodek Leczenia Zaburzen Psychicznych 1 Uzaleznien ,ESKULAP” w Ostrowcu
Swietokrzyskim, ul. Sienkiewicza 80 (,,ESKULAP”),

Zaktad Ushug Miejskich w Ostrowcu Swigtokrzyskim, ul. Zabia 23 (ZUM),

Gminna Komisja Rozwiazywana Problemoéw Alkoholowych w Ostrowcu Swigtokrzyskim,
ul. J. Glogowskiego 3/5 (GKRPA),

Podmioty lecznicze,

Polski Komitet Pomocy Spotecznej w Ostrowcu Swigtokrzyskim, ul. Samsonowicza 17 a
(PKPS),



14. Polski Czerwony Krzyz - Oddzial w Ostrowcu Swictokrzyskim, ul. Stodolna 30 (PCK),

15. Agencja Rozwoju Lokalnego w Ostrowcu Swictokrzyskim, ul. Sandomierska 26a (ARL),

16. Centrum Integracji Spotecznej w Ostrowcu Swietokrzyskim, ul. Aleja 3 Maja 73 (CIS),

17. Towarzystwo Zapobiegania Patologiom Spotecznym ,,Kuznia” w Ostrowcu
Swie;tokrzyskim, ul. Sienkiewicza 66 (,,Kuznia”),

18. Szkoty,

19. Przedszkola i ztobki

20. Zarzadcy lokali mieszkalnych,

21. Koscioly,

22. Organizacje pozarzadowe,

23. Media lokalne,

24. Rady Osiedlowe.

IV. Podstawa prawna Programu
Zadania w zakresie wspierania rodziny w tym dzialania zamieszczone w Programie beda

realizowane zgodnie ponizszymi aktami prawnymi:

— Konwencja Praw Dziecka z 20 listopada 1989 r. — Tekst Konwencji o prawach dziecka
opublikowany wraz z zalgcznikiem zawierajgcym zastrzezenia i deklaracje strony polskiej
(Dz. U.z 1991 r. Nr 120, poz. 526),

— Europejska konwencja o wykonywaniu praw dzieci z dnia 25 stycznia 1996 r. (Dz. U. Nr 107,
poz. 1128 z 1997 r.),

— Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz.
595, z pdzn. zm.),

— ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515,
z p6zn. zm.),

— ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
z 2015r., poz. 332, z p6zn.zm.),

— ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 163, z p6zn. zm.),

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r.,
p0z.1390),

— ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoS$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r., poz. 1286, z p6zn. zm.),

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2016 r., poz. 224),

— ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2015 r., poz. 2082).

Program ponadto uwzglednia zalozenia dokumentéw takich jak:

1. Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2012-2020.

2. Regionalny Program Wspierania Rodziny 1 Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2013-2018.

3. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Ostrowiec Swietokrzyski na
lata 2014 — 2021.

V. Charakterystyka rodzin — adresatéw systemu wspierania rodzin
Sposrod wielu typologii rodzin z dzieémi uwzgledniajacych ich zaburzong strukture
najcze¢sciej wyrdznia si¢ trzy typy rodzin, ktére przezywaja trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo- wychowawczych o zréznicowanym stopniu nasilenia.
1. Rodziny jeszcze wydolne:
1) rodziny zagrozone wystegpowaniem trudnosci opiekunczo — wychowawczych,
2) rodziny, w ktorych wystepuja okresowe trudnosci opiekunczo — wychowawcze.



2. Rodziny niewydolne:
1) rodziny wieloproblemowe, w ktorych wystepuja  nasilone trudnosci opiekunczo —
wychowawcze,
2) rodziny, zagrozone ograniczeniem praw rodzicielskich.

3. Rodziny patologiczne:
1) rodziny, z czgéciowym ograniczeniem praw rodzicielskich, obj¢te nadzorem kuratora,

2) rodziny z dzieckiem w pieczy zastepczej, rokujace mozliwosci powrotu dziecka do rodziny
naturalnej,

3) rodziny z dzieckiem w pieczy zastgpczej, u ktorych nie stwierdzono mozliwosci powrotu
dziecka do rodziny naturalnej.

Charakterystyka ta pozwoli na w miar¢ prawidlowe budowanie systemu wspierania rodzin
o tak zréznicowanych trudnosciach, aby lepiej dostosowaé rodzaje 1 formy wsparcia dla rodzin
z dzie¢mi stosownie do ich rzeczywistych potrzeb. Takie zdiagnozowanie sytuacji w rodzinach
bedzie przydatne w pracy pracownika socjalnego i asystenta rodziny w opracowywaniu planu
pomocy, stosowanie do zasobow tych rodzin 1 srodowiska lokalnego, a takze okresli nie tylko role
pracownika socjalnego i asystenta rodziny, ale réwniez innych podmiotéw zaangazowanych
W poprawe funkcjonowania rodzin.

Na stworzenie zroznicowanej oferty wsparcia dla takich rodzin z dzieémi maja wpltyw
roOwniez inne ustawy, w tym:

1) wustawa o pomocy spolecznej — zadania kieruje si¢ na pomoc rodzinom z dzie¢mi,
a szczegdlnie w przypadkach bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepeinych
1 wielodzietnych, poprzez dzialania na rzecz poprawy ich funkcjonowania, w tym
W rozwini¢gciu lub wzmocnieniu ich aktywnosci 1 samodzielno$ci zyciowej -
z wykorzystaniem pracy socjalnej oraz poprzez przyznawanie swiadczen materialnych;

2) ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi — na uwagg zastuguja
tu dziatania zwigzane z profilaktykg i1 rozwigzywaniem probleméw alkoholowych w
odniesieniu do dzieci i mlodziezy oparte na programach opiekunczo — wychowawczych
i terapeutycznych, najczeSciej  realizowanych  poprzez funkcjonowanie  $wietlic
srodowiskowych lub socjoterapeutycznych;

3) ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie — zadania polegajg na poradnictwie,
interwencji 1 dziatlaniach edukacyjnych shuzacych wzmocnieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca.

Nalezy podkresli¢, ze system wspierania rodziny nie jest $ciSle zwigzany z pomocag
spoteczng, ale skierowany jest jedynie do tych rodzin, ktére sa juz zagrozone lub dotknigte
problemami opiekunczo-wychowawczymi. Znaczacym elementem Programu sg roOwniez dziatania
profilaktyczne, a w tym takze integracyjne, informacyjne i aktywizujace. Dokument ten
uwzglednia ryzyka wystapienia trudnosci opiekunczo-wychowawczych na wczesnym etapie ich
ujawnienia si¢ - poprzez skierowanie dziatah wspierajacych, programy wczesnej interwencji
wspierajace rozwoj dzieci. Wérdd innych form wsparcia nalezy wymieni¢ takze grupy wsparcia
1 samopomocowe oraz opiekuncze placowki wsparcia dziennego.

Zasadniczym i podstawowym zadaniem gminnego systemu wspierania rodzin jest
utrzymanie dziecka w rodzinie lub umozliwienie jego powrotu do rodziny, gdy zostanie ono
umieszczone w pieczy zastgpczej.

Szerokie spektrum zadan w tym zakresie jest realizowane przez dwoch specjalistow:
pracownika socjalnego 1 asystenta rodziny. Dzialania wymienionych specjalistow powinny
wspiera¢ pozostale formy pomocy tak, by dopasowaé zakres pomocy do specyficznych potrzeb



konkretnej rodziny. Na uwage zastuguja tu placowki wsparcia dziennego specjalizujace sig
we wsparciu kierowanym wprost do dzieci.

V1. Zadania pracownika socjalnego i asystenta rodziny w systemie wspierania rodzin

Informacje o rodzinach przezywajacych trudnosci opiekunczo - wychowawcze w pierwszej
kolejnosci trafiaja do MOPS, a proces wsparcia rozpoczyna wywiad Srodowiskowy
przeprowadzany przez pracownika socjalnego w miejscu zamieszkania, pofaczony z analizg
sytuacji rodziny w konteks$cie udzielenia pomocy. Z powyzszych czynno$ci wynikaja zadania dla
pracownika socjalnego, ktore powinny zmierza¢ do stworzenia odpowiednich warunkow dla
rozwoju dziecka w jego biologicznej rodzinie i zapobieganiu umieszczenia go w pieczy zastgpcze;j.
Dziatania w tym zakresie obejmuja:

— oddzialywanie dlugoterminowe,

— prace w srodowisku 1 w siedzibie MOPS,

— podejmowanie metodycznego dziatania na rzecz rodziny i dziecka, z wykorzystaniem

kwalifikacji i praktyki zawodowej,

— przyznawanie $wiadczen materialnych,

— umiejetne wykorzystywanie zasobOw gminnego systemu wspierania rodziny, np.

placowek wsparcia dziennego, grup samopomocowych 1 wsparcia,

— wspolprace z asystentem rodziny,

— kierowanie asystenta rodziny do rodziny wymagajacej takiego wsparcia,

— wspolprace z koordynatorem pieczy zastepczej,

— realizowanie pracy socjalnej, srodowiskowej pracy socjalnej - ze spotecznoscia lokalna,

poprzez takie dziatania jak streetworker i animator spotecznos$ci lokalne;.

Zadania asystenta rodziny

Celem pracy asystenta rodziny jest przede wszystkim stworzenie odpowiednich warunkéw
dla rozwoju dziecka w jego rodzinie biologicznej i zapobieganie umieszczaniu go w pieczy
zastepczej oraz umozliwienie jego powrotu do rodziny naturalnej, w przypadku gdy dziecko
przebywa w pieczy zastepczej. W dzialania te wpisujg si¢ nast¢pujace zadania dla asystenta
rodziny:

— opracowanie i realizacja planow pracy z rodzing,

— udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym: zdobywanie

umiejetnosci prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego,
w rozwiazywaniu problemow socjalnych, psychologicznych oraz w rozwigzywaniu
probleméw wychowawczych z dzie¢mi,

— wspieranie aktywno$ci spotecznej rodzin, motywowanie czlonkoéw rodzin do podnoszenia
kwalifikacji zawodowych, udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i
utrzymaniu pracy zarobkowej,

— udzielanie wsparcia dzieciom, w szczeg6lnosci poprzez udziat w zajeciach
psychoedukacyjnych,

— podejmowanie dzialan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa rodzin i dzieci,

— wspolpraca z pracownikiem socjalnym i koordynatorem rodzinnej pieczy zastepcze;.

Podstawa do przydzielenia asystenta rodziny jest:
— problem w rodzinie zwiazanej z nieprawidlowym wypeianiem funkcji opiekunczo-
wychowawczej,



— interwencja wptywajaca do MOPS ze szkoly, przedszkola, zlobka, policji, podmiotéw
leczniczych, sadu, PCPR,

— diagnoza rodziny sporzadzona przez pracownika socjalnego, po przeprowadzeniu
wywiadu rodzinno-srodowiskowego i analizie jej sytuaciji,

— decyzja kierownika MOPS w oparciu o stwierdzenie zréznicowanych trudnosci
w rodzinie.

W ramach wspoldziatania pracownika socjalnego z asystentem rodziny wykorzystywane
sg ponizsze narzg¢dzia:
— plan pracy z rodzing biologiczna,
— plan pracy z dzieckiem,
— ocena sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastgpczej,
— ocena rodziny zastgpczej.

VII. Rodzina wspierajaca i jej zadania

Zadania pracownika socjalnego 1 asystenta rodziny mogg by¢ uzupetniane przez rodzing
wspierajacg. Jest to nowa forma wsparcia rodzin w wypetnianiu jej funkcji opiekunczo-
wychowawczej jaka wprowadza ustawa o wspieraniu rodziny. Rodzina taka musi posiadaé
odpowiednie predyspozycje a jej zadania moga by¢ powierzone osobom z bezposredniego
otoczenia dziecka. Wspdtpraca z rodzing naturalng 1 wspierajaca oparta jest na obopdlnej zgodzie,
planie pracy, przy wsparciu asystenta rodziny. Rodzina wspierajaca przy wspdlpracy z asystentem
rodziny, pomaga rodzinie dysfunkcyjnej przezwycigzy¢ trudnosci w:

o opiece i wychowywaniu dziecka (dzieci),
o prowadzeniu gospodarstwa domowego,
. ksztattowaniu 1 prawidfowym wypehianiu podstawowych 16l spotecznych.

VIII. Diagnoza spolecznej sytuacji rodzin

Podstawg do opracowania Programu bylo rozpoznanie probleméw spotecznych
ze szczeg6Inym uwzglednieniem diagnozy sytuacji rodzin i dzieci w Gminie. Analiza zebranych
danych ma na celu zidentyfikowanie tych zdarzen i sytuacji spolecznych, ktéore ze wzgledu
na dotkliwo$¢ wymagaja stosownego wsparcia rodzin.

Diagnoza rodzin oparta jest na badaniu zZrédel zastanych pozyskanych od instytucji
1 organdéw dziatajacych w Gminie obejmujacych swoim zakresem dziatania na rzecz mieszkancow.
W  programie zostaly wykorzystane dane ze sprawozdan rocznych z realizacji zadan
wykonywanych przez MOPS, a w tym Zespolu do spraw rodzin przy Dziale Pomocy
Srodowiskowej, Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie Gminy
Ostrowic Swietokrzyski, a takze z PCPR, Policji, Sadu. Analiza danych obejmuje okres trzech lat,
tj. 0d 01.01.2013 r. do 31.12.2015 .

Uzupetnieniem diagnozy jest analiza SWOT, pozwalajaca na okreslenie mocnych i stabych
stron oraz szans 1 zagrozen dla lokalnego systemu wsparcia rodziny i dziecka. Tak przeprowadzona
analiza pozwolila na identyfikacje zasobow — instytucji 1 organizacji prowadzacych dziatalno$¢ na
rzecz rodziny i dzieci w Gminie.

Wspolczesna rodzina doswiadcza zréznicowanych problemow. Pierwszym z nich jest
niekorzystna sytuacja materialna bedaca migdzy innymi nastgpstwem bezrobocia. Niskie dochody
rodzin s3 czynnikiem stresogennym i dezintegrujacym jej funkcjonowanie. Wsrod innych
probleméw w ramach funkcjonowania rodziny wymienia si¢ niezaradno$¢ w sprawach opiekunczo
— wychowawczych nad dzie¢mi i wprowadzeniu gospodarstwa domowego. Przyczyna trudnych
sytuacji w rodzinach jest rowniez niepetnosprawnos¢ jednego z cztonkdéw rodziny - osoby dorosie;]
lub dziecka, a takze dlugotrwale choroby majace negatywny wplyw na kondycj¢ materialng.



Wspolczesna rodzina czgsto jest dotknigta patologia, ktérej podlozem sa migdzy innymi
alkoholizm, narkomania, przemoc.

Rodziny przezywajace zrdéznicowane trudno$ci w wypetianiu swych funkcji obejmowane
sg przez MOPS pomocag w formie $wiadczen finansowych, ustugowych, rzeczowych, a takze pracy
socjalnej 1 specjalistycznego poradnictwa. Ponadto rodziny majace problemy z realizowaniem
funkcji opiekunczo — wychowawczych sg objete pomoca asystenta rodziny, rodzing wspierajaca,
a takze przez placowki wsparcia dziennego. Rozwiazywanie istniejacych probleméw na gruncie
rodziny wymaga jednocze$nie zaangazowania i wspolpracy jej cztonkoéw i instytucji powotanych do
swiadczenia pomocy.

Liczba rodzin korzystajacych ze $§wiadczen pomocy spofecznej jest od lat pozostaje na

niezmienionym poziomie a w poréwnaniu do liczby mieszkancéOw stanowi nieznaczny odsetek
mieszkancéw Gminy.

Tabela 1. Liczba ludno$ci w Ostrowcu Sw. w latach 2013 — 2015, liczba rodzin korzystajacych z pomocy
i udziat % tych oséb w ogolnej populacji mieszkancow.

L.p. | Stanna | L. Ogolna liczba | Udzial % osob | Liczbarod.z | Udzial % rodz. | Liczba rodz.
31 ludnosci | rodz. korzystajacych | dzie¢mi z dzie¢mi z dzie¢mi
grudnia. | ogétem. | korzystajacych | z pomocy w objetych korzystajacych | nowych w

Z pomocy stosunku do opieka Z pomocy w danym roku .
MOPS ogolnej liczby | pomocy stosunku do
ogollem: mieszkancow. | spoleczne;j. ogolnej liczby

mieszkancow.

1. 2013. | 72 277 2 281 3,16% 1194 1,6 % 123

2. 2014 | 71728 2 096 2,92% 774 1,1% 113

3. 2015 | 69 257 2189 3,16% 985 1,4% 118

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z realizacji zadan wykonywanych przez MOPS w Ostrowcu Sw.
w latach 2013 —2015.

Liczba mieszkancow systematycznie si¢ zmniejsza natomiast liczba rodzin korzystajgcych
Z pomocy pozostaje na zblizonym poziomie.

Istotnym zagadnieniem jest z jakiego powodu rodziny najczesciej korzystajag z pomocy
MOPS w poszczegolnych latach, dane z tego zakresu przedstawia ponizsza tabelka.

Tabela 2. Powody przyznania pomocy z MOPS w latach 2013- 2015.

Udzial % Udzial % Udzial %
w stosunku do w stosunku do w stosunku do
Lp. Wyszczegélnienie | 2013 r. liczby rodzin | 2014r. liczby rodzin liczby rodzin
korzystajacych korzystajacych | 2015 r. | korzystajacych
Z pomocy Z pomocy z pomocy
1. | Ogolna liczba rodzin
korzystajacych ' 2981 X 2096 X 2189 X
Z pomocy spotecznej
w tym:
2.
rodziny z dzieémi 1194 52,35% 774 36,93% 985 45,0%
3. | korzystajacych ze
wzgledu na ubostwo 1452 63,66% 1542 73,57% 1455 66,49%
4. | korzystajacych ze
wzgledu na 1643 72,03% 1430 68,23% 1029 47,0%
bezrobocie
5. | rodziny bezradne
w sprawach
opiekunczo- 291 12,76% 589 28,10% 485 22,16%
wychowawczych i
prowadzenia




gospodarstwa
domowego
6. | rodziny niepelne,
0,
be;radr)e w sprawach 68 2.98% 326 15.55% 247 11,28%
opiekunczo-
wychowawczych
- - 5
7. rgdzmy dotkm@te, . 1196 52.43% 1291 61,59% 995 45,45%
niepetnosprawnoscia
- - 5
8. rpdzmy l.)orykajqce 609 26.70% 781 37.26% 620 28,32%
si¢ z cigzka chorobg
0,
9. ochr.ona ’ 154 6.75% 188 8.97% 181 8,26%
macierzynstwa
10.
wielodzietno$¢ rodzin 27 1,18% 69 3,29% 54 2,47%
Patologie rodzin X X X X X X
11.
alkoholizm 343 15,04% 381 18,18% 309 14,12%
12.
narkomania 6 0,26% 8 0,38% 6 0,27%
13.
przemoc w rodzinie 72 3,16% 123 5,87% 127 5,8%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar z realizacji zadar wykonywanych przez MOPS w latach 2013 —
2015.

Najczestszym powodem korzystania z pomocy MOPS, zgodnie z ustawg o pomocy
spolecznej, jest ubostwo a nastgpnie bezrobocie. W 2015 r. problem ubdstwa dotyczyt 1455 rodzin
tj. 66,49% ogdhu przyznanych swiadczen. Natomiast ze wzgledu na bezrobocie o wsparcie ubiegato
si¢ 1029 rodzin tj. 47,0 % w stosunku do ogdéhu liczby rodzin korzystajacych ze wsparcia
ze srodkow publicznych. W trudnej sytuacji materialnej pozostaja rowniez rodziny dotknigte
niepetnosprawnoscig oraz rodziny z dzie¢mi i1 te rodziny, w ktorych wystepuja diugotrwate
choroby. W ostatnim roku rodziny z dzie¢mi stanowity 45,0 % og6tu rodzin korzystajacych
z pomocy spofeczne;.

Na podstawie analizy dokumentow ze sprawozdan MOPS wyszczegdlniono typy rodzin,
ktére pozostaja w trudnej sytuacji.

Tabela 6. Typy rodzin korzystajacych z pomocy MOPS w latach 2013 — 2015.

L.p. | Typ rodziny L. rodz.i osob L. rodz. i oséb L. rodz. i osob
w tych rodz. w tych rodz. w tych rodz.
2013r. 2014 r. 2015r.
1. rodziny wielodzietne 191/2092 186/1082 150/791
2. rodziny niepetne 428/1176 387/1178 255/805
3. rodziny zastegpcze 9/47 11/51 1/5
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdan MOPS — u za lata 2013 — 2015.

Wsréod typow rodzin najczesciej korzystajacych z pomocy sg rodziny niepetne i stanowig

11,65% ogotu swiadczeniobiorcoéw, a rodziny wielodzietne 6,85%.




Tabela 4. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej MOPS —u , w tym obj¢ta wsparciem asystenta
rodziny w latach 2013 — 2015.

Lp. | Wyszczegdlnienie 2013 2014 2015
1) | Liczba rodzin korzystajacych z pomocy MOPS-u ogotem 2281 2096 2189
2) | Liczba rodzin z dzieémi korzystajacych z pomocy MOPS-U 1194 774 985
3) | Liczba rodzin objeta opiekg asystenta rodzinnego 42 72 94

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdaii MOPS — u za lata 2013 — 2015.
Liczba rodzin objetych opieka asystenta rodzinnego systematycznie wzrasta. W 2015 r. z tej

formy wsparcia skorzystalo 9,54% rodzin sposréd wszystkich rodzin z dzie¢mi korzystajacych
z pomocy MOPS.

Na szczeg6lng uwage zastuguja rodziny niepelne, rodziny bezradne w sprawach opiekunczo
— wychowawczym, z problemem alkoholowym 1 te w ktorych dochodzi do przemocy. Nadmieni¢
nalezy, iz w wiekszosci tych rodzin problemy dotycza wigcej niz jednego obszaru, a wigc mamy do
czynienia z rodzing wieloproblemowa wymagajaca dodatkowo specjalistycznego wsparcia
pozamaterialnego. Ponadto problemy w tych rodzinach dotycza trzech podstawowych obszarow:
opieki i wychowania dziecka, prowadzenia gospodarstwa domowego, a takze ksztaltowania
i realizowania podstawowych rol spotecznych.

IX. Analiza SWOT

Najbardziej rozpowszechniong metodg badawcza powszechnie stosowang W planowaniu
strategicznym jest analiza SWOT. Jest to sposob identyfikacji stabych i mocnych stron oraz szans i
zagrozen. Stosowana jest najczesciej w sferach dziatalnosci i funkcjonowania czlowieka w obszarze
probleméw spotecznych i polityki spotecznej. Analiza ta oparta jest na informacjach zawartych w
kompleksowej diagnozie sytuacji spotecznej w Gminie.

W odniesieniu do planowania wspierania rodzin na terenie Gminy poszczegélne czynniki
zostaty pogrupowane wg ponizszego sposobu:
e mocne strony - wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytuacje Spoteczna,

to przede wszystkim to, co wyrdznia na tle innych,

e slabe strony - wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sytuacj¢ spoteczng,
to te aspekty funkcjonowania, ktore ograniczajg sprawno$¢ i moga blokowac rozwoj,

e szanse potencjalne lub zaistniale w otoczeniu - zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym
Wptywie na realizacj¢ celow, wydarzenia i procesy, ktore w przyszloSci moga przyniescé
pozytywne spolecznie efekty,

e zagrozenia prawdopodobne Ilub istniejace w otoczeniu - zewnetrzne uwarunkowania
0 negatywnym wptywie na realizacj¢ celow, zbior wydarzen i procesoOw, ktore oceniane sa
jako bariery, utrudnienia i mozliwos$ci niebezpieczenstwa.

Najogolniej rzecz ujmujac, analiza SWOT, jako metoda diagnostyczna, polega na zbadaniu
silnych 1 stabych stron badanego obszaru, nast¢pnie ich konfrontacji z szansami i zagrozeniami
tkwigcymi w blizszym 1 dalszym otoczeniu. Analiza pozwala oszacowa¢ potencjal, jakim
dysponujemy oraz odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim stopniu nasze zasoby odpowiadaja potrzebom
I wymogom $rodowiska, w ktorym dzialamy. Analiza SWOT stanowi istotny zbior informacji, na



podstawie, ktoérych mozliwe jest wytyczenie celow strategicznych Programu dajac podstawe do

identyfikacji i okreslenia kierunkoéw dziatan.

Mocne strony

Stabe strony

» doswiadczenie w zakresie organizowania
wsparcia rodzin, w tym pracy asystentow
rodziny,

= zatrudnienie asystentow rodzin pozwalajace
na efektywne budowanie mechanizméw

wspolpracy z  rodzing 1 dzieckiem
w Srodowisku naturalnym,
* rozwinigta  sie¢  placowek  wsparcia

dziennego,

= realizacja aktywnych form wsparcia 0sob
zagrozonych wykluczeniem spolecznym,

= realizacja programow profilaktycznych,

= dostgpnos¢ do bezplatnego poradnictwa
rodzinnego, w tym w zakresie prawa
rodzinnego,

= wspoélpraca instytucji dzialajacych na rzecz
rodziny oraz przeciwdziatania przemocy w
rodzinie,

= dobre rozeznanie S$rodowiska lokalnego —
diagnoza,

= dobra dostgpnos¢ do ushug opiekunczych
i specjalistycznych ustug opickunczych,

= doswiadczenie 1 wiedza pracownikéw
dziatajacych na rzecz rodziny,
= profesjonalna  praca shuizb  pomocy

spoteczne;.

» brak profesjonalnej poradni rodzinnej
I prowadzonych  mediacji w  sprawach
rodzinnych,

= niska $wiadomos¢ rodzicOw w zakresie
funkcji edukacyjnych i wychowawczych,

= brak jednolitej interpretacji przepisow
prawnych w zakresie wspierania rodziny
I systemu pieczy zastepczej i zlecanie ich do
realizacji samorzadom bez dostatecznego
wsparcia finansowego,

» niska $wiadomos$¢ 1 aktywnos$¢ spoteczna

W zakresie ~ uprawnien 1 mozliwosci

wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny,

= zaniedbywanie obowigzkow
wychowawczych przez rodzicow,

opiekunczo-

» mala aktywno$¢ rodzin do samoorganizacji
grup wsparcia lub grup samopomocowych.




Szanse

Zagrozenia

» dalszy rozwdj nowych form wsparcia -
asystenci rodziny, rodziny wspierajace, grupy
wsparcia I samopomocowe, praca
placéwek w formie podworkowe;,

= pozyskiwanie srodkéw pozabudzetowych na
realizacj¢ zadan wspierania rodziny,

= stworzenie warunkow podnoszenia
kwalifikacji kadr realizujacych zadania
wspierania rodziny,

= udzielanie rodzinom konsultacji

i specjalistycznego  poradnictwa
prawna,  psychologiczna,
mediacyjna, terapeutyczna),
= wzrost $wiadomosci dotyczacej korzysci
Zpodjecia  przez  rodziny  wspOlpracy
W wypethianiu  funkcji  opiekunczo - —
wychowawczych,

= wzmocnienie wspOtpracy
instytucjami wspierajagcymi rodzing.

(pomoc
pedagogiczna,

pomiedzy

» brak wystarczajacych $rodkow na realizacje¢
zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu
rodziny,

» brak cigglo$ci w zatrudnieniu i rotacja kadry
asystentoOw rodziny,

= ostabienie, a nawet zanik wigzi, tradycji
rodzinnych, tempo zycia,

» wzrost kosztow utrzymania rodziny,

» uzaleznienie rodzin od pomocy spolecznej
oraz zjawisko ,,dziedziczenia biedy”,

» brak $wiadomos$ci problemu i umiejetnosci
szukania pomocy przez rodziny dysfunkcyjne,

» brak wspolpracy rodziny w zakresie potrzeby

rozwigzania problemow opiekunczo-
wychowawczych,

" 10ZWO] patologii spotecznych
I niedostosowania spotecznego dzieci
I mlodziezy,

» nieadekwatna do oczekiwan mtodziezy oferta
zaje¢ placowek wsparcia dziennego,
= zaniedbywanie obowigzkow opiekunczo —
wychowawczych przez rodzicow,
= prak informacji o potrzebie udzielenia
wsparcia w rodzinach o dobrym statusie
materialnym,

» dlugotrwaty 1 trudno mierzalny proces
przywracania rodzinie zdolnosci
prawidlowego funkcjonowania,

= brak chgci wspolpracy 1 zaangazowania ze
strony rodzin niewydolnych
i wychowawczo.

opiekunczo

X. Cele strategiczne i operacyjne

Cel glowny

Zbudowanie zintegrowanego systemu wsparcia na rzecz rodzin z problemami opiekunczo-

wychowawczymi.

Cele szczegolowe

1. Poprawa jakoSci opieki i wychowywania dzieci przez rodzicow biologicznych

Zadania:
1) objecie rodzin z dysfunkcja
i specjalistycznym poradnictwem,

opiekunczo -

wychowawcza  konsultacjami

2) opracowywanie i wdrazanie programow profilaktycznych i psychoedukacyjnych dla

rodzin i dzieci,

3) ksztaltowanie u rodzicow wlasciwych postaw i wzorcoéw rodzicielskich,
4) zapewnienie rodzinie pomocy rodzin wspierajacych,




5) zapewnienie rodzinie pomocy w formie opieki asystenta rodziny,
6) przygotowanie i edukowanie mtodych osob do realizowania funkcji rodzicielskich,
7) wczesne wsparcie psychologiczne mlodych stazem rodzicéw i nieletnich rodzicow.

2. Zapewnienie szczegélnej ochrony dzieciom w rodzinach zagrozonych

Zadania:
1) monitoring funkcjonowania rodzin zagrozonych kKryzysem i przezywajacych trudnosci

opiekunczo — wychowawcze,

2) zapewnienie pomocy ustugowej dla rodzin z dzie¢mi, w tym opiekunczych
i specjalistycznych,

3) wsparcie rodzin zagrozonych przez interdyscyplinarne zespoly specjalistow,

4) zapewnienie miejsc w placowkach wsparcia dziennego,

5) rozwoj placowek wsparcia dziennego i wprowadzenie nowych form pracy placowek
wsparcia dziennego — pracy podworkowe;j,

6) objecie dzieci indywidualng terapig psychologiczno-pedagogiczna,

7) prowadzenie dziatan interwencyjnych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dzieci,

8) wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastepczej,

9) monitorowanie funkcjonowania rodzin i ich cztonkow.

3. Powrot do rodzinnego Srodowiska dzieci z pieczy zastepczej

Zadania:
1) motywowanie rodzicOw do utrzymywania osobistych kontaktow z dzie¢mi umieszczonymi

W pieczy zastepcze],

2) opracowanie i realizacja planu pracy z rodzina,

3) organizowanie treningdw rodzicielskich,

4) motywowanie rodzin do udziatu w zajeciach grup wsparcia i grupach samopomocowych,

5) przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spolecznej rodzin przez aktywne formy
integracji spofeczno — zawodowej,

6) wsparcie rodzin biologicznych przez interdyscyplinarne zespoty specjalistow.

4. Stworzenie warunkow podnoszenia kompetencji oséb i instytucji dzialajacych
w obszarze wspierania rodzin

Zadania:

1) tworzenie mozliwos$ci i finansowanie szkolen dla rodzin wspierajacych,

2) tworzenie mozliwosci szkolen asystentow rodziny,

3) udziat w konferencjach, szkoleniach i spotkaniach warsztatowych z zakresu Systemu
wspierania rodziny i opieki nad dzieckiem,

4) wspolpraca z Sadem, instytucjami i organizacjami dzialajagcymi na rzecz dziecka
i rodziny oraz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Xl. Zakladane rezultaty:

1) podniesienie $wiadomosci w zakresie prawidlowego funkcjonowania rodziny,



2) wzrost kompetencji opiekunczo — wychowawczych rodzin,

3) zapobieganie dezintegracji rodzin i umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej,

4) wzrost liczby tworzonych rodzin wspierajacych,

5) zapewnienie rodzinom wsparcia poprzez prace placowek wsparcia dziennego
dostosowanych do potrzeb dzieci, mtodziezy i srodowiska lokalnego,

6) wzmocnienie roli opiekunczej rodziny,

7) zwigkszenie wiedzy o rodzinach zagrozonych kryzysem i skuteczno$ci udzielanej pomocy
poprzez podejmowanie interdyscyplinarnych dziatan,

8) poprawa spotecznego funkcjonowania rodzin,

9) powro6t dzieci z pieczy zastepczej do rodziny biologiczne;.

10) zacie$nienie wspolpracy z sadem, instytucjami i organizacjami dzialajacymi na rzecz
dziecka i rodziny w obszarze realizacji zadan wynikajacych ze wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepczej,

11) udzielenie rodzinie kompleksowej pomocy poprzez prowadzenie interdyscyplinarnych
dziatan,

12) profesjonalizacja pracy asystentow rodziny,

13) wzmocnienie kompetencji 0séb tworzacych rodziny wspierajgce.

XII. Wskazniki do Programu, tj. liczba:
1) rodzin objetych poradnictwem specjalistycznym.
2) rodzin obj¢tych pomocg asystenta rodzin.
3) rodzin obj¢tych wsparciem rodziny wspierajace;.
4) podmiotow $wiadczacych poradnictwo specjalistyczne dla rodzin.
5) rodzin korzystajacych z pomocy spoleczne;.
6) dzieci korzystajacych z dozywiania.
7) asystentow rodzin objetych szkoleniami.
8) dzieci uczeszczajgcych do swietlic sSrodowiskowych.
9) pracownikow socjalnych objetych szkoleniami pracujacych z rodzinami.
10) pracownikow specjalnych i asystentéw rodziny objetych superwizja.
11) dzieci objetych wsparciem edukacyjnym.
12) dzieci objetych wsparciem w zakresie rozwoju zainteresowan.
13) rodzin obj¢tych wsparciem koordynatorow pieczy zastgpcze;.
14) dzieci powracajacych do rodziny biologiczne;j.
15) organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalno$¢ na rzecz rodziny.
16) miodocianych matek korzystajacych z pomocy MOPS.

XIIl. Czas realizacji Programu

Realizacja Programu jest zaplanowana na 3 lata, zgodnie z art. 176 ustawy o wspieraniu
rodziny, tj. na lata 2016 — 2018. Jest to dokument otwarty a w wyniku prowadzonej ewaluacji moze
podlega¢ okresowej weryfikacji i uzupetieniu stosownie do pojawiajacych si¢ potrzeb.

XIV. Ewaluacja

Ewaluacja zaproponowanych rozwigzan w Programie zostanie przeprowadzona po jego
zrealizowaniu. Jej przedmiotem bedzie uzyskanie odpowiedzi na pytania:
e czy zrealizowane dziatania przebiegaly zgodnie z planem,
e czy udalo si¢ osiggna¢ zamierzone cele i rezultaty,



e czy byly odpowiednie warunki do wspdlpracy pomigdzy rodzing naturalng
a pracownikiem socjalnym, asystentem rodziny, koordynatorem pieczy zast¢pczej
z rodzing zastepcza (rodzinnym domem dziecka), czy palcowka opiekunczo —wychowawcza.
Tak pozyskana wiedza pozwoli w przysztosci podja¢ najlepsze z mozliwych rozwiazan
dotyczacych co do dalszego realizowania zaproponowanych dziatan, czy ewentualnego
wprowadzenia zmian w Programie lub przy jego uchwalaniu na kolejne lata,

XV. Monitoring

Koordynatorem Programu jest Dyrektor MOPS. W ramach prowadzonego monitoringu bgda
gromadzone informacje uzyskane od podmiotow zobowigzanych i uczestniczacych w realizacji
zadan przedmiotowego Programu. Z tak zgromadzonych danych beda sporzadzane sprawozdania
roczne w formie pisemnej i przedkladane przez Prezydenta Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego
w terminie do 31 marca kazdego roku kalendarzowego, nastepujacego po roku sprawozdawczym
Radzie Miejskiej w Ostrowcu Swigtokrzyskim.

XVI. Finansowanie Programu

Finansowanie zadan wynikajacych z Programu, bedzie realizowane z ponizszych zrodet:
e 7 budzetu Gminy,

e 7 budzetu panstwa,
e ze srodkow pozyskiwanych z innych zrodet np. organizacje pozarzadowe, fundusze unijne itp.

Zrédha finansowania zadan z budzetu Gminy okreslone beda w uchwale budzetowej na kazdy
rok realizowania Programu wg nastgpujacych zasad:
Dziat 852

Rozdziat 85201 — placowki opiekunczo-wychowawcze,

Rozdziat 85204 — rodziny zastepcze,

Rozdziat 85206 — asystent rodziny.

Zgodnie z art. 176 pkt 4, ustawy o wspieraniu rodziny do zadan wiasnych Gminy nalezy
takze finansowanie: kosztow szkolen dla rodzin wspierajacych, podnoszenia kwalifikacji przez
asystentoOw rodziny, kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 2 tej
ustawy, ponoszonych przez rodziny wspierajace, a takze wspotfinansowanie pobytu dziecka
W rodzinie zast¢pczej, rodzinnym domu dziecka, placoéwce opickunczo-wychowawczej, regionalnej
placowce opickunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym.

Ponadto, zgodnie z art. 191 ust.8 i 9 tej ustawy:

,,w przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej albo w rodzinnym domu dziecka gmina
wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy W
pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokoSci:

1) 10% wydatkow na opieck¢ i wychowanie dziecka— w pierwszym roku pobytu dziecka
W pieczy zastgpczej,

2) 30% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka— w drugim roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej,

3) 50% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka— w trzecim roku i nastgpnych latach
pobytu dziecka w pieczy zastgpczej”.

W przypadku umieszczenia dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej
placowce opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym gmina
wiasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy
w pieczy zastgpczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

1)10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,



2)30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,
3)50% w trzecim roku i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepczej

- S$rednich miesigcznych wydatkow przeznaczonych na utrzymanie dziecka albo $rodkow
finansowych na utrzymanie dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego oraz
srodkdéw finansowych na biezace funkcjonowanie tej placowki.”



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. z 2015 r., poz. 332 z p6ézn. zm.) do zadan wlasnych gminy nalezy
opracowanie i realizacja 3-letnich programéw wspierania rodziny. Opracowany Gminny Program
Wspierania Rodziny w Gminie Ostrowiec Swictokrzyski na lata 2016-2018, naklada na Gming
obowigzek utworzenia i stalego rozwoju systemu wspierania rodzin przezywajacych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opickunczo-wychowawczych.

Obowiazek wspierania rodzin spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego
we wspotpracy ze Srodowiskiem lokalnym, sadami 1 ich organami pomocniczymi.
Zadania z zakresu wspierania rodziny sg realizowane zgodnie z zasadg pomocniczosci.

Zgodnie z art. 179 ust. 1 ww. ustawy, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku Prezydent
Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego sklada Radzie Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego roczne
sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawia potrzeby zwigzane
z realizacjg tych zadan.

Biorac pod uwage rzeczowe potrzeby Rada Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego uchwala
gminne programy wspierania rodziny.

W zwiagzku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaty jest w petni uzasadnione.



